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Fysisk aktivitet har stor betydning for berns fysiske og mentale sundhed. Derfor er
det glaedeligt, at mange bern er fysisk aktive 60 minutter om dagen, som Sund-
hedsstyrelsen anbefaler. Desverre kan vi samtidig konstatere, at en stadig storre
gruppe af bern og unge ma betegnes som inaktive. Denne udvikling er bekymren-
de, da vi ved, at inaktive bern har sterre risiko for at udvikle en raekke livsstilssyg-
domme, har faerre venner og generelt trives darligere end aktive bern.

For at vende denne udvikling er det nedvendigt, at bade familien, det offentlige og
feellesskaberne tager et ansvar for sikre bern de bedste rammer og tilbud for at vaere
fysisk aktive. Med strukturreformen har kommunerne féet et serligt ansvar for at
sikre et sundhedsfremmende milje for bern og unge. Bern og unge opholder sig
mange timer i skoler og institutioner, og Sundhedsstyrelsen héber derfor, at kom-
muner, skoler og institutioner lader sig inspirere til at tage stilling til hvilke visio-
ner og prioriteter, der skal vare baerende for at sikre bern og unge en aktiv hverdag
1 institutionelle rammer.

Med udarbejdelsen af Politik for bevagelse i kommuner og skoler — et inspirati-
onsmateriale til teori og praksis” er det Sundhedsstyrelsens enske, at skabe debat
og sammenhang mellem bevagelsespolitikker pé bade kommunalt og institutionelt
niveau. Inspirationskataloget er samtidig teenkt som et enkelt redskab til at afdaek-
ke, hvilke verdier og holdninger der skal vare et fundament for at udvikle en be-
vagelsespolitik.

Sundhedsstyrelsen haber, at landets kommuner og skoler vil lade sig inspirere af
kataloget og vaere med til at sikre fundamentet for udvikling af sunde fysiske ram-
mer og tilbud til bern og unge.

Center for Forebyggelse

Else Smith, Centerchef
December 2007
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Dette materiale er et inspirationsmateriale til kommuner og skolers beslutninger,
planlegning, gennemforelse og evaluering af bevagelsespolitikker.

I kapitel 1 argumenteres der for, hvorfor det er vigtigt at sivel kommuner som sko-
ler beskeaftiger sig med bevagelsespolitik i forhold til bern og unge. Desuden re-
degores der for fem centrale dimensioner i politikbegrebet.

Kapitel 2 redeger for en bevagelsespolitiks teoretiske referenceramme. Denne re-
ferenceramme indeholder for det forste en diskussion om, hvad sundhed er for et
feenomen og argumenterer for et positivt og bredt sundhedsbegreb. For det andet
argumenteres for et deltagerperspektiv pa udvikling af en bevagelsespolitik og der
redegares for forskellige niveauer af deltagelse. For det tredje argumenteres der for
betydningen af, at bevagelsespolitikken bidrager til at gge bern og unges handle-
kompetence og der redegeres for, hvad der menes med handlekompetence.

Kapitel 3 beskeeftiger sig med, hvad fysisk aktivitet har med kommunens opgaver
at gare og der redegeres for vardigrundlag og centrale aspekter i en kommunal be-
vagelsespolitik.

Kapitel 4 beskaftiger sig med fysisk aktivitet og skolens opgaver. Der redegores i
kapitlet for fysisk aktivitet i forhold til skolens idraets- og sundhedsundervisning
samt den betydning, som skolens rammefaktorer har for bevagelseskulturen.

I kapitel 5 foretages en opsamling af de foregdende kapitler. Denne opsamling ud-
mentes i fem kriterier for bevagelsespolitikker i kommuner og skoler.

Kapitel 6 prasenterer en begrebsramme for beslutning, planleegning, gennemforel-
se og evaluering af bevagelsespolitik i kommuner og skoler. Begrebsrammen ska-
ber grundlag for at kommuner og skoler kan koble vardier, visioner, mal, princip-
per og handlinger med hinanden.

Kapitel 7 indeholder en raekke cases. Den forste case beskriver en kommunes
sundhedspolitik. De folgende cases beskriver skolers arbejde med bevagelsespoli-
tikker og giver eksempler pa skolebestyrelsers malsatninger og principper.

Kapitel 8 indeholder en rakke anbefalinger til kommuner og skoler, som er vigtige
i forhold til en beveagelsespolitik. Anbefalingerne er dels et resultat af erfaringer
fra skoler og kommuner, dels et resultat af den viden, som er opbygget i Videncen-
ter for Sundhedsfremme, CVU Senderjylland.
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Borns sundhed og velferd er ikke kun et foreldreansvar, men ogséd et ansvar for
den enkelte kommune og de institutioner, som har med bern og unge at gere. At
sikre en bedre sundhed i forhold til fysisk aktivitet forudsatter, at alle relevante ak-
torer erkender sit ansvar for denne opgave og handler derefter. Det er derfor et
samarbejdsanliggende mellem den enkelte, familien, institutionen, kommunen og
staten at fremme sundheden i forhold til fysisk aktivitet.

De fleste danskere — og dermed ogsa bern og unge — ved udmarket, at fysisk akti-
vitet er godt og fremmer sundheden, men af flere drsager veelger bern og unge ofte
mindre sunde alternativer.

Der er mange faktorer, der har indflydelse p& bern og unges vaner omkring fysisk
aktivitet.

Efter skoletid er mange bern alene hjemme og stillesiddende aktiviteter kan vare
det, der hovedsagligt vaelges.

Lav trafiksikkerhed kan vere en forklaring pa, at foreldre transporterer deres bern
til og fra skole og fritidsaktiviteter.

For fa muligheder for bevagelse og fysiske aktiviteter i lokalomradet kan vere en
forklaring pa, at bern og unge bevager sig for lidt.

Eksisterende tilbud fra idraetsforeninger appellerer til mange bern og unge men ap-
pellerer fx ikke til de bern og unge, som oplever nederlag og felelsen af utilstraek-
kelighed i konkurrencesport.

Det er sundt at bevage sig, fordi kroppen er skabt til det, og fordi fysisk aktivitet
giver energi og overskud i hverdagen. Et barns kropslige erfaringer er grundlaget
for udvikling af barnets intellekt, ligesom en motorisk sikker krop er indgangen til
samarbejde og grundlaeggelsen af den sociale kompetence. Et barns muligheder for
bevegelse i barndommen kan vaere afgerende for vedkommendes voksenliv.

For barnet er bevaegelse og fysisk aktivitet det mest naturlige. Barnet lever og op-
fatter gennem sin krop. En opprioritering af kropslig udfoldelse er en fordel speci-
elt for de barn, der har svert ved at sidde stille. PA samme méde kan beveagelse go-
re undervearker for et skolebarn med koncentrationsbesveer, sproglige problemer og
rum-retnings-forstyrrelser.

Der kan og skal ikke leengere herske tvivl om, at fysisk aktivitet er vigtig for bern
og unges trivsel og sundhed i bred forstand samt deres laering.

Mange undersgger viser, at det ikke er ligegyldigt, om man bevager sig, og hvor-
dan man bevager sig. Nogle af undersegelsesresultaterne viser, at:

Mangel pa fysisk aktivitet er en vasentlig arsag til stigningen i antallet af
livsstilssygdomme '

"WHO



Fysisk inaktivitet — med heraf felgende sundhedsproblemer — er et tilta-
gende problem blandt visse grupper af born 2,

20-30 % af den danske befolkning er sa inaktive, at det er til fare for deres
sundhed °.

Op imod hvert femte barn fra lavindkomstgrupper dyrker slet ikke idrat *.

12 % af bern er enten meget lidt aktive eller deltager slet ikke i motions-
lignende aktiviteter °.

Drenges fysiske form er faldet med 8 % pa 12 ar, og pigernes fysiske form
er i samme periode faldet med 4 % °.

Blandt 1000 skoleborn havde ca. 6 % forstadier til diabetes type 2 .

Unge i alderen 13-15 &r bruger ca. 7-8 gange sa meget tid pa forskellige
former for elektronik som pa idreet *.

Andelen af de elever, der cykler til skole er faldet med knap 30 % i perio-
den fra 1993 til 2000 °.

Skolebern i1 9 ars alderen er generelt i1 darligere form end 9-arige var for
12 ér siden, og de dérligste blandt dem er i lige sa dérlig form som blinde
born, der er afskéret fra fysisk aktivitet '°.

Born, som bevaeger sig, har ogsé et godt helbred

Perspektiverne i at forholde sig til bern og unges bevagelsesvaner og -muligheder
hanger dels sammen med mulighederne for at forebygge livsstilssygdomme, dels
sammen med trivsels- og leringsmassige aspekter.

Den bedste made at styrke kroppen som helhed er ved at bruge kroppen. Pa den
made bevarer og udvikler bern bedst deres styrke og bevagelighed, og samtidig
gavner det helbredet som helhed. Forskningen viser ogsa, at nr man laver fysisk
aktivitet regelmaessigt, sd forebygger man en lang raekke sygdomme som overvegt,
areforkalkning, forhgjet blodtryk mm.

De fleste mennesker foler sig bedre tilpas, nér de har varet fysisk aktive. Kroppen
foles lettere og mere oplagt. Humeret og det personlige overskud stiger ogsé ofte.

Mennesket er fodt med en naturlig gleede over og lyst til fysisk aktivitet. Naesten al-
le bern 1 ferskolealderen og i indskolingsalderen laver et utal af bevagelser, nar de
bliver sluppet los eksempelvis pa en grasplene. De laber, hopper, hinker, ruller og
kravler med stor energi.

Bevagelser bliver mindre impulsive med alderen, men der er al mulig grund til at
bern bevarer lysten til og gleeden ved bevagelse og fysisk aktivitet.

? Henning Kirk i ”Born, bevagelse og idrat”, Kulturministeriet 2003

3 Ungdom i bevaegelse — Hjerner pa stativ, p.4, Forum for motion, 2003
* Torben Fridberg, Skoleborns fritidsaktiviteter, SFI 1999

* Krop skal der til, p.4, Sundhedsstyrelsen

¢ Krop skal der til, p.4, Sundhedsstyrelsen

’ Krop skal der til, p.4, Sundhedsstyrelsen

¥ Bente Klarlund, oplaeg 2004

? Krop skal der til, p.4, Sundhedsstyrelsen

10 Ny viden, nr.1, 1999

' Bente Klarlund, oplag 2004
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Endelig er det skolens opgave at undervise i fysisk aktivitet og betydning af fysisk
aktivitet samt at levere en undervisning, som genererer laering om beveagelse og
dens betydning.

Det er derfor af central betydning, at der pa sdvel kommunalt niveau som pa skole-
niveau skabes strukturer, rammer, indhold og rum og tid til, at bern og unge moti-
veres, udfordres, delagtiggeres og inddrages i forhold til bevagelse og fysisk akti-
vitet.

For det forste kan politik forstds som kampen om dagsordenen. Der er mange kon-
kurrerende dagsordener, som kamper om beslutningstageres og befolkningens op-
mearksomhed. Prioritering og lesning af velferdsopgaver i det offentlige og priori-
tering og lesning af opgaver i skolen herunder faglighed, rummelighed mv.

Fysisk aktivitet som en dominerende dagsorden forudsatter dels, at det sxttes pé
den kommunale dagsorden og p& den pedagogiske dagsorden i skolens mange fo-
ra, og dels at en politik for bevagelse bliver prioriteret som et betydningsfuldt gen-
standsfelt.

Denne prioritering forudsatter at bevagelse og fysisk aktivitet integreres i kom-
munens politik og at politikken implementeres i skolens opgave og virksomhed.

For det andet kan politik forstds som fordeling og omfordeling af ressourcer. Res-
sourcer handler blandt andet om tid og penge. En politik for fysisk aktivitet forud-
setter, at der afsattes den fornedne tid til at beslutte, planlaegge, gennemfore og
evaluere sdvel kommunens som den enkelte skoles politik.

For det tredje kan politik forstds som visioner for en gnskvardig fremtid. En vision
skaber pejlemerker for, hvordan fremtidens beveegelsesmenstre og -muligheder
skal udformes i kommunen og i skolen.

I et demokratisk faellesskab som en kommune og en skole stér visioner til diskussi-
on, hvorfor der altid skal argumenteres for vigtigheden og betydningen af beslutte-
de visioner. Via begrundelser f&r man identificeret, hvad kommunen/skolen finder
verdifuldt og hvorfor.

En politik for fysisk aktivitet giver svar pa spergsmalene om, hvad kommu-
nen/skolen ensker og prioriterer for fremtiden samt hvilke vaerdier, der ligger til
grund herfor.

For det fjerde kan politik forstds som problemdefinitioner og — lgsninger. Problem-
definitioner giver svar pa spergsmélene om, hvad der er de vaesentligste problemer
vedrerende fysisk aktivitet, hvem der har magten til at definere problemerne og
undersgger arsager og grunde til problemernes forekomst. Problemlgsninger hand-
ler om principper, retningslinier og handleforslag til imedegéelse, forebyggelse og
lgsning af problemer.
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For det femte er det vaesentligt, at en politik for fysisk aktivitet baseres pa et doku-
menteret videngrundlag. Dette forudsetter, at kommunen og skolen evaluerer sin
politik, tilbud og indsatser i forhold til fysisk aktivitet samt effekterne heraf.

Denne evaluering vil ogsé kunne bidrage til at skabe en bevidsthed om den bevee-
gelseskultur, som karakteriserer kommunen og skolen.

Hvad man beveager (hvilke dele af kroppen)

Hvem man bevager sig sammen med

Hvor man beveger sig henne

Hvornédr man bevager sig

Hvordan man beveager sig

Den betydning man i kommunen og pé skolen tillegger bevaegelse og fy-

sisk aktivitet

Karakteristikken af bevaegelseskulturen i kommunen og pa skolen kan bidrage til at
identificere, hvad der er vasentlige politikaspekter i forhold til kommunens og sko-
lens enskede fremtidige bevaegelseskultur.
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2 En teoretisk referenceramme for en
bevaegelsespolitik

Ifolge WHOs Ottawa Charter handler sundhedsfremme om:

e atudvikle en sundhedsfremmende politik
o at skabe stottende miljoer
e at styrke indsatsen i lokalsamfundet
e atudvikle personlige faerdigheder
e atnyorientere sundhedsvaesenet
Skolen har ogsa en sundhedsfremmende opgave nemlig at levere en undervisning,

som bidrager til elevernes lering og udvikling af elevernes handlekompetence,
hvilket indeholder folgende komponenter:

e Viden og indsigt
e Engagement
e Visioner

e Handleerfaringer
Ovenstéende rejser tre problemstillinger som er centrale for en bevagelsespolitik:

I. Hvad er sundhed for et fenomen?
2. Hvad er deltagelse for et fanomen?

3. Hvad er handlekraft/handlekompetence for et faanomen?

Disse tre problemstillinger bliver udfoldet nedenfor og reprasenterer en teoretisk
referenceramme for en bevagelsespolitik.

2.1 Sundhedsbegreber

Der er konkurrerende opfattelser af, hvad sundhed er for et fenomen, og hvad der
pavirker sundheden. Disse konkurrerende opfattelser fremgér af nedenstadende 4-
feltsmodel:

Figur 1: 4'fe|tsm0de| Fravmr af Fravxr af Syg_
sygdom dom + velvare

Livsstil

Livsstil +
Levevilkar

(Bjarne Bruun Jensen, DPU)



har fokus pa et sygdoms- og livsstilsorienteret sundhedsbegreb. Der
settes lighedstegn mellem fravaer af sygdom og sundhed, samtidig med at
sundhed gores til et rent livsstilsanliggende. Hverdagsbegreber om sundhed
samt den biomedicinske tenkning om sundhed er typisk forankret i dette
felt.

har fokus pa den dobbelthed i sundhedsbegrebet som bide har blik
for fraveer af sygdom og blik for fysisk, psykisk og social velvere. Sund-
hed er i denne position ogsa et rent livsstilsanliggende.

har fokus pé et sygdomsorienteret sundhedsbegreb, men hvor sével
livsstil som levevilkar anerkendes som varende betydningsfulde. Et soci-
almedicinsk sundhedsbegreb er forankret heri.

er et positivt og bredt sundhedsbegreb, som har fokus pa to dobbelt-
heder: Dels at sundhed bade handler om forebyggelse af sygdom og om
fremme af fysisk, psykisk og social velvaere, dels om at sével livsstil som
levevilkar spiller en betydningsfuld rolle for sundheden.

Det positive og brede sundhedsbegreb kan illustreres med en analyse af, hvilke fak-
torer der er bestemmende for vore handlinger omkring fysisk aktivitet. Hvad vi be-
vager, hvordan vi bevager os, hvornér vi bevager os, sammen med hvem og hvor-
for, er ikke forst og fremmest forbundet med et sygdomsforebyggende perspektiv,
men med folgende:

. Gleeden ved bevaegelse og fysisk aktivitet handler
om, at bevagelse og fysisk aktivitet har en egenvaerdi. Glaede er en subjek-
tiv oplevelseskategori, som varierer fra individ til individ. Glede er en vig-
tig motivationsfaktor, som bade kan opleves personligt og i faellesskab med
andre.

Lysten til bevegelse og fysisk aktivitet handler om,
hvad man kan lide og ikke lide. Hvad man kan lide og ikke lide er et indi-
viduelt og subjektivt anliggende, som varierer fra individ til individ. Der-
udover varierer lysten ogsd med alder og udvikling. Der er forskel pa, hvad
man kan lide som barn og som voksen, og praferencer forandrer sig gen-
nem livet.

. Handlekraft drejer sig om vilje, mod og ressourcer til at gore
noget ved bevagelsesvaner og — muligheder. Denne handlekraft varierer
individuelt men udfolder sig pé sével et individuelt som et kollektivt plan.

. Fysisk aktivitet er en marker af personlig og social identitet, dvs.
en made at signalere pad hvem man er, hvad man er verd, og hvilket fzlles-
skab man tilhgrer. Familiens eller gruppens livsform, normer og vaner er af
central betydning for individets valg af bevaegelsesaktiviteter.

. En bevagelsesaktivitet kan ogsa veere rammen om
etablering, vedligeholdelse og udvikling af fallesskaber, fellesskabet spil-
ler dermed ogsa en rolle for, hvad, hvornér og hvordan man beveger sig,
samt hvilken betydning bevagelse tillegges.

. Lyst, preeferencer og vaner er et kulturrelativt
feenomen. Hvad man kan lide og ikke lide, hvad man foretraekker og ikke
foretrakker, varierer med kultur. Fx er et valg mellem stavgang og ekstrem
sport ogsa et kulturrelativt spergsmal.
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. Der er en vis sammenhang mellem hvilke
tilbud og aktiviteter der udbydes, og hvilke socialgrupper der deltager.
Hyvilke tilbud der benyttes og hvilke bevagelsesaktiviteter der gennemfores
er derfor ogsa et spergsmal om individets og familiens gkonomisk rdderum
og prioritering af bevagelse.

WHO definerede i 1948 sundhed som “Et fuldstendigt stadium af fysisk, mentalt
og socialt velvare og ikke blot fraver af sygdom og svaghed”.

Forskning i sygdom og sundhed viser, at der er en sammenhang mellem individets
sundhed pa den ene side og gkonomiske, kulturelle og sociale faktorer pa den an-
den.

Fagheefte 21: Faelles Mél for sundheds- og seksualundervisning og familiekund-
skab forpligter skolerne lovgivningsmassigt pa, at basere sin undervisning pa et
positivt og bredt sundhedsbegreb.

Derfor er der savel formelle som faglige begrundelser for, at kommunens politik
for bevaegelse og skolens undervisning i bevagelse skal reflektere savel det syg-
domsforebyggende som det velvaerefremmende samt savel livsstilen som levevilka-
renes betydning.

I Ottawa Charteret omtales udvikling af personlige feerdigheder, som et vasentligt
element i en sundhedsfremmende indsats. I faglitteraturen om sundhedsfremme
indgér begrebet "Empowerment”, som et centralt mal for sundhedsfremmende ind-
satser.

I ”Feelles Mal” for faget idret omtales begrebet handlekompetence, og i faghafte
21 for skolens sundhedsundervisning er det en malsatning, at bidrage til at elever-
ne udvikler handlekompetence.

Begreberne personlige ferdigheder, ”Empowerment” og handlekompetence rum-
mer s& mange lighedspunkter, at det for overskuelighedens skyld giver mening at
behandle disse begreber som synonymer.

Efterfolgende har vi valgt begrebet handlekompetence, som et relevant begreb for
savel den kommunale indsats som for skolens sundhedsundervisning.

Handlekompetence indeholder i forhold til fysisk aktivitet folgende komponenter:

Viden om og indsigt i sundhedsmaessige temaer og problemstillinger ved-
rerende fysisk aktivitet herunder indsigt i forandringsstrategier.

Engagement dvs. at udvikle ressourcer, vilje og lyst til at fremme egen og
andres sundhed i forhold til fysisk aktivitet.

Visioner om en enskvaerdig fremtid for fysisk aktivitet, badde i forhold til
eget liv, fellesskabers liv og samfundet som helhed.

Erfaringer med individuelt og kollektivt at pavirke og forandre pa sével
livsstil- som levevilkarsfaktorer, der har betydning for fysisk aktivitet samt
evne til at overveje, hvordan barrierer kan overvindes.



Handleperspektivet betyder sdledes, at kommunens indsatser og skolens undervis-
ning skal skabe mulighed for ovenstdende. Handlebegrebet adskiller sig fra savel et
adferdsbegreb som et aktivitetsbegreb. Adferd er i hoj grad baseret pd vaner. Va-
ner er hyppigt et ikke-bevidst fanomen, hvorimod handlinger er udtryk for mere
eller mindre bevidste beslutninger. Om en aktivitet er en handling eller ¢j athaenger
af, hvilket formal og mal der er med handlingen, hvem der har truffet beslutningen
og med hvilke begrundelser.

Der kan derfor opstilles folgende kriterier, der skal vere opfyldt for, at bern og un-
ge demonstrerer handlekompetence:

At bern og unge har viden om og indsigt i sundhedsmaessige emner og
problemstillinger baseret pa et positivt og bredt sundhedsbegreb.

At bern og unge kan argumentere for deres valg og handlinger.

At bern og unge kan deltage i beslutninger og beslutningsprocesser.
At bern og unge har lyst, vilje og mod til at forandre forhold.

At bern og unge undersoger og overvejer alternativer.

At bern og unge handler mélrettet mod lesning af problemer.

At bern og unges handlinger er sundhedsfremmende.

At bern og unges handlinger er etisk legitime.

Et andet vaesentligt spargsmaél er, hvordan man kan se, here og fornemme, om bern
og unge lever op til ovenstaende kriterier.

Nedenstaende indikationer er eksempler pa, at bern og unge via kommunens politik
for bevaegelse og skolens undervisning i bevegelse har udviklet handlekompeten-
ce, kan fx vere:

Born og unge demonstrerer i samtaler, at de ved noget om emnet.

Born og unge demonstrerer en forstaelse af det positive og brede sund-
hedsbegreb i forhold til bevagelse.

Born og unge kan argumentere for deres valg.

Born og unge inddrager deres viden om bevegelse i diskussioner med an-
dre.

Born og unge kan formulere visioner og mal for en enskverdig bevegel-
seskultur.

Born og unge kan definere vasentlige problemstillinger i forhold til bevae-
gelse og kan udvikle lgsningsstrategier.

Handlinger kan vare bade kollektive og individuelle. Handlinger kan desuden rette
sig direkte mod en forbedring af sundhed (fx at @ndre bevagelsesvaner), eller de
kan pavirke sundheden ad indirekte vej (fx ved at sege at eendre pa muligheder for
fysisk aktivitet i kommunen/skolen).
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De forskellige handleformer kan illustreres med nedenstédende figur:

Direkte Indirekte
Individuelle 1 2
Kollektive 3 4

Modellen har sével et forstaelsesorienteret som et anvendelsesorienteret perspektiv.
Det forstaelsesorienterede perspektiv handler om at skabe et nuanceret syn pa
handlemuligheder. Det anvendelsesorienterede perspektiv handler om at kunne
valge og prioritere mellem forskellige handlemuligheder.

repraesenterer en direkte individuel handling. Et eksempel herpa er,
hvis et barn/ung treeffer beslutning om at forandre sine bevaegelsesvaner og
prover at efterleve beslutningen i praksis.

repraesenterer en direkte kollektiv handling. Et eksempel herpé er en
gruppe bern/unge, som beslutter sig for at inspirere og holde hinanden fast
i forhold til at cykle sammen til skole eller en gruppe bern/unge, som be-
slutter sig for at vere fysisk aktive i frikvartererne.

repraesenterer en indirekte individuel handling. Et eksempel herpa er
at barnet/den unge prover at pavirke kommunens/skolens tilbud om fysisk
aktivitet, hvilket indirekte sigter mod at forbedre sundheden.

repraesenterer en indirekte kollektiv handling. Et eksempel herpa er
at bernene/de unge beslutter sig for at fa etableret bedre fysiske rammer for
fysisk aktivitet i boligkvarteret eller skolen.

Med udvikling af bern og unges handlekompetence/handlekraft som mal for sko-
lens undervisning og kommunens forebyggende og sundhedsfremmende indsatser,
settes der fokus pa sundhedsfremmende forandringer i forhold til fysisk aktivitet
og beveagelse.

Disse forandringer skal vare et resultat af, at bern og unge involveres i at beslutte,
hvad der skal forega, pa hvilken méde, med hvilke begrundelser og hvilke handlin-
ger, der skal ivaerksattes.



Medbestemmelse er pa samme tid et mél og et middel i forhold til kommunens og
skolens opgaver. Det er et selvstendigt mal af etiske grunde, idet det mé vere ri-
meligt, at bern og unge bliver hort og inddraget i personligt relaterede spergsmal.

Det er ogsa et selvstendigt mél af demokratiske grunde, idet bern og unges delta-
gelse 1 diskussioner og beslutninger om udvikling af en bevagelseskultur i kom-
muner og skoler er med til at danne bern og unge, og give dem erfaringer med
medbestemmelse i praksis.

For skolens vedkommende bidrager medbestemmelse ogsé til at lase skolens dan-
nende opgave som er udtrykt i formalsparagraffen: Opdragelse til &ndsfrihed, lige-
vaerd og demokrati.

Desuden har medbestemmelse erfaringsmeessigt en rekke positive bi-effekter i
form af oget ansvarsfolelse, oget tilfredshed, oget engagement og en bedre effekt i
forhold til handlinger.

Endeligt er medbestemmelse et middel til leering, en lering som udtrykkes i begre-
bet handlekompetence.

Ifolge konstruktivistisk leeringsteori er medbestemmelse en forudsatning for lee-
ring: Leering bygger péd den lerendes tidligere erfaringer, og den leerende konstrue-
rer sine kundskaber i et socialt samspil med andre. Laring er en meningsskabende
proces, og en drivkraft i leeringsprocessen er medbestemmelse. Da skolens under-
visning skal generere leering hos eleverne, og da kommunens padagogiske indsat-
ser ber generere lering hos bern og unge, er medbestemmelse en central faktor i at
skabe de bedst mulige laeringsresultater.

Medbestemmelse er ogsa en padagogisk ressource, idet bern og unge repraesente-
rer en iderigdom, som kan kvalificere savel den kommunale indsats som skolens
undervisning.

Endelig er handlebegrebet baseret pa, at bern og unge deltager aktivt i beslutninger
og beslutningsprocesser, hvorfor medbestemmelse er en betingelse for, at barn og
unge kan udvikle handlekompetence/handlekraft.

Skolen, klassen, foreningen udger et kommunikativt feellesskab, hvor den voksne
er en kompetenceautoritet, der kan sette beveegelse og problemstillinger, der knyt-
ter sig hertil, ind i en faglig og leeringsmessig sammenhang og kan inddrage bern
og unge i en kvalificerende dialog herom.

Medbestemmelse er et fenomen, hvor bern, unge og voksne er felles om at formu-
lere spergsmal og sege svar, og er faelles om at definere problemer og sege lgsnin-
ger.

Nedenstaende begrebsramme “The Ladder of Participation” er relevant af sivel
forstaelsesmaessige som anvendelsesmeessige arsager. Det forstielsesmaessige
handler om at vaere mere bevidst og systematisk, nar der diskuteres og planlegges
tiltag, der skal fremme bern og unges medbestemmelse.

Det anvendelsesorienterede handler om at veere mere konkret og velargumenteret i
forhold til, hvordan der arbejdes med medbestemmelse i praksis.
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Modellen har ikke kun gyldighed i forhold til inddragelse af bern og unge, men og-
sa 1 forhold til samarbejde mellem ledelse og ansatte, forvaltning og skole, kom-
mune og borgere.

7. Empowered Degrees of Participation
6. Involved in a decision

5. Given a voice

4. Consulted

3. Informed

2. Uninformed NON:-participation

1. Misinformed

(Bearbejdning af model fra: “Exploring Public Sector Strategy”)

Deltagerstigen er inddelt i to hovedkategorier; fra 1 — 2 er der tale ikke tale om del-
tagelse, fra 3 — 7 er der tale om grader af deltagelse. Det er endvidere muligt yder-
ligere at inddele stigen i tre underordnede kategorier: Information, konsultation og
empowerment.

. Man kan vere misinformeret, hvilket er etisk og fagligt uac-
ceptabelt. Man kan vare uinformeret, hvilket er uacceptabelt af etiske grunde. En-
deligt kan man vare informeret, hvilket betyder, at bern og unge har kendskab til
forhold og beslutninger pa et oplyst grundlag dvs. ogsa kender begrundelserne for
forholdene. Det er ikke alle forhold i kommunen eller skolen, der star til diskussi-
on, der er sivel lovgivningsmassige forhold som lokale beslutninger, der skal ef-
terleves. Men som minimum ber bern og unge varet informeret om, hvad der star
til diskussion, og hvad der ikke star til diskussion og med hvilke begrundelser.

. Born og unge kan heres og tages med pa rad, og bern og unge
kan fa mulighed for at diskutere, argumentere og komme med ideer og input til be-
slutninger. Samtaler i form af diskussioner og dialoger er centrale neglebegreber,
samtalen er et redskab til vedligeholdelse og udvikling af fellesskaber. Man er
uenig pé en skikkelig méde og prover at tale sig til rette om tingene.

. Empowerment har mange lighedstraek med begreberne hand-
lekompetent og handlekraftig, som der er redegjort for tidligere i kapitlet. Bern og
unge inddrages i sével beslutningsprocesser som konkrete beslutninger vedrerende
fysisk aktivitet og bevaegelsesmuligheder.

”The Ladder of Participation” kan anvendes savel i et fremadrettet som i et bagud-
rettet perspektiv.



I et bagudrettet perspektiv kan deltagelsesstigen anvendes til at skabe bevidsthed
om graden af bern og unges deltagelse i kommunens/skolens eksisterende bevae-
gelseskultur.

I et fremadrettet perspektiv kan deltagelsesstigen anvendes til at skarpe bevidsthe-
den om, hvilken grad af deltagelse bern og unge skal have mulighed for i forhold
til udvikling af en fremtidig beveagelseskultur.

Deltagerstigen kan klargere preemisserne for deltagelse i feellesskaber 1 kommunen
og i skolen:

e Hvornar er faellesskabet i et informationsrum, hvor bern og unge skal have
begrundede informationer?

e Hvornar er faellesskabet i et dialog- og diskussionsrum, hvor bern og unge
skal heres og kan komme med ideer og forslag?

e Hvomar er fellesskabet i et beslutningsrum, hvor bern og unge har direkte
indflydelse pa beslutninger?
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Med etablering af de nye storkommuner i Danmark pr. 1. januar 2007 fik kommu-
nerne ogsd ansvaret for den borger rettede sundhedsfremme og forebyggelse. En
opgave, som primert amterne tidligere loste.

En sammenhangende bevegelsespolitik for born og unge skal for det forste for-
holde sig til de forskellige funktionssystemer som bern og unge indgér i, og de are-
naer som bern og unge optrader pa. Felgende fem forhold har betydning for bar-
nets/den unges fysiske aktivitet:

. Barn og unge er familiebgrn. Familiens prioritering af bevagel-
se og fysisk aktivitet som en del af familiens fzlles aktiviteter og liv har
betydning for barnets/den unges fysiske aktivitet.

. Skolens undervisning i fysisk aktivitet, elevernes le-
ring om fysisk aktivitet og de muligheder skolen skaber for fysisk aktivitet
i sdvel undervisning som frikvarter har betydning for barnets/den unges fy-
siske aktivitet.

. De udendersfaciliteter som gaden
og boligkvarteret repraesenter herunder mulighed for bern og unges selvor-
ganiserende aktiviteter har betydning for barnets/den unges fysiske aktivi-
tet.

. Fysisk aktivitet som en del af at etablere, vedligeholde og udvikle
venskaber har betydning for barnets/den unges fysiske aktivitet.

. Frivillige og private organisationers tilbud har be-
tydning for barnets/den unges fysiske aktivitet.

Endeligt spiller transport og trafiksikkerhed en rolle i en bevagelsespolitik.

En kommunal bevegelsespolitik skal for det andet forholde sig til, hvordan bern og
unges lyst til og muligheder for fysisk aktivitet oges i forhold til ovenstéende, dels
forholde sig til hvordan aktererne i hver arena inddrages i dialog, beslutninger og
handlinger i forhold til fysisk aktivitet.

En kommunal bevagelsespolitik skal for det tredje forholde sig til at sdvel offentli-
ge som frivillige organisationer beskaftiger sig med bern og unge og med fysisk
aktivitet.

En sammenhangende politik pd bevagelsesomridet kraever, at man skaber sig et
overblik over, hvilke opgaver og tilgange de forskellige aktarer har pa bevagelses-
omradet. Kommuner har en lang tradition for at arbejde med fysisk aktivitet. For
blot at neevne nogle fa af de opgaver, som i en lang &rraekke har ligget hos kommu-
ner kan nevnes stotte mm. til idraetsforeninger m.fl. og skolernes idratsundervis-
ning.
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Som eksempel kan forskellen pé forenings- og fritidsidraet (utilsigtet og tilfeldig
opdragelse) og skoleidret (tilsigtet og mélrettet opdragelse) opstilles siledes:

Skolen Fritid
Deltagelse Obligatorisk Frivillig
. . Obligatoriske nationale madl | Ingen officielle krav om
Mal og indhold for indhold (fzlles mal) mil for indhold
Krav til aktiviteter Bygget op omkring alsidig- Ofte. bygget op omkring
hed specialisering
Kon Konsintegreret Konnene adskilt

Tilfxldigt om det er en

Kon pa undetvisere Ofte leerere af ens eget kon mand eller kvinde

Der er en markant forskel mellem den “specialiseret fritidsidraet” og en “alsidig
dannelsesorienteret skoleidrat”. Begge dele ma indgé i en idraetskultur, der har for-
skellige formal. Derfor kan fritidsidretten ikke erstatte skoleidretten, og skole-
idreetten kan ikke erstatte fritidsidreetten.

En kommunal bevagelsespolitik skal fremme samarbejdet mellem frivillige og
kommunale organisationer samtidig med, at det respekteres og anerkendes at orga-
nisationerne har forskellige opgaver og bevegelseskulturer.

En kommunal bevagelsespolitik skal for det fjerde forholde sig til savel det poli-
tisk-administrative niveau som det decentrale organisationsniveau samt samspillet
mellem det centrale og det decentrale niveau.

Skolen er som politisk styret organisation underlagt sdvel kommunen som staten.
Kommunerne er skoleejere og udstikker mal og rammer for skolens virksomhed
herunder fastleegger serviceniveau. Samtidig er det kommunale selvstyre og sko-
lens virksomhed forpligtet pd fx folkeskolelov, felles mal” mm.

En bevagelsespolitik skal derfor pa den ene side vare en centralt styret og under-
stottende funktion, og pa den anden side muliggere et lokalt rdderum for konkrete
beslutninger og handlinger.

Kommunen kan for det femte veelge mellem to vidt forskellige vardier og tilgange
i en bevagelsespolitik. Vil man arbejde med hurtig adferdsregulering, eller vil
man arbejde med den enkelte borgers udvikling af handlekompetence?

At fa borgeren til at gore noget bestemt (opbygge vaner)

At gore noget for borgerne (foraldre vil gore gode gerninger, ex. kore
bernene til sport)

Gore noget sammen med borgerne
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Skematisk kan denne problemstilling opstilles som 1 nedenstdende figur 5:

En moraliserende tilgang til en En demokratisk tilgang til en

bevagelsespolitik bevagelsespolitik
Adferd/livsstil Levevilkir og livsstil
Sygdom Livskvalitet og fraver af sygdom

Sundhed et lukket begreb

Mil: Adferdsendringer hos borgeren
Moraliserende, kommunen bestemmer

Sund skole

Kommunens ansatte som rollemodel
(rygning, alkohol, kost...)
Kommunens generelle miljo
(kantinemad, rogfrie omrader...)

Eksperter fra samfundet inddrages i lokalsam-
fundet til losning af problemstillinger

Miling af borgernes adferd inden for rygning,

Sundhed et dbent begreb

Mal: Oge borgerens handlekraft
Borgermedbestemmelse

Sundhedsfremmende skole

Kommunens ansatte som rollemodel
(dben, demokratisk, dialog-partner...)
Kommunens generelle miljo
(udfordrende, stimulerende...)

Lokalsamfundets borgere tager del i samfundsli-
vet og fungerer som dialogpartnere. Borgerne
handler og tages alvorligt

Miling af borgernes handlekraft (tenkning, en-

alkohol...
(Bjarne Bruun Jensen, DPU)

gagement, visioner)

Den ene tilgang er hverken bedre eller darligere end den anden tilgang, man skal
blot holde sig for gje, at der er forskellige konsekvenser ved det endelige valg. Alt
for ofte sker det, at man vaelger den demokratiske tilgang som udgangspunkt med
efterfolgende ageren i den moraliserende tilgang.

Dertil kommer, at de vardier som er udtrykt i Folkeskolens formalsparagraf og de
mal som skolen ifalge “faelles mél” for skolens fag skal opfylde fx for skolens
sundhedsundervisning betyder, at undervisningen skal baseres péd et positivt og
bredt sundhedsbegreb, arbejde med elevernes involvering samt bidrage til, at ele-
verne udvikler handlekompetence.

Hvis det kommunale niveau velger den moraliserende tilgang, bliver der en kon-
flikt med skolens opgaver, verdier og mél.
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En kommunal beslutning om en demokratisk tilgang til bevaegelsespolitik vil der-
imod betyde, at kommunens vardier og mal for en bevagelsespolitik vil kunne
spille konstruktivt sammen med skolens virksomhed, vardier, formal og mal, og
dermed skabe en red trad savel horisontalt som vertikalt i den kommunale indsats.
En red tradd horisontalt ved at den kommunale indsats pé alle arenaer baseres pé et
demokratisk veerdigrundlag, og en red trdd vertikalt ved at udvikling af bern og
unges handlekraft i forhold til bevagelse, er en central malsatning i indsatsen for
de 0-18-arige.
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er at levere to ydelser; dels en brugerrettet ydelse, dels en almen-
rettet ydelse. Den brugerrettede ydelse handler om at levere undervisning, og om at
denne undervisning skal bidrage til elevernes lering.

Den almenrettede ydelse handler om, at skolen via sin undervisning og det daglige
liv pa skolen skal socialisere til samfundsmassige veerdier dvs. bidrage til elever-
nes demokratiske dannelse. Det er derfor ogsé af dannelsesmaessig relevans at be-
skaeftige sig med beveagelse og bevagelsespolitik i skolen.

Formélet er at skabe mulighed for, at barn og unge tilegner sig relevante erfaringer
med beslutninger og processer, som knytter sig til fysisk aktivitet i skolen.

Som pedagogisk dannelsesprojekt er der flere formél som fremmes:

Et sundhedspadagogisk formal, hvor bern og unge erfarer betydningen af
fysisk aktivitet i skolens mange sammenhange.

Et leringsmeessigt og dannende formél, hvor bern og unge udvikler hand-
lekraft i demokratiske fellesskaber.

Fysisk aktivitet kan geres til genstand for tverfaglig undervisning og projekter,
men is&r faget idret og det timelose fag sundhed har relevans i denne sammen-
hang.

Undervisning udfoldes altid i en organisatorisk kontekst, hvilket betyder, at det to-
tale miljo spiller en rolle i forhold til udvikling af skolens bevegelseskultur.

Denne kontekst kan opdeles i folgende rammefaktorer:

Det fysiske milje.
Det psykosociale milje.
Samarbejde.

Skolen og lokalsamfundet.

Det fysiske milje handler om, hvilke faciliteter skolen har for fysisk aktivitet svel
inden- som udenders, om faciliteterne fremmer elevernes lyst til fysisk aktivitet,
om der er tilstraekkelige fysiske udfordringer, om pauserne har en laengde, som ger
at eleverne kan né at lege og beveage sig i frikvartererne, om undervisningslokaler-
ne rummer mulighed for fysisk aktivitet osv.

Det psykosociale miljg handler om den individuelle og sociale trivsel i forbindelse
med fysisk aktivitet. Fysisk aktivitet sammen med andre er en social institution,
hvad enten det er en integreret del af skolens idrats- og sundhedsundervisning, el-
ler det er et resultat af elevernes selvorganisering. Bevagelse sammen med andre
er en ramme for vedligeholdelse og udvikling af fellesskaber og kan bidrage til at
styrke det sociale og kulturelle feellesskab.
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Samarbejdet omhandler samarbejdet mellem padagoger, bern og foreldre, mellem
leerere, elever og foraeldre, mellem ledelse og ansatte og mellem foraldre- og sko-
lebestyrelser om at gare fysisk aktivitet og bevagelsesmuligheder til et falles an-
svar og opgave. Udvikling af en samarbejdende kultur er karakteriseret af en ret til
uenighed, men ogsé en forpligtelse pé at finde fzlles losninger, hvilket er en afgo-
rende faktor for udvikling af skolens bevagelseskultur.

Samarbejde mellem skole og lokalsamfund kan blandt andet omfatte samarbejde
med idretsforeninger og boligforeninger om indsatser, som styrker bern og unges
muligheder for og lyst til fysisk aktivitet, men ogsa spergsmél som hvordan lokal-
omradets akterer kan medvirke til at styrke skolens arbejde med fysisk aktivitet, og
hvordan skolen kan medvirke til at styrke idratsforeninger og boligforeningers ar-
bejde med fysisk aktivitet.

Savel skolens didaktiske opgave som rammefaktorerne for skolens virksomhed er
centrale genstandsfelter for en bevagelsespolitik, hvilket sammenfattes i nedensta-
ende model:

Figur 6:
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(Bjarne Bruun Jensen, DPU)
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Kwvalitet i idraet skabes alene af de mange faktorer, der tilsammen skaber skolens
liv, - og ikke ved at man i sin iver efter “nye boller pa suppen” forkaster den foran-
kring, som der i dag findes i idretsfaget.

Kuvalitet i idreet er en idealforestilling med hensyn til elevernes idretsundervisning,
leering og personlighedsdannelse. Afstanden mellem idealforestilling og det uopna-
elige er ikke stor, derfor er det afgerende, at man som larer ikke pd forhind lader
sig heemme af tanken om det uopnéelige, men at man alene eller gerne i teams be-
straeber sig pa stet og roligt, at arbejde sig hen imod bedre resultater i den konkrete
situation.

Undervisningen tilretteleegges, sa alle har mulighed for at vere aktive.

Eleverne mader overkommelige og realistiske idraetslige udfordringer, der
styrker den kropslige udfoldelse og dannelse.

Der er en meningsfyldt sammenheang og progression i lektionerne og i det
samlede undervisningsforleb.

Eleverne opnar en god fysisk treningstilstand og viden om, hvordan den
opnas.
Eleverne mader sével nye som kendte aktiviteter og emner.

Der arbejdes alsidigt og varieret med mulighed for at bearbejde erfaringer,
saledes at de settes ind i en bredere sammenheng.

Relevant teori inddrages i den praktiske idraet i de sammenhange, der fal-
der naturligt.

Man udnytter bevidst mulighederne i faget til at udvikle eleverne psykisk
og socialt.

Medbestemmelse, kreativitet og ansvarlighed stér centralt.12

Eleverne opnar igennem idratsundervisningen handlekraft til selv at dyrke
”livslang” idreet (organiseret eller uorganiseret)

Eleverne opnar konstruktiv kritisk sans igennem idretsundervisningen til
at gennemskue det enorme udbud af idreetstilbud.

Idraetsfaget ses mere generelt i skolens hverdag, og ikke blot som et fag
med 2 timer om ugen pa skoleskemaet.

Kvalitetssikring af ex. ovenstaende punkter skabes, nar man i forbindelse med for-
beredelsen og gennemforelsen af sin idraetsundervisning setter sig méal, vurderer og
soger at na de forskellige mal, - samt gennem evaluering soger at fastsla graden af
mélopfyldelse'.

> Undervisningsministeriet: "IDRZET - Kvalitet i uddannelse og undervisning" (1993, p. 10)
" Niels Egelund: "F2000 - Kvalitet - evaluering - dokumentation" (Danmarks Lzrerhgjskole, 1999, p. 5)
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Fysisk aktivitet er ogsé et relevant element for skolens sundhedsundervisning og
skal opfylde folgende kvalitetskriterier:

Undervisning i sundhed er et timelost fag, og undervisningen skal basere
sig pa fagheefte 21.

Undervisningen i bevagelse og betydningen af fysisk aktivitet skal bidrage
til elevernes leering, hvilket betyder, at undervisningen skal bidrage til, at
eleverne udvikler handlekompetence.

Skolens undervisning i fysisk aktivitet og betydningen heraf skal bidrage
til lgsning af skolens dannende opgave dvs. fremme formalsparagraffens
krav om &ndsfrihed, ligeveerd og demokrati.

Fagheaefte 21 stiller for det forste krav om, at undervisningen i fysisk aktivitet skal
basere sig pa et positivt og bredt sundhedsbegreb, for det andet angiver faghaftet
hvilke mélsaetninger, der skal fremmes; herunder trinmal som skal indfries efter 3.,
6. 0g 9. klasse.

Sundhedsundervisning er et timelest fag i skolen. Undervisning i fysisk aktivitet
kan besluttes, planleegges, gennemfores og evalueres pa folgende méder:

Som selvstendig undervisning, hvilket typisk vil vare et klasselereranlig-
gende.

Integreret i tveerfaglige forleb, i projektorienteret undervisning og i pro-
jektopgaven. Denne opgave vil typisk vere et team-anliggende.

Som et serligt perspektiv i undervisningen i skolens fag. Dette vil typisk
vaere et faglereranliggende.

Handlekompetence er som navnt et neglebegreb for skolens sundhedsundervis-
ning. Set ud fra en skoleidraetsmassig sammenhang betyder udvikling af handle-
kompetence, at den enkelte elev bade skal opné en alsidig kropslig dannelse, dvs.
leere at sanse sin krop, at fa erfaringer gennem kroppen, og at bruge kroppen til at
udtrykke sig med, - og fa tilstraekkelig indsigt til at kunne forholde sig kritisk og
handlende i forhold til sin hverdag og de idraetskulturelle muligheder, der findes i
samfundet — personligt og socialt.

Introduktionen af en bevagelsespolitik som et vasentligt udviklingsomrade for en
skoles arbejde med sundhedsfremme og forebyggelse ma saledes ikke fore til, at
den undervisningsmassige del af skolernes arbejde tones ned. I stedet betyder det,
at undervisningen mé planlaegges, udferes og vurderes i sammenhaeng med tilrette-
leeggelsen af den kontekst og de rammer, den udspiller sig i.

Endvidere er det afgerende, at kontekst og undervisning bygger pd de samme
grundleggende opfattelser og vaerdier. Konteksten skal med andre ord planlegges
og vurderes i relation til de overordnede malsatninger, der i forvejen eksisterer for
fx skolernes idrets- og sundhedsundervisning.
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Formalet for skolernes arbejde er blandt andet, at (Undervisningsministeriet 2005):

"... bidrage til, at eleverne udvikler forndsatninger for, at de i fallesskab med andre og hver for
sig kan tage kritisk stilling og handle for at fremme egen og andres sundbed.”

Set i dette lys, hvor hensigten er at udvikle elevernes handlekompetence inden for
bevagelses- og sundhedsomradet, bliver det en vigtig opgave for bevagelsespoli-
tikken at sikre en kontekst, der stetter undervisningen i at na dette mal.
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Pa baggrund af et demokratisk veerdigrundlag, kommunens og skolens opgaver og
den teoretiske referenceramme kan der udledes nedenstaende seks kriterier:

Politikken skal baseres pa et positivt sundhedsbegreb, hvilket betyder, at
fysisk aktivitet og bevaegelsesmuligheder i kommune og skole bade hand-
ler om forebyggelse af sygdomme og fysisk, psykisk og social velvere.

Politikken skal baseres pé et bredt sundhedsbegreb, hvilket betyder, at fy-
sisk aktivitet og bevagelsesmuligheder i kommune og skole relaterer sig til
savel livsstilens som levevilkarenes betydning herfor.

Politikken skal bdde rumme visioner for en vaerdifuld, fremtidig enskvaer-
dig beveagelseskultur og bidrage til at forebygge sygdomme og lose sund-
hedsmaessige problemstillinger.

Politikken skal for skolens vedkommende vedrere savel skolens didaktiske
opgave, rammefaktorer for skolen som samspillet mellem rammefaktorer
og undervisning. Politikken skal for kommunens vedkommende forankres i
kommunens forebyggende og sundhedsfremmende opgaver og relateres til
alle relevante arenaer og samspillet mellem arena og opgaver.

Politikken skal for skolens vedkommende bidrage til at lgse skolens dan-
nende opgave dvs. opdrage bern og unge til dndsfrihed, ligevaerd og de-
mokrati. Politikken skal for kommunens vedkommende bidrage til at lose
kommunens almenrettede opgave dvs. bidrage til velfeerdssamfundets og
demokratiets udvikling.

Beslutning, planlegning, gennemforelse og evaluering af bevaegelsespoli-
tikker i kommune og skole skal vurderes pa, om de bidrager til at sge bern
og unges handlekompetence og skaber rum for, at bern og unge kan gore
erfaringer med at pavirke sével livsstil- som levevilkarsfaktorer, der har
betydning for fysisk aktivitet og bevaegelsesmuligheder.

Ovenstéende seks kriterier er relevante, nyttige og meningsskabende dels i forhold
til generelle sundhedspolitikker dels i forhold til tematisk afgreensede politikker
som bevegelsespolitik for bern og unge.
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6 Begrebsramme for en sundhedspolitik
om bevaegelse i kommune og skole

Nedenstaende begrebsramme illustrerer, hvilke komponenter der skal indgé i en
kommunes/skoles arbejde med en bevagelsespolitik.

Figur 7:
Planlegning og
sammenhaeng

Sundhedspolitikkens og kommu-
nens/skolens verdier

[

Tema i sundhedspolitikken

§:

Begrundelse for temaet
(hvorfor er netop dette tema vigtig for
kommunen/skolen?)

Visionen for det valgte og begrundede
tema
Konkret(e) mal — hvad onsker vi at opna?

]

‘ Handleplan (ex. hvad gor vi konkret for
Refleksion og at opna de/det opstillede mal?)

sammenhaeng

Begrebsrammen skal forstés som en helhed. Kommunen/skolen skal forholde sig til
samtlige komponenter i begrebsrammen, for at politikken kan vere kvalificeret,
begrundet, visioner og handleorienteret. En politik, som kun beskeeftiger sig med
visioner, vaerdier og malsetninger, er ofte mindre brugbar, idet det er tvivlsomt, om
den betyder noget i forhold til konkrete handlinger og praksis. En politik, som kun
beskaftiger sig med handlinger, er bevidstles og retningsles, idet den hverken an-
giver visioner, mél eller begrundelser. Udfordringen for kommunen/skolen er dels
at forholde sig til de enkelte komponenter i begrebsrammen, dels at arbejde for at
der foretages koblinger mellem de enkelte komponenter.

Begrebsrammen er dynamisk, hvilket betyder, at kommunen/skolen kan velge at
starte forskellige steder i begrebsrammen. Der er med andre ord ikke lagt op til en
fasedelt kronologi.
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Begrebsrammen kan anvendes bade fremadrettet og bagudrettet.

Det fremadrettede handler om beslutninger, planlegning og sammenhang: Hvil-
ken bevagelseskultur onsker vi fremover og med hvilke begrundelser? Hvad vil
vi? Hvem skal vere med? Hvordan skal vi gore det? Hvornar skal vi gore det?
Hyvilke begrundelser har vi for hvad, hvem, hvordan og hvornar? Hvordan skaber
vi koblinger mellem, hvad den enskvardige fremtid er, hvad kommunen/skolen
vil, og det der rent faktisk foregir?

Det bagudrettede handler om refleksion og sammenhzang i forhold til eksisteren-
de praksis, politikker og tiltag: Kommunen/skolen har gjort og gor sig lobende
erfaringer med at arbejde med fysisk aktivitet og bliver dermed klogere pé de for-
hold, der arbejdes med, og maden der arbejdes pa.

Denne refleksion kan give anledning til savel justeringer og =ndringer i praksis og
i forhold til visioner, vaerdier og mal samt koblinger mellem disse elementer.

Verdier er karakteriseret ved, at de rummer en plus- og en minusside dvs. at ver-
dier kan anvendes til at skelne mellem, hvad der er godt og skidt, hvad der er sandt
og falskt, og hvad der er smukt og grimt.

Verdier er derfor et vasentligt grundlag for udvikling af bevagelseskulturen i
kommunen og i skolen.

Veardier kan vare defineret af samfundet, folketing og kommune; verdier som
kommunen og skolen er forpligtet pa.

Der er tidligere i dette heefte argumenteret for, at en politik for fysisk aktivitet skal
baseres pa et positivt og bredt sundhedsbegreb, involvere bern og unge i sével be-
slutninger som processer, skabe mulighed for at bern og unge kan handle, bidrage
til at barn og unge udvikler handlekompetence samt bidrage til at lase skolens dan-
nende opgave og udvikle velfeerdssamfundet.

Hvad betyder det positive og brede sundhedsbegteb for fysisk aktivitet i
kommunen/pi vores skole?

Hvordan og med hvilke begrundelser involverer vi bern og unge i beslutnin-
ger, planlegning, gennemforelse og evaluering af en politik for fysisk aktivitet?

Hvordan skaber vi mulighed for at born og unge kan gore sig erfaringer med
at handle i forhold til savel livsstil- som levevilkdrstaktorernes betydning for
tysisk aktivitet?

Hvordan kan politikken bidrage til at lose kommunens/skolens almenrettede
opgave?
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Kommuner og skoler har, hvad enten det er implicit eller eksplicit, verdier, som er
kendetegnende for kommunens/skolens virksomhed og hverdag.

Derfor er det vigtigt, at kommunen/skolen diskuterer dels hvilke vardier, der do-
minerer, og hvilke verdier der enskes fremmet, dels diskuterer hvordan kommu-
nens besluttede vaerdier og skolens vardier kan og ber spille sammen.

Hyvilke verdier har vi, og hvilke veerdier onsker vi fremmet?
Hvilke vaerdier er vi forpligtet pa, og hvordan handterer vi disse i praksis?

Er der sammenhzng mellem verdierne 1 politikken for fysisk bevaegelse og
ovrige verdier? - Hvis ja, hvori bestar denne sammenhang konkret?

Hvorfor mener vi at dette tema er vasentligt?
For hvem er temaet vasentligt?

Hvem har defineret temaet som vasentligt?

Hver enkelt kommune og hver enkelt skole repraesenterer en konkret bevagelses-
kultur.

Den eksisterende beveagelseskultur kommer dels til udtryk i formulerede mél og
principper og dels til udtryk i den praksis og tradition, som kommunen/skolen har
etableret.

Hvor bevager born og unge sig 1 forskellige arenaer og i skolen?

Hvem bevager born og unge sig sammen med i forskellige arenaer og i sko-
len?

Hvornir bevaeger born og unge sig i forskellige arenaer og i skolen?
Hvorhenne bevager born og unge sig i fritiden og i skolen?
Hvordan bevager born og unge sig i fritiden og i skolen?

Hyvilken betydning tillegger born og unge fysisk aktivitet?

En undersogelse af ovenstdende spergsmal skaber grundlaget for, at kommu-
nen/skolen kan evaluere eksisterende beveagelseskultur dvs. dels kan fortolke,
hvorfor bevagelseskulturen er som den er, dels kan vurdere hvad der er hensigts-
maessigt, og hvad der ikke er hensigtsmaessigt.
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Endeligt skabes der grundlag for diskussioner og beslutninger, som relaterer sig til
hvilken bevagelseskultur, kommunen/skolen ensker at udvikle i fremtiden.

Endeligt er det nedvendigt at evaluere og perspektivere eksisterende politikker og
praksiser i kommune og skole:

Hvilke officielle synspunkter har kommunen/skolen i forvejen i forhold til fy-
sisk aktivitet?

Hyvilken undervisningspraksis har skolen i forhold til fysisk aktivitet, og hvilke
malsatninger har skolen for denne undervisning og for elevernes lering?

Hyvilken praksis har kommunen i forhold til fysisk aktivitet, og hvilke malszt-
ninger har kommunen for denne indsats og for bern og unges udvikling af
handlekraft?

Hyvilken betydning har rammefaktorerne og arenaerne, som born og unge op-
treeder pa for sivel kommunens/skolens virksomhed som for eksisterende
bevaegelseskultur?

Hvordan bidrager eksisterende praksiser til at lose skolens dannende opga-
ve/kommunens velferdsopgaver?

Hvad er veerdifuldt at bevare i eksisterende politikker og praksiser og hvorfor?

Hvad ber der forandres pa i eksisterende politikker og praksiser og hvorfor?

Det er vigtigt, at kommunen/skolen diskuterer begrundelserne for at ville udvikle
en politik for bevaegelse.

Begrundelser er et grundleeggende omdrejningspunkt i begrebsrammen: For det
forste er det via begrundelser, at vardier bliver defineret og gjort eksplicitte. Pa
den made bliver det gjort tydeligt, om der er sammenhang mellem de af samfundet
definerede verdier, kommunens/skolens verdier og de verdier, der ligger til grund
for en politik for bevagelse. For det andet er det i begrundelserne, at visioner, mal
og handleplaner skal forankres.

Derfor ber kommune og skole forholde sig til felgende spergsmal:

Er begrundelserne forankret i et positivt og bredt sundhedsbegreb?

Er begrundelserne forankret i bide overvejelser om en enskverdig fremtid og
1 definitioner af problemer der bor lases?

Er begrundelserne forankret i kommunens og skolens opgaver?
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En vision er et billede pa en enskveardig fremtid. En vision er endvidere karakteri-
seret ved at tegne et billede, som er uden for reekkevidde men inden for synsvidde.
Det er med andre ord en vigtig opgave for kommunen/skolen at formulere en ensk-
veerdig fremtid i forhold til fysisk aktivitet og bevagelsesmuligheder.

Undersogelse og vurdering af bevegelseskulturen og eksisterende politik og prak-
sis vedrerende fysisk aktivitet og bevaegelsesmuligheder samt dreftelserne af en
onskverdig fremtidig bevagelseskultur rummer bade et bagudrettet og et fremad-
rettet perspektiv.

Hvad er der i kommunens/skolens eksisterende bevagelseskultur, politikker
og praksis, som er vaerdifuldt at bygge videre pa?

Hvad er der i kommunens/skolens eksisterende bevagelseskultur, politikker
og praksis, som er vardifuldt og betydningsfuldt at forandre pa?

Hvilke vaerdier, mal, principper og handlinger skal ivarkszttes for at fremme
en onskverdig bevaegelseskultur og en enskvaerdig politik for fysisk aktivitet
og bevagelsesmuligheder?

Et kvalitetskrav til en vision er, at den skal vare engagerende og konstaterbar. Be-
tingelsen for at visionen er engagerende er, at kommunens/skolens akterer kan se
sig selv i visionen dvs. oplever sével et ejerskab til visionen som en forpligtelse til
at medvirke til, at visionen fremmes.

Hvad ensker vi i fremtiden og hvorfor?
Hyvilke problemstillinger ensker vi at forebygge og lose?

Hvordan kan vi se, hore og fornemme, om vi bevager os i den rigtige retning?

vor en vision giver svar pa spergsmalet: “Hvor vil vi gerne hen?”, giver malsat-
H o let: "H | hen?” Iseet
ninger svar pa spergsmalet: “Hvad vil vi gerne opna?”

Malsaetninger for fysisk aktivitet i kommunen skal forholde sig til mélsetninger for
den kommunale indsats, mélsetninger for bern og unges handlekraft, mélsatninger
for deltagelse, mélsatninger for de forskellige arenaer og mélsatninger for bern og
unges handlerum.

Malsaetninger for fysisk aktivitet i skolen skal forholde sig til malsatninger for sko-
lens undervisning, malsatninger for elevernes lering/handlekompetence, mélsat-
ninger for deltagelse, mélsetninger for rammefaktorer og malsatninger for elever-
nes handlerum.
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Malsaetninger kan veare sével kvantitative som kvalitative. Kvantitative malsatnin-
ger kan méles og vejes; ved den type mélsaetninger kan man maéle graden af mélop-
fyldelse.

Kvalitative mélsaetninger kan skennes; ved den type mélsatninger kan man vurdere
graden af malopfyldelse. Denne vurdering forudsatter, at man formulerer indikato-
rer/tegn, som man kan vurdere udvikling og resultater ud fra.

Hvad betyder visionen for kommunens/skolens malsatninger?

Hvordan kan vi henholdsvis méle og se, here og fornemme, at vi naermer
os malene?

En handleplan giver svar pa fem "HV”’-spargsmal:

Handleplanen skal bygge pa et positivt og bredt sundhedsbegreb, den skal vere ba-
de vaerdi- og problemorienteret, og den skal vere konsistent i forhold til de gvrige
komponenter i begrebsrammen. Den skal bidrage til at fremme de formulerede
maélsetninger, og den kan indeholde sével principper som retningslinier og forskrif-
ter.

Hvad skal der gores?
Hvem skal gore det?
Hvordan skal det gores?
Hvornar skal det gores?

Med hvilke begrundelser gor vi hvad, hvordan, hvornir og sammen med
hvem?

Komponenterne i begrebsrammen pavirker hinanden gensidigt.

I en beslutnings- og planlegningssammenheng er det vigtigt, at man forholder sig
til savel hver enkelt komponent som til sammenhange mellem komponenterne.
Dette er en forudsatning for, at der skabes koblinger mellem hvad kommu-
nen/skolen gnsker vedrerende fysisk aktivitet, hvad kommunen/skolen siger den vil
pa omrédet, og hvad kommunen/skolen rent faktisk ger.

Begrebsrammen skal anvendes dynamisk dvs. at de enkelte komponenter samt
sammenhenge imellem komponenterne fortlebende skal vurderes og korrigeres i
lyset af indhestede erfaringer med kommunens/skolens politik for bevaegelse.

Saledes foretages fortlobende evaluering af:

De iverksatte indsatser.
De opnaede resultater.

Graden af mélopfyldelse.
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En kommunalbestyrelse har besluttet, at udarbejde en kommunal sundhedspolitik
for den kommunale indsats, institutioners og skolers arbejde med forebyggelse og
sundhedsfremme samt samspillet mellem kommunale organisationer og frivillige
organisationer.

Forvaltningen nedsetter derfor en arbejdsgruppe bestiende af medarbejdere fra
forvaltningen, fagprofessionelle fra sundhedsomradet, skolerne, daginstitutionerne,
samt repraesentanter fra frivillige organisationer og boligforeninger til at udarbejde
et opleeg, som skal konkretisere den politisk vedtagne beslutning.

Arbejdsgruppens ideer og udkast bliver lobende diskuteret i relevante kommunale
fora (lederfora mm.) og udsendes desuden til hering i blandt andet daginstitutions-
og skolebestyrelser. Pa baggrund af ovenstdende bliver der udarbejdet et forslag til
en kommunal sundhedspolitik, som bliver politisk behandlet og besluttet.

Sundhedspolitikken indeholder dels en overordnet malformulering, dels en preci-
sering af det sundhedsbegreb som politikken bygger pa, dels en pracisering af den
tilgang som institutioner og skoler skal arbejde ud fra, dels forventninger til sam-
spillet mellem frivillige og kommunale organisationer og dels en prasentation af
seks kommunalpolitiske indsatsomréder.

Sundhedspolitikkens overordnede mdl er, med afsat i sundhedsloven, at fremme
den fysiske og psykiske sundhed blandt bern og unge ved at give dem forudsaet-
ninger og handleferdigheder, som seatter dem i stand til at fremme egen og andres
sundhed.

Et sundt menneske er ifolge kommunens sundhedspolitik karakteriseret ved:

At kunne handtere livets mange udfordringer.
At have en hgj livskvalitet og en god trivsel.

At have et godt helbred og sunde vaner.
Disse tre aspekter fremheves som aspekter af en sammenhangende helhed.

Sundhedspolitikken forpligter den kommunale indsats og de kommunale organisa-
tioner pé at anlegge en sundhedsfremmende tilgang til arbejdet med sundhed. Det
understreges i sundhedspolitikken, at en sundhedsfremmende tilgang blandt andet
handler om at styrke bern og unges folelse af sammenhang, sdledes at de kan tage
vare pd egen sundhed og mestre livet. Hermed fremhaves en leringsorienteret til-
gang til sundhed.

Den kommunale sundhedspolitik prasenterer folgende seks indsatsomréader:

Sammenhang i sundhed
Trivsel
Erneering

Bevagelse og fysisk aktivitet
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Det fysiske miljo
Brug og misbrug

Efter dreftelser mellem forvaltning, skoleledere og skolebestyrelse bliver det be-
sluttet, at det kommunale skolevaesen skal satte fokus pé fysisk aktivitet og bevae-
gelsesmuligheder.

De overordnede kommunale mélsatninger for skolernes arbejde er:

At gge bern og unges lyst til og mulighed for fysisk aktivitet i skolehver-
dagen.

At fremme bern og unges lyst til og muligheder for fysisk aktivitet i alle
undervisnings- og leringssammenhange.

At gge bern og unges lyst til og mulighed for selv at transportere sig til og
fra skole.

At gge samarbejdet mellem idratsforeninger, boligforeninger og skoler.

Kommunens politik er formuleret som en generel vardi-, mél- og rammestyring,
hvilket betyder, at den enkelte skole har mulighed for at fortolke og omsztte bevae-
gelsespolitikken i overensstemmelse med lokale forhold og prioriteringer.

Pa et pedagogisk rddsmede blev kommunens verdier og mél for sundheds- og be-
vaegelsespolitik fremlagt og dreftet og der blev diskuteret, hvilke begrundelser sko-
len kunne have for at beskeftige sig med fysisk aktivitet samt vigtigheden af at be-
skeeftige sig med fysisk aktivitet i alle undervisnings- og leeringssammenhzange.

For det forste blev det diskuteret, at fysisk aktivitet ikke kun handlede om skolens
idretsundervisning og sundhedsundervisning, men ogsé med fordel kunne integre-
res 1 skolens @vrige undervisning. For det andet blev sammenhange mellem lyst og
fysisk aktivitet dreftet, hvorved elementet velvere blev en central dimension. For
det tredje blev fysisk aktivitet som en aktivitet der bidrager til at vedligeholde og
udvikle skolens klassefzllesskaber dreftet. For det fjerde blev betydningen af bern
og unges selvorganisering af fysisk aktivitet dreftet.

Begrundelserne for at beskeaftige sig med fysisk aktivitet blev formuleret som den-
nes betydning for elevernes fysiske, psykiske og sociale trivsel samt for elevernes
overskud, livsgleede og lering.

Pa det peedagogiske rddsmede blev det tillige fremhaevet, at det er vigtigt, at skolen
arbejdede med temaet, sa det var i overensstemmelse med skolens opgaver og veer-
dier. Skolens paedagogiske udvalg sammenskrev begrundelserne for temavalget og
formulerede folgende fire kriterier for arbejdet med fysisk aktivitet i overensstem-
melse med skolens vardier og opgaver.
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Der skal undervises i fysisk aktivitet i alle relevante sammenhange, og un-
dervisningsmaélene skal bygge pa det positive og brede sundhedsbegreb.

Undervisningen skal fremme elevernes leering om fysisk aktivitet, og der
skal formuleres laeringsmal.

Der skal skabes rum for, at eleverne far erfaringer med at pavirke sével be-
vaegelsesmuligheder pé skolen som rammefaktorerne for fysisk aktivitet.

Sével elever som foraldre skal inddrages i processer, beslutninger og
handlinger.

Temavalget, begrundelserne for temavalget og kriterierne for arbejdet med fysisk
aktivitet pa skolen blev preesenteret og diskuteret i paedagogisk rdd samt prasente-
ret, diskuteret og besluttet i skolebestyrelsen.

Pé baggrund af dreftelserne i savel paeedagogisk rad, i ledelsen og i skolebestyrelsen
blev der formuleret en vision for arbejdet:

Skolen enskede at udvikle en bevaegelseskultur, som eger bern og unges lyst til og
mulighed for fysisk aktivitet i sdvel undervisningen som i frikvartererne. Herud-
over gnskede skolen at udvikle en bevagelseskultur som bidrager til at styrke fzl-
lesskaber blandt bern og unge.

Skolen besluttede sig for at iveerksatte en proces, som dels skulle undersege og be-
skrive den eksisterende beveagelseskultur pa skolen, dels skulle resultere i mal,
principper og handleforslag til at skabe en fremtidig, enskvaerdig bevagelseskultur.

Desuden besluttede skolen, at temaet skulle tages op i undervisningen i samtlige
klasser, samt at undervisningen skulle efterleve de fire formulerede kriterier. Den
konkrete planlegning, gennemforelse og evaluering af undervisningen var et team-
anliggende.

Praesentation samt diskussion af temavalget, begrundelser for temavalget
og den forelebige vision i den enkelte klasse.

Klassedialog om hvordan der skulle arbejdes med temaet i den enkelte
klasse. Dette var et klasselereranliggende.

En undersegende fase som skulle tegne en profil af eksisterende bevagel-
seskultur péd skolen. Det var en klasselereropgave sammen med eleverne i
den enkelte klasse, at foretage en beskrivelse og karakteristik af klassens
bevagelseskultur. De enkelte klasseprofiler blev beskrevet skriftligt af
klasselaereren og efterfolgende sammenskrevet af peedagogisk udvalg til en
skoleprofil.

En fase for dialog og diskussioner om en enskvardig fremtidig bevagel-
seskultur pa skolen/i klassen. Denne fase indeholdt for det forste en klasse-
dialog, som var en analyse og vurdering af savel klasseprofil som skolepro-
fil vedrerende eksisterende bevaegelseskultur. For det andet planlagde,
gennemforte og evaluerede den enkelte klasse et undervisningsforlgb base-
ret pa de vedtagne kriterier og med mélsatninger for savel undervisningen
som elevernes lering baseret pa dels fagheftet for ”Sundheds- og seksual-
undervisning og familiekundskab” og ”faelles mal” for idraet, dels en dialog
mellem team og elever. P& baggrund af analyse og vurdering af eksisteren-
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de bevagelseskultur samt pa baggrund af undervisningsforlgbet formulere-
de klasserne visioner og mél for den fremtidige bevagelseskultur for savel
den enkelte klasse som for skolens som helhed. Visioner og mal blev ned-
skrevet og indsamlet af peedagogisk udvalg.

En fase for handlinger og forandringer. I undervisningsforlebet i den en-
kelte klasse blev der skabt rum for, at eleverne kunne komme med input til
forandringer og beslutninger vedrerende skolen som helhed, samt deltage i
beslutninger og handlinger som vedrerte fysisk aktivitet i den enkelte klas-
se. Klassesamtalerne blev kvalificeret af, at forslag om beslutninger og
handlinger blev sammenholdt med de formulerede visioner og mal for den
fremtidige beveagelseskultur og sammenholdt med, hvad eleverne havde
leert. Input til skolen som helhed blev afleveret til pedagogisk udvalg, som
sammenskrev visioner, mél og handlinger for skolen. Konkrete beslutnin-
ger og handlinger for den enkelte klasse blev nedskrevet af klasselereren.

Skolen besluttede ogsa at inddrage foraldrene i arbejdet. Temaet blev prasenteret
pa klasseforeldremeder, og der blev redegjort for temaets sammenhang med sko-
lens opgaver. En praemis for droftelser pd klasseforeeldremederne var, at fysisk ak-
tivitet ikke kun er et anliggende for skolen, men ogsa et anliggende for foraldre og
skole-hjem-samarbejdet.

Pé foreldremederne blev det diskuteret, hvordan skolen kan bidrage til losning af
opgaven, hvordan foraldrene kan bidrage til lasning af opgaven, og hvordan skole
og hjem kan samarbejde om lgsning af opgaven.

Foraldrenes ideer og forslag til forbedringer og forandringstiltag, bade i forhold til
den enkelte klasse som til skolen som helhed, blev opsamlet af klasselareren og
viderebragt til paedagogisk udvalg.

Skolens padagogiske udvalg, som bestod af repraesentanter for de ansatte samt
skolens ledelse, spillede en vasentlig rolle som tovholder i processen og som det
organ, der indsamlede ideer og forslag fra elever, foreldre, ansatte og ledelse.

Desuden prasenterede padagogisk udvalg ideer og forslag til vision, mél og foran-
dringstiltag til diskussion blandt elever, skolens ansatte og skolebestyrelsen. De re-
levante organer pé skolen foretog pd baggrund af disse dreftelser en reekke beslut-
ninger, som efterfolgende blev udmentet i praksis.

Resultaterne af skolens arbejde med politik for bevagelse er blandt andet folgende:

Skolen har en klar vision for fysisk aktivitet pa skolen.

Skolen har udviklet sit undervisningstilbud og har falles kriterier for skolens
generelle sundhedsundervisning.

Skolen har integreret fysisk aktivitet i skolens vitksomhed.

42 Politik for bevaegelse i kommuner og skoler



Skolens ansatte og skolebestyrelse indledte arbejdet med en politik for fysisk akti-
vitet pa skolen med at formulere en forelgbig vision. Efterhdnden som de forskelli-
ge aspekter vedrerende udvikling af bevagelseskulturen pa skolen blev analyseret
og dreftet, blev skolen ogsé klogere pa, hvad der var enskvardigt og efterstraebel-
sesverdigt.

”Pa skolen nyder vi at bevaege os i sével undervisningen som frikvartererne, sa vi
alle sammen fér energi og overskud til en god skoledag”.

Skolens arbejde med en politik for bevagelse har resulteret i, at skolen har formu-
leret kriterier for sundhedsundervisningen pa skolen. Disse kriterier er:

Sundhedsundervisningen skal baseres pd det positive og brede sundheds-
begreb.

Der skal i sundhedsundervisningen altid udarbejdes savel undervisnings-
som leringsmal (faghaftet indgér i dette arbejde).

Eleverne skal inddrages mest muligt, ogsa i beslutningsprocesser.

Der skal i sundhedsundervisningen altid skabes rum for, at eleverne kan
gore sig erfaringer med at handle.

Disse kriterier ligger til grund for beslutning, planlegning, gennemforelse og eva-
luering af alle sundhedsundervisningsforlgb pa skolen og i forhold til den arligt til-
bagevendende tradition pa skolen: En temauge for efterarsferien om sundhed.

Skolen har udvidet P-fags tilbudene pé 6. — 7. klassetrin. Der tilbydes undervisning
i alternativ idreet, hvor eleverne bestemmer fokus: Udvikle, afprave og organisere
spil for sig selv og andre.

Skolen har ogsé besluttet, at veerdier som respekt for forskelligheder skal vere
grundlaget for alle diskussioner om bevagelse pd skolen og i skole-
hjemsamarbejdet. Skolens malsatning for fremtidig undervisning i fysisk aktivitet
er, at undervisningen skal fremme elevernes forstéelse af, hvorfor der er forskellige
normer og traditioner, og at disse forskelle kan vere baseret pa den enkelte families
livsform og pa kulturelle forskelle.

Endeligt har skolen besluttet en malsatning for idrets- og sundhedsundervisnin-
gen, der skal sigte mod at @ge elevernes konstruktive, kritiske sans i forhold til ek-
sisterende tilbud fra idreetsforeninger, private virksomheder mm., herunder at kun-
ne forholde sig kritisk til medier og reklamer.
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Pé en anden skole gnskede man at undersege sammenhangene mellem fysisk akti-
vitet, trivsel og lering.

Skolebestyrelsen iverksatte derfor for det forste et udviklingsprojekt sammen med
leererne pé 4. klassetrin. Mélet for projektet var at gge bernenes trivsel gennem me-
re beveegelse. Antallet af idraetstimer i 3. og 4. klasse blev oget, séledes at 3. klasse
fik 5 lektioner pr. uge og 4. klasse 4 lektioner pr. uge.

Desuden besluttede skolen at opsamle erfaringer med, hvordan fysisk aktivitet kan
anvendes i laeringsprocesser i forskellige sammenhange.

Pa baggrund af erfaringer fra projektet besluttede skolebestyrelsen folgende mal-
setning:

Malet er at gge elevernes mulighed for fysisk aktivitet og leering.

”Antallet af idreetstimer pa 3. og 4. klassetrin skal gges”
”Leaeringsprocesser skal indeholde bevagelse”

Princippet om egning af antallet af idretstimer er af skoleledelsen udmentet i fol-
gende beslutninger:

3. klasse gér fra 2 lektioner til 4 lektioner om ugen.

4. klasse gér fra 2 lektioner til 4 lektioner om ugen.

Princippet om fysisk aktivitet og leringsprocesser er udmentet af lererne i under-
visningen. Fx er princippet udmentet af engelsk-, tysk- og fransklerere ved at par-
vise dialogavelser mellem eleverne er walk and talk aktiviteter.
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Pé en af kommunens skoler draftede man i elevradet, hvordan flere kunne fa gavn
af skolegérden. Skolegarden blev ofte brugt til traditionelle boldspil som fodbold
og basketball. Der var ikke ret mange, som bare brugte skolegarden til at snakke i
eller til at gé en hyggetur i.

Man blev i elevradet enige om, at miljeet i skolegarden pa skolen ikke 1 tilstreekke-
lig grad gav mulighed for aktiviteter, som is&r pigerne kunne lide. I skolebestyrel-
sen syntes man godt om initiativet og nedsatte et skolegardsudvalg bestadende af
elever, foreldre og ansatte. Det viste sig, at der faktisk ikke skulle ret meget til for
at gore skolegérden til et sjovere og rarere sted at vere for alle bern.

Udvalget indstillede til skolebestyrelsen at inddele skolegarden i mindre enheder,
som indbed til mange forskellige former for leg og fysisk aktivitet. Skolegardsud-
valget fandt ogsa ud af, at det var vigtigt at have eleverne med i dette arbejde, idet
det var eleverne, der kunne fortalle, hvad de isaer var interesserede i at f& mulighed
for at lege.

”Skolegérden skal inddeles i mindre enheder”

”Skolegarden skal tilgodese samver samt mange forskellige muligheder for leg og
fysisk aktivitet”

”Eleverne skal inddrages i udmentningen af de to foregdende principper”

Malsaetning: At ege elevernes lyst til at bruge skolegarden i frikvartererne.

Skolegérdens indretning tages op i samtlige skolens klasser. Ideerne samles
i elevradet. Elevradet deltager aktivt i arbejdet med etablering af fremti-
dens skolegard pa skolen.
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En skole traf pa baggrund af den kommunale beslutning en beslutning om, at un-
dersoge skolens eksisterende bevaegelseskultur og formulere mél for en enskvaerdig
fremtidig bevagelseskultur.

Der skal laves en undersggelse af den eksisterende bevegelseskultur i skolen og i
lokalsamfundet. Der skal besluttes mal for en enskverdig fremtid bevagelseskul-
tur. Ovenstdende skal ske i samarbejdet mellem skolen og den lokale idraetsfor-
ening.

Skolebestyrelsen lavede sammen med den lokale idretsforening en spergeskema-
undersggelse, som beskrev bade elevernes og foraldrenes fysiske aktivitetsniveau

pr. uge.

Derefter tog skolebestyrelsen initiativ til et felles mode med elever, foreldre og
den lokale idratsforening, hvor resultatet af spergeskemaundersegelsen blev gen-
nemgéet og droftet.

Droeftelserne tog udgangspunkt i, hvad der var positivt, og hvad der var negativt
ved det nuvaerende menster.

Derefter gik droftelserne over i, hvordan man i fremtiden enskede at lokalomradets
bevegelseskultur skulle se ud (vaerdier og mal).

At styrke samarbejdet med den lokale idraetsforening i dagligdagen og at satte fo-
kus pa fysisk aktivitet i hele skolens hverdag.
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Pa et skolebestyrelsesmede diskuterede man trafiksikkerheden for den gaende og
cyklende trafik pé skolevejen og den stigende tendens til, at foreeldre korte deres
bern helt op til skolens hovedindgang.

Der skal udarbejdes en trafikpolitik herunder en politik for undervisningen
i feerdselslere.

Politikken skal age sikkerheden for den blede trafik pé skolevejen.

Politikken skal fremme bern og unges lyst til at cykle eller ga til og fra
skole.

Politikken skal udformes pé baggrund af en inddragelse af savel elever,
foreldre som ansatte.

Der blev nedsat en arbejdsgruppe af medarbejdere, som havde det kom-
missorium at udarbejde et udkast til en leeseplan for ferdselsundervisnin-
gen pa skolen dvs. temaer, malsetninger for undervisningen, malsaetninger
for elevernes lering og principperne herfor pé alle klassetrin. Laeseplanen
er efterfalgende blevet dreftet i paedagogisk rad og godkendt af bestyrel-
sen.

Der blev nedsat et trafikudvalg bestdende af elevrads-, foraldre-, persona-
le- og ledelsesreprasentanter. Trafikudvalgets kommissorium var, dels at
undersoge hvordan bern og unges lyst til at cykle eller gé til skole kunne
oges, dels at undersgge hvordan trafiksikkerheden pa skolevejen kunne
oges, og dels at komme med et udkast til en trafikpolitik for skolen. Der
blev afholdt to temadage for eleverne pa skolen. Klasselererne underviste i
temaet trafiksikkerhed og betydning af fysisk aktivitet og ledede efterfol-
gende klassernes diskussioner. P& baggrund af klassernes dreftelser sam-
menfattede klasselereren disse i et resume, som blev afleveret til trafik-
gruppen. Skolebestyrelsen indkaldte derudover foraldrene til en temaaften
med overskriften: "Hvordan eger vi vores berns trafiksikkerhed og deres
lyst til at cykle eller ga til skole”. Temaaftenen indeholdt dels et opleg fra
bestyrelsesformanden, dels en debat blandt andet indeholdende foraeldrenes
forslag og ideer, dels en dreftelse af hvordan foraeldrene kunne medvirke
til at @ge deres berns lyst til at cykle og ga. Foraldrenes forslag og ideer
blev sammenskrevet og afleveret til trafikudvalget. Endeligt satte skolele-
delsen de samme sporgsmal pa dagsordenen pa et padagogisk radsmede
og ideer og forslag fra dette forum blev sammenskrevet og afleveret til tra-
fikgruppen.

Pé baggrund af ideer og forslag fra elever, foreldre og ansatte dreftede tra-
fikudvalget det samlede materiale og tog initiativ til meder med henholds-
vis politi og teknisk udvalg i kommunen om hvorledes trafikregulerings-
regler og bedre rammefaktorer for den géende og cyklende trafik kunne
etableres. Resultaterne af disse meder er blandt andet, at der pa den sidste
kilometer til og fra skolen er blevet al indkersel forbudt fra 7.45 til 8.15, at
der er mulighed for at stoppe med bil og satte sit barn pé de to steder, hvor
der er indkersel forbudt i ovennavnte tidsrum samt at boligkvarterets cy-
kelstier er blevet forbedret med ny asfalt.
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Trafikudvalget udarbejdede pa baggrund af ovenstdende proces et udkast til sko-
lens trafikpolitik, som efterfelgende dreftedes i skolens relevante organer og blev
besluttet i skolebestyrelsen.

Malsaetningen er at gge bern og unges lyst og mulighed for at cykle eller g sével i
undervisningstiden som pé skolevejen.
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Skolens laseplan i feerdselsleere skal implementeres, hvilket pahviler sko-
leledelsen i samarbejde med klasselererne.

Forzldrene skal informeres om trafikpolitikkens indhold, begrundelser,
mal og principper, hvilket pahviler skolebestyrelsen. Dette er blevet ud-
mentet i, at et skolebestyrelsesmedlem altid deltager pa ferste mede i ber-
nehaveklassen, og der er udarbejdet en folder som beskriver trafikpolitik-
ken.

I forbindelse med klasseekskursioner og skoleudflugter skal gang og cyk-
ling fremmes. Det pahviler lererne, at efterleve denne forpligtelse og i
samarbejde med eleverne at vurdere, hvilket transportmiddel der i den giv-
ne situation er mest hensigtsmaessig og fornuftig.

Der er formuleret forventninger til foreldrene om, at de bidrager aktivt til
at gge bernenes lyst til at ga og cykle. I skolens trafikpolitik er der formu-
leret blandt andet felgende handleforslag:

at ga eller cykle sammen med dit barn til skole

at understette dit barn i at lave aftaler med klassekammerater om at ga
eller cykle til skole

Skolepatruljen har blandt andet som opgave, at sikre at al indkersel forbudt
fra 7.45 til 8.15 overholdes.
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Anbefalingerne er et resultat af de erfaringer, som kommuner og skoler har gjort
sig med at udvikle en beveagelsespolitik. Disse udviklingsarbejder er karakteriseret
ved at involvere bade teori og praksis og ved at koble relevant teori og praksis med
hinanden.

Et sundhedsbegreb.

Et politikbegreb.

Et leeringsbegreb om handlekompetence.
Et deltagelsesbegreb.

En begrebsramme for sundhedspolitik.

Desuden indeholder den teoretiske dimension en organisationsteoretisk forstaelse
som dels betyder, at bevegelsespolitikken bliver integreret i kommunens/skolens
opgave og virksomhed og dels betyder, at opgaver og rammefaktorer/arenaer re-
preesenterer en sarlig “setting” for beveegelse (arenaer/organisationer, hvor bevae-
gelse finder sted).

At kommuner og skoler har besluttet sig for at prioritere fysisk aktivitet
som en integreret del af kommunens/skolens virksomhed.

At kommuner og skoler har gjort sig erfaringer med at arbejde med en be-
vaegelsespolitik pa et vaerdibaseret grundlag.

At processer som resultater heraf har vaeret et samarbejdsanliggende mel-
lem de vigtigste akterer i kommune og skoler: Barn/unge, foraeldre, perso-
nale, frivillige og beslutningstagere.

Teori og praksis samvirker ved, at teorier og begreber har varet anvendt kritisk i
forhold til udviklingsarbejder. Teori og begreber har kvalificeret udviklingsproces-
ser 1 forhold til de konkrete initiativer, beslutninger og begrundelser herfor. Praksis
har kvalificeret teorier og begreber ved dels at vurdere teoriernes/begrebernes nyt-
te, mening og relevans dels at bidrage til nuanceringer og vidensopsamling.

Anbefalingerne er blandt andet baseret pa fokusgruppe- og individuelle interviews
med medarbejdere og ledere fra skoler.

En bevagelsespolitik ber basere sig pa et positivt sundhedsbegreb. Dette betyder,
at beslutninger og udviklinger af bevagelseskulturen rummer den dobbelthed, at
bevagelseskulturen bade skal vaere sygdomsforebyggende og fremme den fysiske,
psykiske og sociale velvare.

En bevagelsespolitik ber ogsa basere sig pé et bredt sundhedsbegreb, hvilket bety-

der, at beslutninger og udviklinger af bevagelseskulturen relaterer sig til sével livs-
stil- som levevilkarsfaktorer.
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En bevagelsespolitik ber endvidere indeholde bade visioner og malsatninger for
en enskvaerdig fremtid og bidrage til losning af problemer.

En politik som kun fokuserer pé visioner og mél lgser ikke nedvendigvis centrale
og relevante problemer; en politik som kun fokuserer pa problemdefinitioner og -
losninger mangler engagerende visioner for fremtiden.

Udfordringen i udvikling af en bevaegelsespolitik er derfor, at kunne handtere dels
dobbelthederne i sundhedsbegrebet, dels det fler-dimensionelle i politikbegrebet
med de modsatninger, konflikter og dilemmaer, det affeder.

Visioner, mélsatninger og problemlesninger ber relateres til dels laering om fysisk
aktivitet og betydningen heraf, dels rammefaktorerne for bevagelseskultur og dels
de arenaer, som begrn og unge optraeder pa.

Dette reprasenterer et alsidigt og nuanceret perspektiv, som inkluderer dels arena,
rammefaktorer og lering, dels samspillet mellem arena, rammefaktorer og laering.

Hvis politikken fx kun fokuserer pa skolens rammefaktorer, risikerer man en af-
kobling i forhold til skolens opgave.

Hvis politikken kun beskaftiger sig med lering og leringsaktiviteter, risikerer
man, at skolens rammefaktorer som kontekst bliver en barriere for intentioner og
malsaetninger med leringsaktiviteterne.

En bevegelsespolitik er en kommunal forebyggende og sundhedsfrem-
mende opgave og en opgave for skolens undervisning og elevernes lering.

Sével arenaer, rammefaktorer som bern og unges lering samt gensidige
pavirkninger mellem arena, rammefaktorer og lering skal undersoges i re-
lation til problemstillinger omkring bevaegelse.

Savel arena, rammefaktorer som lering er genstandsfelter for visioner,
malsatninger og enskverdige forandringsinitiativer.
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Det er vigtigt, at en beveagelsespolitik prioriteres politisk, ekonomisk, fagligt og
ledelsesmeessigt.

Den politiske prioritering handler om at satte fysisk aktivitet pa den politiske
dagsorden, vaere i1 dialog med relevante akterer og traeffe beslutninger om kommu-
nens visioner, vardier og mal.

Den gkonomiske prioritering handler om at skabe de fornedne tidsmaessige og
gkonomiske rammer for udvikling af politikken; fx i form af gkonomiske ressour-
cer til investeringer samt den forngdne tid til medarbejdere.

Den faglige prioritering handler om at satte politikken pa dagsordenen i alle rele-
vante organisationer, som beskaftiger sig med bern og unge: Personaleme-
der/paedagogiske radsmeder, bestyrelsesmader, foreldremeder, team- og afde-
lingsmeder, i sammenhange med bern og unge, beboerforeninger osv.

Den ledelsesmassige prioritering handler om at sikre, at der foregér en fortlgbende
dialog og beslutningstagning med de relevante akterer om séavel visioner/mal som
midler til at fremme disse; en fortlobende dialog og beslutningstagning om intenti-
oner/vaerdier og handlinger i forhold til bevegelse.

Om en bevegelsespolitik bliver en succes er athengig af, om aktererne oplever et
ejerskab til sdvel processer som resultater. Denne erfaring er i overensstemmelse
med generelle erfaringer fra skoler og andre organisationer, som peger pa, at en
koalition i den enkelte organisation, som har vilje, enske og styrke til at beslutte,
planlegge, gennemfore og evaluere udviklingsprojekter, er betydningsfuld. Kom-
munen/skolen skal derfor skabe en &benhed i forhold til berns/elevers, foreldres og
ansattes deltagelse. Kommunen/skolen skal diskutere og argumentere for, hvordan
de forskellige aktarer bliver involveret i udviklingen af bevaegelseskulturen.

Hvad der er enskverdigt og passende kan variere med konteksten. Kommu-
nen/skolen ber afgere folgende:

Hvad star til diskussion?

Hvad star ikke til diskussion?

Hvad skal der primart informeres om?

Hyvilke genstandsfelter krever dialog?

Hvad er genstand for falles beslutningstagning?

Hyvilke argumenter har kommunen/skolen for, hvad der er information, hvad
der krever dialog og hvilke beslutninger, der er direkte indflydelse pa?

Deltagelse i sével processer som beslutninger skaber ejerskab. Ejerskab er en be-
tingelse for udvikling af handlekompetence.
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En beveagelsespolitik giver svar pd spergsmélene om, hvilken bevagelseskultur
kommunen/skolen ensker at udvikle og hvilke problemer, der sgges lost. Dette be-
tyder, at resultaterne af politikken skal leve op til forskellige kvalitetskriterier.

Politikken skal veere en praemis for beslutningstagning og skabe forudsatninger for
en kobling mellem kommunens/skolens visioner og mal for fysisk aktivitet samt de
daglige beslutninger. Desuden skal politikken skabe grundlag for handlinger og
dermed skabe forudsatninger for en kobling mellem det kommunen/skolen finder
enskverdigt og det liv, der leves i kommunen/skolen.

Processer som leder frem mod udvikling af en bevagelsespolitik er lige sa vesent-
lige som produktet. Denne proces er en demokratisk proces, som involverer de re-
levante akterer i dialoger, diskussioner og beslutninger. Disse processer indeholder
savel skabelse af enighed som handtering af uenighed. Begge aspekter skal handte-
res konstruktivt.

Kvaliteterne i processen skal ikke kun vurderes ud fra de resultater og beslutninger,
der opnés. Processens kvaliteter skal ogsa vurderes ud fra, om den bidrager til at
skabe fzlles forstéelse og felles betydning. Endeligt skal processen vurderes pa,
om den bidrager til handling.

En kommune/skole m& yde den fornedne opmarksomhed og tid til at undersoge
problemstillinger vedrerende fysisk aktivitet i egen kontekst, at undersege hvilke
problemer, der er centrale, og hvilke losninger der er relevante og gode. Der ma
besluttes, hvilke visioner og malsatninger der er relevante for udvikling af bevae-
gelseskulturen og med hvilke begrundelser.

En dynamisk proces haenger sammen med en leringsorienteret tilgang til bevaegel-
se baseret pa savel relevante erfaringer som relevant teori. Den teoribaserede til-
gang giver svar pa spergsmalet om, hvilken viden der allerede findes i samfundet.
Denne viden er funderet i forskning. Den erfaringsbaserede tilgang handler om, at
anvende erfaringer og viden fra bade egen og andre kommuner/skoler.

En leringsorienteret tilgang har blik for, at udvikling af en bevagelsespolitik ogsa
fortlebende gor kommunen/skolen klogere pa, hvilke problemer der ber lgses, og
hvilke visioner og mélsetninger der er efterstraebelsesvaerdige.

I forhold til en bevegelsespolitik bliver spergsmélene “Hvad, hvem, hvordan,
hvornér og hvorfor” fortlebende justeret og revurderet i lyset af de erfaringer og
den lering, som kommunen/skolen indhester. Udvikling af en bevagelsespolitik
vil derfor ogsa skabe nye problemdefinitioner og nye visioner og mélsatninger.
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En ekstern konsulent kan veere en god sparringspartner i udvikling af en bevegel-
sespolitik. Konsulenten kan understette processer i kommunen/skolen. Da demo-
kratiske processer er karakteriseret ved en vis form for uforudsigelighed, kan kon-
sulenten ogsa bidrage til, at kommunen/skolen handterer vanskeligheder og pro-
blemer samt forholder sig til barrierer for udvikling af bevagelseskulturen.

Konsulenten kan bidrage til oget kvalitet i processer, visioner, méls@tninger og
evaluering af indsatser og effekter. Konsulentens teoretiske viden samt erfaringer
fra andre kommuner/skoler kan vare nyttig, relevant og meningsskabende for ud-
vikling af politikken i den enkelte kommune/skole.

Endeligt kan konsulenten udfordre kommunen/skolen. Konsulenten kan bidrage til
at problematisere dominerende mader at forstd og handtere problemer og udfor-
dringer pa.

For skolerne kan en ekstern konsulent fx vere en medarbejder fra en kommunal
forvaltning eller lignende.
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