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Forord

Pa baggrund af unges dedsfald som folge af ecstasyforgiftning samt en generel
stigning 1 unges forbrug af illegale rusmidler har Sundhedsstyrelsen i samarbej-

de med to modelamter gennemfort udviklingsprojekt om ecstasyforebyggelse
1 perioden 2000-2002.

Folgegruppen for udviklingsprojektet har bestdet af repraesentanter fra Sund-
hedsstyrelsen, Sundhedsministeriet, Justitsministeriet, Socialministeriet, Un-
dervisningsministeriet, Amtsridsforeningen, Nordjyllands Amt og Arhus Amit.

Formalet med udviklingsprojektet var at udvikle metoder til forebyggelse af
ecstacyforbrug og lignende stoffer blandt unge.

Nordjyllands Amt og Arhus Amt har som modelamter skulle:

» Ivaerksette og udvikle en forsteerket og bredspektret indsats til at forebygge
brugen af ecstasy og andre lignende rusmidler blandt unge

* Videregive de indhestede erfaringer om form, indhold, omfang og metoder
til brug for en styrket indsats 1 de evrige amter.

Ungdomsuddannelserne, festmiljoet og kommunale rusmiddelpolitikker har
vaeret de tre indsatsomrader 1 udviklingsprojektet.

Sundhedsstyrelsen har anmodet CASA (Center for Alternativ Samfundsanaly-
se) om lgbende at formidle modelamternes indhastede erfaringer samt foresta
narvaerende evaluering, som giver et samlet billede af, om udviklingsprojektet
lever op til de opstillede malsatninger. Foruden denne evalueringsrapport har
CASA udarbejdet fire nyhedsbreve 1 lobet af projektperioden samt et midtvejs-
notat til internt brug.

Vi vil hermed takke amterne for et godt samarbejde samt sige tak til de mange,
der har stillet sig til rddighed for interview.

Evalueringsrapporten er udarbejdet af Marianne Malmgren og Claus Syberg
Henriksen.

CASA
Maj 2003
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1  Konklusion og sammenfatning

I denne rapport prasenterer vi resultaterne fra CASAs evaluering af udvik-
lingsprojekt om ecstasyforebyggelse 1 to modelamter.

1.1  Baggrund og formal

Udviklingsprojekt om ecstasyforebyggelse blev realiseret, fordi der i lgbet af
sommeren 2000 dels skete nogle dedsfald forarsaget af ecstasyforgiftninger,
dels fordi unge mennesker blev indlagt med ecstasyforgiftninger pa landets
skadestuer. I medierne rasede udsagnene om de unges brug af ecstasy.

Den davarende sundhedsminister fremlagde pa baggrund af begivenhederne
et regeringsudspil mod unges brug og misbrug af ecstasy og lignende stoffer.
Nordjyllands Amt og Arhus Amt blev de to modelamter, som med et samlet
statsligt tilskud pa 3 mio. kr. gennem en toarig periode skulle udvikle metoder
til forebyggelse af ecstasyforbrug hos unge ved for det forste at ivaerksatte og
udvikle en forstaerket og bredspektret indsats og for det andet videregive de er-
hvervede erfaringer om form, indhold, omfang og metode til brug for en styrket
indsats 1 de ovrige amter. | Nordjyllands Amt blev projektet medfinansieret
med 1,8 mio. kr.

En faglig folgegruppe har udarbejdet de endelige malsetninger for udviklings-
projektet og fulgt det fra begyndelsen af efteraret 2000 til slutningen af 2002.
Folgegruppen bestod af repraesentanter fra Sundhedsstyrelsen, Sundhedsmini-
steriet, Justitsministeriet, Socialministeriet, Undervisningsministeriet, Amts-
radsforeningen og de to amter.

Gennem normpavirkning var det projektets vision at endre de unges adfaerd
og reducere deres brug af fest-stoffer. Visionen retter sig sdledes mod de unge
som primer malgruppen, og tre udvalgte hovedindsatsomrader: Ungdomsud-
dannelserne, festmiljoet og kommunale rusmiddelpolitikker afspejler de centra-
le arenaer, hvor unges hverdagsliv udspiller sig.

Formalet med narvarende evaluering er at vurdere udviklingsprojektets grad
af malopfyldelse samt, 1 hvilket omfang projekterne afsatter sig i konkrete ak-
tiviteter. Vi betragter dette som en vurdering af projekternes forankring samt,
hvilke perspektiver der er efter projektforlebets udleb. Der er ikke tale om en
effektevaluering.

Organisering, samarbejde og metoder er fokusomrader 1 evalueringen. For det
forste er et mal med evalueringen at belyse organiseringen af og samarbejdet
med udviklingsprojektet. Her stiller vi bade skarpt pa de enkelte delprojekter
og pa amternes overordnede organisering.



For det andet evaluerer vi de metoder og indfaldsvinkler, der bliver anvendt 1
de forskellige delprojekter og indsatsomréader, der er knyttet til udviklingspro-
jektet.

Som en del af evalueringen er de forelabige erfaringer fra indsatsomrdderne
blevet formidlet i1 labet af projektperioden dels eksternt gennem fire nyhedsbre-
ve dels internt ved et midtvejsseminar. Formidlingen er foregdet i samarbejde
med amterne og falgegruppen og i relation til delprojekterne.

1.2 Kbvalitetsmal

Der er opstillet syv fzlles kvalitetsmal for modelprojektet. Nedenfor konklude-
rer vi opsummerende, om og hvordan amterne har realiseret de opstillede mal
gennem projektperioden.

1. Preecise lokale mdlgruppebeskrivelser, der kvantitativt og kvalitativt belyser
unges brug af'illegale stoffer og deres risikovillighed

Lokale spergeskemaundersagelser besvaret af unge pa udvalgte ungdomsud-
dannelser har 1 begge amter tilvejebragt viden om de unges brug af og holdnin-
ger til rusmidler samt deres risikovillighed. Amterne har anvendt undersogel-
sernes resultater til en styrket indsats pa produktionsskolerne samt arbejdet
med et bredere fokus end ecstasy, vennerelationer og flertalsmisforstaelser. |
Arhus Amt er der indsamlet kvalitativ viden og erfaringer med differentierede
forebyggelsestemaer, som imidlertid pd grund af organisatoriske forhold ikke
er blevet fort videre. Nordjyllands Amt har gennem en sterk prioritering af fo-
rebyggelsesforlab péd produktionsskolerne bygget viden op om denne elevgrup-
pe samt hostet talrige erfaringer med kensopdelte grupper, video og drama som
led 1 forebyggelsestilgangen. Der er saledes 1 modelprojektet indsamlet bade
kvantitative og kvalitative malgruppebeskrivelser.

2. At fd prioriteret, etableret og synliggjort rusmiddelforebyggelsen i kommu-
ner og relevante kommunale institutioner. Herunder formulering af rusmid-
delpolitikker

Amterne har anvendt henholdsvis en “top down” og en “bottom up” tilgang i
bestreebelserne pa at synliggere rusmiddelpolitikker i kommunerne. Ambitio-
nerne har fra begge amters side varet en bred politik, som omhandler samtlige
relevante aktarer pd omrddet. Gennem vejledninger, som er distribueret til be-
slutningstageren 1 kommunerne og gennem arbejdsgrupper nedsat fra det kom-
munale neglepersonnetvark, har amterne forseggt at synliggere rusmiddelfore-
byggelse i kommunerne. I enkelte kommuner har amtet bidraget med konsu-
lentbistand. Det er et vanskeligt samarbejdsfelt, og vi ma konkludere, at der,
hvor det har fungeret bedst, har amtets konsulenter bidraget med vasentlig res-
sourcetilforsel til processen med udarbejdelse af kommunale rusmiddelpolitik-
ker.



3. At fa styrket forebyggende indsatser i festmiljoet — bl.a. gennem samar-
bejdsrelationer, feelles retningslinier samt handtering af konkrete stofpro-
blemer

Kvalificering af medarbejdere fra diskoteker og restaurationer bl.a. i, hvordan

de handterer problemer relateret til rusmidler, har vaeret realiseret 1 begge am-

ter. Projektet har vaeret et samarbejdsprojekt mellem amterne og Sundhedssty-
relsen. Interessen for deltagelse i kurset har veeret sterst i Arhus Amt, hvor der
ogsa var et tet og lokalt samarbejde med brancheforeninger og bevillingsnavn.

Felles retningslinier for, hvad restaurationerne ikke vil tolerere, hvad angar

rusmidler, er blevet udviklet bl.a pa baggrund af erfaringerne fra kurserne.

4. At fa rusmiddelforebyggelse introduceret til og udviklet pa ungdomsuddan-
nelserne, evt. i form af rusmiddelpolitikker (handelsskoler, gymnasier, tek-
niske skoler og produktionsskoler)

Etableringen af et noglepersonnetvaerk for lerere fra ungdomsuddannelsesinsti-

tutionerne 1 Nordjyllands Amt har bidraget vaesentligt til at fa introduceret rus-

middelforebyggelse pa ungdomsuddannelserne. Der er klare perspektiver 1 at
teenke kvalificering og erfaringsudveksling af leerere gennem sadanne netveerk.

Rusmiddelforebyggelsen er iseer pd produktionsskolerne blevet introduceret

dels gennem undervisningsforleb dels ved kvalificering af leererne. Endelig har

Arhus Amt udarbejdet forskellige materialer til brug pa uddannelsesin-

stitutioner om, hvordan de kan udarbejde rusmiddelpolitikker — materialerne

er baseret pa konkrete caseerfaringer fra enkelte tekniske- og produktionssko-
ler.

5. At (kunne) tilbyde radgivning/behandling til unge (pd vej ud) i et misbrug
Der har vearet forsegt med radgivningstilbud til unge, som indlaegges pa skade-
stuerne med rusmiddelforgiftninger, men ingen har ensket at tage imod tilbud-
det. Anderledes er det gdet med ung-til-ung radgivningen fra en mobil forebyg-
gelsesenhed 1 naerheden af festmiljoet, hvor tilstremningen af unge pa vej hjem
fra festen har vaeret stor, men hvor det har varet vanskeligt for amtet at fa
kommunernes gkonomiske opbakning.

6. At formidle udviklingsprojektets erfaringer og resultater til andre amter —
lobende og pd basis af evaluering

Erfaringerne fra udviklingsprojektet er lobende blevet formidlet dels pa Sund-

hedsstyrelsens og Nordjyllands Amts hjemmesider dels gennem fire nyheds-

breve, som er sendt bredt ud. Endelig har A/N-konsulenterne udvekslet erfarin-

ger pd deres mader.

7. At fa belyst fordele og ulemper ved “udviklingsprojekt i modelamter” som
metode til at styrke forebyggelsesarbejdet

Der er bade fordele og ulemper ved udviklingsprojekt i to modelamter. Forde-

lene handler om, at der samlet bliver tilfort ressourcer til omradet, som giver

muligheder for at etablere basisstrukturer som netvaerk og samarbejdsrelationer

samt udviklet forskellige mider at udmente forebyggelse pd. Ved modelamts-



metoden har der ogsa veret mulighed for faglig sparring med det statslige ni-
veau og det andet amt. Ulemperne knytter sig saerligt til, at omrdderne reelt set
har veret uden for amterne ansvarsomrade og derfor vanskelige at forankre.

Organisering, samarbejde, metoder og malgrupper

Ud over de 7 kvalitetsmél har vi 1 denne evaluering fokuseret pd andre faktorer,
der ikke eksplicit var formulerede som maél for projekterne. I lobet af projekt-
perioden har det nemlig vist sig, at nogle af de afgerende forhold i1 forbindelse
med gennemforelsen og forankringen af modelprojekterne har veret knyttet til
disse faktorer.

Organiseringen af amternes forebyggelsesarbejde er kommet i fokus. Det dre-
jer sig om, hvorvidt amterne har en basis-organisering pa forebyggelsesomra-
det, der kan bare en stabil og kontinuerlig forebyggelsesindsats fremover.

I lobet af modelperioden er forebyggelse séledes blevet en driftsfunktion i Ar-
hus (selvom det ikke nedvendigvis er en direkte folge af modelprojektet). Dette
har medvirket til, at amtet 1 dag str steerkere pd forebyggelsesomradet end for
og dermed kan viderefore nogle af de vasentlige opgaver, der har vist sig i
lobet af modelperioden.

I Nordjyllands Amt havde man allerede inden modelperioden en forebyggel-
sesenhed (pa Foldbjergcentret). Denne enhed skal baere nogle af de lovende
projekter videre, der er startet 1 lobet af modelperioden.

Samarbejde. Amternes rolle pa forebyggelsesomradet er karakteriseret ved at
veere vidensformidler og konsulent neermere end at vare direkte udferende 1
forhold til den primere malgruppe. I den forbindelse har det vist sig, at etable-
ring og forankring af forskellige samarbejdsrelationer har stor veerdi. Der er i
lobet af modelperioden 1 begge amter etableret forskellige samarbejdsrelationer
1 form af netveerk og partnerskaber inden for de tre indsatsomrader, der frem-
over vil spille en helt central rolle i amternes forebyggelsesarbejde.

Metoder. Modelprojektet har givet anledning til, at amterne har kunnet afprove
en lang raekke forskellige metoder i forebyggelsesarbejdet. Der er gjort meget
ud af at indsamle bade positive og negative erfaringer. Pa den baggrund er det
muligt for amterne — og andre amter — at arbejde videre og udvikle metoderne
1 forebyggelsesarbejdet pa et mere kvalificeret grundlag.

Mdlgrupper. Et vasentligt resultat af modelperioden har vaeret, at amterne “har
faet gje” pé forskellige malgrupper og fokuseret pa forskelligheden i metoder,
der kan anvendes. Der er lagt vaegt pa at lave forebyggelsesarbejde 1 forhold
til den primaere malgruppe — de unge. Her indenfor har det varet vasentligt,
at der er kommet fokus pa de svageste unge.



Hovedvagten har imidlertid ligget pa at gennemfore projekter, der har givet er-
faringer med opkvalificering af og vidensformidling til den sekundaere mal-
gruppe — dvs. de professionelle, der arbejder med de unge (fx lerere, dormeaend
pa diskoteker, kommuner).

1.3  Organisering

De tre indsatsomrader har vaeret med til at fokusere og malrette indsatsen i de
to amter, saledes at tyngden af indsatsen har ligget inden for de tre omrader.

Tidligt i modelperioden blev det klart, at forebyggelse i1 forhold til ecstasy var
for snavert et sigte. Derfor blev indsatsen bredt ud til at omfatte “fest-stoffer”,
og reelt er sigtet i en del af delprojekterne bredt ud til at omfatte forebyggelse
1 forhold til misbrug generelt.

De to amter havde meget forskellige indfaldsvinkler til deltagelsen 1 modelpro-
jektet. I Nordjyllands Amt havde man allerede inden modelperioden flere fast-
ansatte medarbejdere pa forebyggelsesomradet, mens man i Arhus Amt havde
gennemfort forebyggelsesarbejdet i form af enkeltprojekter. Dog havde man
et ar inden modelprojektet startet et 3 arigt forsegsprojekt, hvor mélet var at
sette misbrugsforebyggelse pa amtets “landkort”.

Pé den made var udgangspunkterne for amterne meget forskellige. I Nordjyl-
land blev projektet hejt prioriteret, man nedsatte en styregruppe med amtsborg-
mesteren som formand, og man bevilligede et ekstrabeleb péd 1,8 mio. kr. 1 alt.
I Arhus var indfaldsvinklen, at projektet skulle gennemfores af projektansatte,
men i sommeren 2002 blev der fastansat en forebyggelseskonsulent.

Folgegruppen har forst og fremmest fungeret som informations- og erfarings-
udvekslingsforum. Spergsmélet er, om det havde varet mere hensigtsmassigt,
hvis felgegruppen havde haft lidt sterre indflydelse pé projekterne i de to amter
og 1 hgjere grad havde haft mulighed for at samordne og understatte samarbej-
det om parallelle projekter. Der har varet atholdt et indledende kursus for am-
terne 1 projektstyring, ligesom der har varet aftholdt et midtvejsseminar med
fokus pa forankring af projekterne.

Et spergsmal, der ogsd ma stilles, er, om en todrig modelperiode er lang nok.
Flere har peget pa, at tidspresset 1 forhold til gennemforelsen af nogle projekter
har veret for stort serligt, hvad angar opbygning af samarbejdsrelationer og
netverk.

Modelamtsforseget har veeret med til at sette fokus pa, at en grund- eller basis-

organisering 1 amterne kan vare vasentlig for at kunne gennemfore en konti-
nuerlig og effektiv indsats pa forebyggelseomradet 1 forhold til misbrug.
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Et af milene med modelforseget var at udvikle og afpreve forskellige metoder,
hvilket ogsd har varet prioriteret hejt i de to amter. Der har vaeret afsat for-
holdsvis mange ressourcer til projekter, hvor formalet har veret at afprave og
udvikle nye metoder.

Ser man modelprojektet ud fra en fremtidig — realistisk — organisering i amter-
ne, er det imidlertid spergsmélet, om man kan drage fuldt udbytte af alle de
metodiske erfaringer, man har indhestet. Organisering handler bl.a. om, hvor-
dan man bruger kreefterne bedst i forhold til de muligheder, man har, og hvor-
dan man far den storste effekt 1 forhold til de ressourcer, der er til stede. En del
af de projekter, der har vaeret gennemfort, har ikke altid veret tilpasset til den
fremtidige organisering i amterne, hvor forebyggelsen pa misbrugsomradet
igen finder sit “daglige” leje.

Det er derfor vores indtryk, at man i amterne 1 forlengelse af forsegsperioden
har forsegt at fokusere pa langsigtede, sammenh@ngende strategier (dvs. hvad
skal fremover vare amtets rusmiddelpolitik?) og mindre pa enkeltprojekter. I
den forbindelse har det varet vaesentligt at se pa, hvorledes en basis-organise-
ring for forebyggelsen kan se ud.

Begge amter har nu ansat forebyggelseskonsulenter, og der er stillet en raekke
opgaver op for dem, der bl.a. udspringer af initiativer i modelamtsperioden.
Man har derfor fremover mulighed for at kunne fortsatte uden hele tiden at
skulle starte noget nyt op. Pa den made er der 1 begge amter sket en forankring
af forebyggelsesarbejdet. I Nordjylland havde man allerede inden modelperio-
den en organisering, men arbejdsomriderne er i dag udvidet. I Arhus Amt har
man 1 dag etableret en forebyggelsesfunktion. Der ma ogsa peges pa, at begge
amter har etableret forskellige netvark, der teenkes viderefort fremover.

1.3.1 Nordjyllands Amt

Amtets prioritering og organisering betad, at der er mulighed for at ansatte to
medarbejdere til at bistd arbejdet med indsatsomrader, som udelukkende har
arbejdet med projekter under modelprojektet. Der er sdledes flere medarbej-
dere med primer funktion inden for udviklingsprojektet.

Disse ekstra ressourcer til forebyggelsesfeltet betyder, at amtet har kunnet ud-
vide sine arbejdsomrader til fx at omfatte et neglepersonnetverk pad ungdoms-
uddannelserne samt gennemfere undervisningsforleb pd produktionsskolerne.
Det betyder ogsa, at der er gennemfort projekter direkte rettet mod ungemal-
gruppen fx “Vognen”. Desuden har det givet mulighed for at intensivere og ud-
bygge planer, som man laenge har ensket at prioritere fx kommunale rusmid-
delpolitikker. Dertil kommer, at man har kunnet afsege nye omrader som fest-
miljoet.

[ amtet var der allerede et velkonsolideret kommunal neglepersonnetverk be-
stdende at personer fra skoleomrddet. Netvaerket har imidlertid ikke veret
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teenkt ind som en afgarende part 1 forhold til kontakten til kommunerne eller
1 forhold til andre af indsatserne, men de har varet holdt orienteret.

At modelprojektet er gennemfort 1 to adskilte afdelinger har ikke fungeret opti-
malt. Der er séledes blevet ivaerksat projekter, der ikke har veret faglig enighed
om, og ligeledes har koordineringen mellem afdelingerne ikke fungeret opti-
malt. Omvendt er der blevet sat projekter i gang inden for ungeindfaldsvinklen,
hvor Foldbjergcentret ikke har tradition for at arbejde.

Hvad angar fremtidsperspektivet og forankringen, er det Foldbjergcentret, som
skal viderefore forebyggelsesarbejdet i amtet. Her laegger man vaegt pa at folge
op pa de initiativer, der er taget i modelperioden samt fortsatte de projekter,
man havde fra tidligere.

1.3.2  Arhus Amt
I Arhus Amt har man delvis udnyttet modelamtsperioden til at fortsatte opbyg-
ningen af en driftsstruktur, og man har faet en fastansat medarbejder.

Man har gennemfort et vaesentligt arbejde, hvor der har varet fokus pa at eta-
blere samarbejdsrelationer gennem netvaerksdannelse pd kommuneplan og af-
provet metoder til gennemforelse af rusmiddelpolitik pd ungdomsuddannelser-
ne.

Ligesom i Nordjyllands Amt var arbejdet med modelprojektet oprindeligt delt
mellem to afdelinger, og ogsa her har der veret problemer med koordinerin-
gen. Imidlertid har indsatsen i1 den sidste periode varet varetaget af en afde-
ling, hvilket vurderes som mere hensigtsmassigt set 1 lyset af, at projektet var
forholdsvis lille.

I Arhus Amt vil forebyggelsesarbejdet fremover blive varetaget af en fastansat
konsulent, der er tilknyttet amtets Driftsomrade for Voksne Handicappedes ud-
viklingskonsulentteam: Misbrugskonsulenterne.

1.4 Samarbejde

I forbindelse med opstilling af de oprindelige kvalitetskrav for modelprojektet
er samarbejde ikke direkte neevnt som en malsatning. Det har imidlertid vist
sig, at nogle af de perspektivrige effekter af modelprojekterne i de to amter har
veeret, at der er oprettet forskellige samarbejdsrelationer, der ogsé fremover
kan komme til at spille en vasentlig rolle 1 forbindelse med forebyggelsesar-
bejdet. (Her teenker vi forst og fremmest pa eksternt samarbejde).

I forbindelse med det samarbejde, der er foregaet og etableret 1 de to amter,

kan folgende sporgsmal stilles:
* Hvem er relevante og motiverede samarbejdspartnere i amtet?
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* Hvordan har amterne kunnet satte samarbejdet i veerk? — fx ved dannelse
af forskellige netveerk og “partnerskaber”

» Hyvilke forhold kan der med fordel samarbejdes om? — indhold (og med
hvem)

* Hvordan kan samarbejdet fremover vedligeholdes og fastholdes? — forank-
ring.

Det er 1 begge amter lykkedes at finde nye samarbejdspartnere og etablere sam-
arbejdsrelationer inden for de tre prioriterede indsatsomrader.

Amterne har pa forskellige mader sat samarbejdet 1 vaerk, dels 1 form af net-
veerk dels ogséd pa andre mader, fx 1 form af samarbejde eller partnerskab om
kursusudbuddet inden for festmiljoet.

Indholdet 1 samarbejdet har ogsa haft relation til de tre indsatsomrader, men
der er skelnet mellem forskellige roller, amtet kan have fx som tovholder for
netvaerk pa ungdomsuddannelserne eller folkeskoler/kommuner. I andre tilfael-
de har samarbejdet haft karakter af en fzlles indsats.

Samarbejdslandskabet

Amternes rolle 1 forebyggelsesarbejdet er bl.a. bestemt af lovgivningen pa om-
rddet. Her tildeles amterne forst og fremmest en vidensformidlende, koordine-
rende og radgivende rolle i forhold til andre partnere pa omradet, ikke mindst
kommunerne. Amterne skal séledes 1 mindre grad vare udferende 1 forhold til
den primare malgruppe (de unge).

Ser vi pd, hvilke konkrete partnere, som amterne har samarbejdet med, kan fol-

gende navnes:

« Kommuner (pa forskellige niveauer)

* Ungdomsuddannelser (gymnasier, tekniske skoler osv., men ogsa produk-
tionsskoler)

* Restauraterer (herunder HOREST A-restauraterforeningen)

 Politiet, SSP, bevillingsnevn

* Unge.

Det kan fremhaves, at begge amter i modelperioden har skabt samarbejdsrela-
tioner til nye partnere, fx politiet, ungdomsuddannelserne og festmiljoet.

Rollefordelingen mellem amterne og samarbejdspartnerne er ikke 1 alle tilfaelde
helt klare. Dette gaelder ikke mindst i forhold til kommunerne, hvor de formelle
roller nok er afgreensede, men hvor rollerne konkret ikke altid er helt klare. Der
er saledes stor forskel pa, hvordan kommunerne i praksis gennemforer fore-
byggelsesarbejdet.

Der kan 1 mange tilfzelde ligge et alvorligt problem 1 at fa samarbejdet for-
ankret 1 den organisation, som den enkelte samarbejdspartner kommer fra. Det
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gelder maske serligt 1 forbindelse med netvarksdannelser. Her kan det vaere
en enkelt “ildsjel”, der er knyttet til netvaerket uden, at den institution, ved-
kommende kommer fra, foler sig forpligtet til at deltage i forebyggelsesarbe;j-
det.

Samarbejde om rusmiddelpolitikker i kommunerne

Begge amter har samarbejdet med forskellige kommuner om rusmiddelpolitik-
ker. Samarbejdet skal ses i det lys, at begge amter har etableret netvaerk med
kommunerne, iser pa folkeskoleomradet.

De to amter har anvendt forskellige indfaldsvinkler til samarbejdet om rusmid-
delpolitikker. Nordjyllands fremgangsmade kunne kaldes “top down”, hvor-
imod Arhus Amt nzrmere har benyttet en “bottom up” tilgang. I Nordjyllands
Amt har man lagt vaegt pa at inspirere beslutningstagerne i kommunen ved at
udsende en pjece om rusmiddelpolitikker til kommunaldirektorerne 1 amtets
kommuner. Udsendelsen er fulgt op, og amtet har efterfolgende deltaget i mo-
der og seminarer 1 forskellige kommuner.

I Arhus Amt har man gennem netvaerket (se nedenfor) sporet sig ind pa en sar-
ligt interesseret kommune, hvor amtet er gaet ind med mange ressourcer for at
gennemfore en rusmiddelpolitik. Amtet har fungeret som penneferer og har ud-
fort et stort forarbejde 1 kommunen. Tanken er, at erfaringerne fra kommunen
skal kunne bruges i andre kommuner.

Erfaringerne fra begge amter viser, at det kan vaere meget vanskeligt at sette
en proces 1 gang i kommunerne om at gennemfoere en rusmiddelpolitik. Det er
vaesentligt, at der er en ledelsesmassig og politisk opbakning. Der kan vaere
meget store forskelle mellem kommunerne. I de store kommuner har man selv
et beredskab, mens mindre kommuner kan have et meget mindre beredskab.

Samarbejdet mellem kommunerne er kendetegnet ved at foregd mellem to selv-
steendige politiske enheder. Formelt er rollerne afklarede, men i praksis er der
ikke helt klare linier om, hvem der laver hvad. I Arhus er amtet siledes giet
langt l&engere ind 1 samarbejdet end 1 Nordjylland.

Kommunalt neglepersonnetvaerk

Selve etableringen at det kommunale noglepersonnetvaerk i Arhus Amt har ve-
ret et hojt prioriteret projekt i amtet i lebet af modelprojektperioden. Der er
tale om en basis-samarbejdsstruktur mellem amt og kommune. Netvarket er
etableret og konsolideret 1 lobet af modelperioden og har fungeret som
indgangsvinklen til arbejdet med indsatsomraderne ungdomsuddannelse,
festmiljo og kommunale rusmiddelpolitikker. Noglepersonnetvarket er en
fordelagtig made 1 forhold til kommunikation, samarbejde og erfaringsudveks-
ling mellem amt og kommuner og kommunerne imellem.
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Noglepersonnetverket er forum for inspiration, videns- og erfaringsudveksling
og kvalitetsudvikling i det lokale misbrugsforebyggende arbejde. Deltagerne
har bl.a. forskellig uddannelsesmaessig baggrund, arbejdsfunktioner samt res-
sourcer til rddighed, hvilket af forebyggelseskonsulenten bliver vurderet som
en styrke 1 forhold til den gensidige erfaringsudveksling og som en udfordring
1 forhold til den fortsatte kvalificering. I Nordjyllands Amt havde man et lig-
nende netvaerk inden modelperioden.

Ungdomsuddannelserne
Et andet prioriteret omrade har vaeret ungdomsuddannelserne. Her har de to
amter ogsa valgt forskellige indfaldsvinkler til samarbejdet.

I Nordjyllands Amt har man etableret et neglepersonnetvaerk med laerere fra
ungdomsuddannelserne samt produktionsskolerne i amtet. Netvearket skal fun-
gere som inspirations- og vidensforum samt til erfaringsudveksling leererne
imellem. Herudover har amtet holdt en raekke temadage for laererne pa tre pro-
duktionsskoler.

I Arhus Amt har man valgt en samarbejdsmodel, hvor man forst har sat fokus
pa en enkelt institution for derpd at overfore erfaringerne til andre institutioner.
Ligesom i forbindelse med rusmiddelpolitikkerne har man lagt ud med et res-
sourcekravende projekt, hvor erfaringerne skal danne baggrund for en bredere
(og mindre ressourcekravende) indsats.

Det er lykkedes begge amter at skabe aktive og relevante samarbejdsrelationer
til uddannelsesinstitutioner pa ungdomsomrader, hvor der ikke tidligere har
varet det.

Et problem, der kan naevnes, er, at det kan veere vanskeligt overhovedet at ska-
be kontakt til institutionerne. Samtidig er det spergsmalet, hvilke forventninger
man kan have til indsatsen pd uddannelserne. Der er generelt ingen lovgiv-
ningskrav om forebyggelse pa ungdomsuddannelserne eller produktionsskoler-
ne. Der er lagt veegt pa det faglige indhold. Det er sdledes op til den enkelte in-
stitution om, og hvordan man ensker at fokusere péd forebyggelse.

Festmiljoet
Béade i Arhus og Nordjyllands Amter er der gennemfort kurser for medarbejde-
re 1 festmiljoet, dvs. diskoteker, restauranter o.1., hvor der kommer mange un-

ge.

Fremgangsmaden har varet lidt forskellig i de to amter. I Arhus Amt har man
haft serlig succes 1 Randers ved at bruge det kommunale neglepersonnetvark
samt samarbejdet med bevillingsnavn og brancheforening, som desuden har
bakket op om indsatsen.
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Kurserne har generelt veret positivt vurderet af deltagerne, og der laegges her
serlig vaegt pa, at deltagerne pa kurserne har faet kontakt til politiet.

Samtidig er det vurderingen fra forskellige neglepersoner, at samarbejdet om
gennemforelsen af kurserne har veret godt. Det har varet vigtigt, at forskellige
partnere har deltaget som undervisere og veret med i1 planleegningen. Her laeg-
ges der ogsa veagt pa politiets indsats.

1.5 Ungdomsuddannelserne

Inden for primeer og til dels sekundeer forebyggelse pa ungdomsuddannelserne
har amterne ivaerksat en bredspekteret indsats 1 labet af modelprojektperioden.
Syv projekter er gennemfort og har bidraget med erfaringer og metodeudvik-
ling. Metodeudviklingen knytter sig til fire malgrupper, nemlig de unge, lerer-
ne, institutionerne, og hvad man kunne kalde den brede offentlighed, herunder
amtet selv og samarbejdspartnere.

Afsettet for amternes konkrete projekter er bl.a. resultaterne fra lokale sperge-
skemaundersoagelser, som afdakker elevers brug af og holdninger til rusmidler
samt deres risikovillighed. Begge amter udarbejdede omkring arsskiftet 2001
lokale undersogelser blandt de unge pa ungdomsuddannelserne. Disse underso-
gelser har tilvejebragt relevant og veldokumenteret viden, som er blevet for-
midlet til den brede offentlighed og til relevante samarbejdspartnere. P4 denne
made har de ogsd veret anvendt som argumentation for indsatserne pa ung-
domsuddannelserne. Desuden har resultaterne fungeret som pejlemearker for
den videre forebyggelsesindsats i amterne bade i forhold til, hvor indsatsen
skulle méilrettes, og med hvilke emnemaessige tilgange fx bredere end ecstasy,
vennerelationer og flertalsmisforstaelser. Undersagelsernes brugbarhed ville
givetvis have veret hgjere, hvis amterne havde samarbejdet om et faelles de-
sign, idet man dermed havde haft mulighed for sammenligning.

Produktionsskolerne

Nordjyllands Amt prioriterede 1 modelprojektperioden ressourcer til at udeve
konkrete forebyggelsesforleb for unge pé produktionsskolerne og opkvalifice-
ringsforlgb for produktionsskolelarerne samt etableringen og koordineringen
af et netveerk for leerere pa samtlige ungdomsuddannelser og endelig en venne-
kampagne.

Arhus Amt prioriterede ogsa en indsats direkte rettet mod de unge pa forskelli-
ge ungdomsuddannelser samt opkvalificeringsforleb for kontaktlerere, samar-
bejde med ledelsen og stette til udarbejdelse af rusmiddelpolitikker pd enkelte
tekniske skoler og produktionsskoler.

Der er primaert tale om indsatser, som omhandler den generelle forebyggelse,
der 1 sidste ende er rettet mod de unge generelt. I enkelte projekter har der vee-
ret tale om kvalificering af leerere til at varetage en mere individuel forebyggel-
sesindsats 1 forhold til unge, som har misbrugsproblemer.
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Differentierede metoder

Anvendelse af differentierede metoder tilpasset den konkrete kontekst pa de
enkelte uddannelsesinstitutioner og i forhold til elevgrupperne er projekternes
samstemmende anbefaling. Bdde hvad angar organisering og elevgrundlag er
der forskel pa henholdsvis de gymnasiale uddannelser, erhvervsuddannelserne
og produktionsskolerne, og en forebyggelsesindsats ber tage hejde for disse
forskelligheder og malrette indsatsen herefter. Lidt firkantet kan man sige, at
de gymnasiale uddannelser kan indarbejde en dialog om og en formidling af
rusmiddelproblemstillinger som en integreret del af den faglige undervisning
1 fx dansk, samfundsfag, biologi, sprogfag m.m. Erhvervuddannelsernes og
produktionsskolernes fagomrader muligger ikke dette p4 samme made, s& her
kan det 1 stedet forega som tema eller projektundervisning fx ved anvendelse
af video.

Rusmiddelpolitikker

Felles for ungdomsuddannelserne er, at de kan udarbejde rusmiddelpolitikker,
som rammer for holdninger til og handlinger i forhold til rusmidler blandt de
unge og eventuelt ogsa blandt de ansatte. Nogle uddannelsesinstitutioner har
allerede dette i dag. Arhus Amt har udarbejdet en hdndbog og en video med
konkrete forslag til, hvordan institutionelle rusmiddelpolitikker kan udarbejdes,
dertil kommer en erfaringsopsamling. Det er et yderst relevant og brugbart ma-
teriale, som dog forudsetter, at de amtslige forebyggelseskonsulenter eller an-
dre med tilsvarende kvalifikationer er med i processen.

Motiver

Erfaringerne fra projekterne viser et stort behov samt interesse fra laerernes si-
de for at blive rustet til opgaven, fordi de oplever, at de mangler viden pa om-
radet. De understreger, at de har haft gavn af diskussioner og udveksling af er-
faringer 1 forhold til at blive mere afklaret pa, hvad de konkret kan gore ved
rusmiddelproblematikker. Deres behov gar i retning af bade at blive rustet til
den brede forebyggelse og konkret i1 forhold til enkelte elever og samlede begi-
venheder og fester. Kursus og netverksdeltagerne tilleegges séledes stor veerdi,
det vil sige, medarbejderne laegger stor vaegt pa den lering, der er foregiet.

Barrierer

Men deltagerne peger ogsa pa forskellige strukturelle barrierer, som vanskelig-
gor det forebyggende arbejde 1 praksis, nemlig manglende tradition for arbejdet
samt, at det ikke er prioriteret, og at der er mangel pa ressourcer. Barriererne
viser sig ved, at der er problemer med, hvordan deltagerne far mulighed for at
bruge deres tilegnede viden 1 praksis 1 forhold til deres egen hverdag og pa in-
stitutionen. Det kraver, at de ikke stir alene med opgaven. For at dette kan
medfere handling, skal det have en kollektiv verdi for kolleger og ledelse. For
at forebyggelsesindsatsen skal lykkes, er det vaesentligt, at den sé at sige insti-
tutionaliseres.
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Denne problemstilling knytter sig ikke udelukkende til ungdomuddannelsesom-
rddet, men ogsé inden for de egvrige indsatsomrader genkendes problemet med,
hvordan den tilegnede viden efterfolgende omsettes til brug i praksis i hver-
dagen. I restaurationer og i kommunerne er det den samme principielle pro-
blemstilling om “institutionalisering”, der er aktuel (se séledes de naste afsnit).

Der er gjort flere forseg pd at overkomme denne problemstilling. Et lovende
forsog er gjort p et kursus for behandlere i Arhus Amt, dels ved at der bade
skulle deltage en leder og en medarbejder fra de enkelte institutioner, dels ved
at der var efterfolgende supervision. P4 nogle produktionsskoler i Nordjylland
har man ogsa forsegt dette ved at atholde kursusforlgb, hvor samtlige lerere
har deltaget. Og i Arhus Amt er forsegt en perspektivrig kobling mellem udar-
bejdelse af institutionelle rusmiddelpolitikker og kursus for fx samtlige produk-
tionsskolelerere.

1.6 Kommunale rusmiddelpolitikker

Modelamterne har arbejdet pa at fa synliggjort, prioriteret og udarbejdet rus-
middelpolitikker i kommunerne. Forskellige metoder rettet mod forskellige
malgrupper er taget 1 anvendelse.

Nordjyllands Amt har, som navnt, udarbejdet en vejledning og sendt en opfor-
dring ud til kommunale beslutningstagere om at sette kommunale rusmiddel-
politikker pd dagsordenen og i den forbindelse treekke pd amtets konsulentbi-
stand. De har informeret de kommunale neglepersoner om opfordringen. I Ar-
hus Amt har der, som ogsa navnt, veret etableret en mindre arbejdsgruppe af
interesserede neglepersoner, som har arbejdet med kommunale rusmiddelpoli-
tikker. Gruppen har konkret skabt kontakt mellem amt og kommune og faet
iveerksat en proces 1 en kommune og fungeret som erfaringsudvekslingsforum
blandt neglepersonerne. Amterne har konsulteret kommuner, som gerne ville
1 gang med udarbejdelse af politikker pa omradet. Der har veret tale om flere
forskellige typer at konsulentfunktioner: Sparringspartner, underseger, udfo-
rende og tovholder.

Processen er foregaet forskelligt, og forskellige akterer har vaeret pd banen. En
bred distribution af vejledningsfolder (Nordjylland) 1 forhold til, hvordan kom-
munerne kan gribe processen an rettet mod beslutningstagerne i kommunen,
har ikke givet den effekt, amtet havde forventet. Derimod er der positive erfa-
ringer med naglepersonerne som indgang til arbejdet og konsulentbistand, som
ogs er en arbejdskraftressource (Arhus). Men det er vigtigt at understrege, at
de enkelte kommuner har forskellige behov for stotte.

Erfaringerne peger pa flere muligheder, hvad angar udarbejdelsen af kommu-

nale rusmiddelpolitikker. Ideelt set omfatter en kommunal rusmiddelpolitik ba-
de de forskellige omrdder i kommunen som institutioner, festmiljoer m.m. og
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og de forebyggende, behandlende og efterbehandlende omrader. Politikken kan
sdledes vere et styringsredskab, som bl.a. kan bruges til at koordinere og folge
op pa indsatserne og ikke mindst identificere de aktuelle problemer.

Flere kommuner er 1 gang med at udarbejde politikker, og andre er pa vej. Poli-
tikkerne er forskellige — nogle omfatter udelukkende medarbejderne i forvalt-
ningerne, mens andre er brede i deres tilgang.

Motivationen til at udarbejde en rusmiddelpolitik kan vere konkrete begiven-
heder, politisk prioritering, ildsjeles arbejdsindsats eller institutioners efter-
sporgsel. Initiativet kan komme fra flere forskellige kanter fx neglepersonen,
byradet, foreldrene, ungdomsskolerne og amtet.

De kommunale neglepersoner kan vare helt centrale som bindeled mellem amt
og kommune, som de der har det lokale kendskab og som de engagerede parter,
fordi det er en del af deres arbejdsomrade. Det er helt afgerende at indtenke
de specifikke og konkrete lokale forhold bl.a., hvad angar organisering og kul-
tur og andre politikker, hvis politikken skal blive et levende og anerkendt veerk-
taj. Men de kommunale neglepersoner gor det ikke alene. Det politiske og
ledelsesmassige niveau ma ogsa vere interesseret for, at processen lykkes,
fordi neglepersonerne har som oftest ikke kompetencen til at baere en politik
igennem. Desuden har de typisk heller ikke ressourcerne til det, hvorfor det er
afgarende, at amtets konsulenter faktisk indgar som en konkret arbejdskraftres-
source i processen.

Arbejdet med kommunale rusmiddelpolitikker er et indsatsomrade, som ligger
bade for, og som straekker sig ud over modelamtsperioden. Men som folge af
udviklingsmodelprojektet er der blevet udarbejdet en vejledning og givet kon-
kret stotte til enkelte kommuner i processen med at udarbejde rusmiddelpolitik-
ker.

Rusmiddelpolitikker er blevet synliggjort gennem de forskellige tiltag fra am-
terne, men det er et vanskeligt samarbejdsfelt, og det ma konkluderes, at der,
hvor samarbejdet har fungeret bedst, har amtets konsulenter bidraget med vee-
sentlig ressourcetilforsel.

Det har vist sig vanskeligt at komme afgerende 1 gang med et konkret samar-
bejde med kommunerne, trods gentagne forseg. Forskellige forhold ger det
vanskeligt: For det forste er kommunerne ikke forpligtede til at udarbejde rus-
middelpolitikker, og det er sdledes noget, de kan prioritere at gore. En barriere
for at lade vere kan vere holdningen om, at det sender et signal til omverde-
nen om, at rusmiddelproblemerne er sterre i kommunen end andre steder.
Modsat ser andre det som progressivt at have sddan en politik. For det andet
kan det veere vanskeligt, og maske iseer for de mindre kommuner, at finde bade
tid, ressourcer og kompetence til at lofte opgaven. Desuden er det et af mange
omrader, som skal varetages. For det tredje er det ikke helt tydeligt for kommu-
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nerne, hvilken form for stette amterne kan tilbyde dem i forhold til processen
med at udarbejde rusmiddelpolitikker.

1.7  Festmiljoet

At teenke forebyggelse 1 forhold til festmiljeet er et nyt felt for amterne og net-
op foranlediget af fokus i modelprojektet. Fokus pa ecstasyproblematikken
medforte, at der for amterne kom nye samarbejdspartnere og nye forebyggel-
sestilgange pa banen fx festmiljoet og de sarbare unge pa ungdomsuddannel-
serne. Der har varet to projektforlab inden for dette indsatsomrade — et med
fokus pd at opkvalificere medarbejdere i restaurationsmiljget i forhold til hdnd-
tering af ruspavirkede unge (i begge amter) og et radgivningstilbud fra unge til
unge i festmiljoet (Nordjyllands Amt).

Der har vearet stor interesse for at deltage i kurser for dermend og restaurate-
rer, nar opfordringen og invitationen kom fra amtet i samarbejde med branche-
foreningen og bevillingsnavnene, som bl.a. er de akterer, som har autoritet og
kompetence pa feltet. Interessen har vaeret vaesentlig mindre, nar det primeert
var amtets initiativ — ogsd selv om invitationerne blev sendt ud gennem de
kommunale bevillingsnavn.

Kursusdeltagerne har vaeret serdeles positive over for kurset, og serligt frem-
haever de politiets deltagelse, erfaringsudvekslingen med medarbejdere fra an-
dre forretninger samt undervisningen i konfliktlasning. Enkelte peger pa, at det
efterfolgende kan vere vanskeligt med de gode intentioner, hvis restaurateren
eller andre medarbejdere ikke er med pa ideen. Der bliver foreslaet at et deci-
deret autoriserende dermandskursus kunne vere fordelagtigt.

Pé baggrund af erfaringerne fra kurserne har Sundhedsstyrelsen 1 samarbejde
med de to amter udarbejdet en nul tolerance guide, som er distribueret til kom-
munerne sdledes, at de ud fra det prafabrikerede koncept kan arbejde videre
med indsatsen 1 festmiljoet. Forankringen og perspektiverne i forhold til kur-
serne 1 festmiljoet haenger til dels sammen med udarbejdelsen og distributionen
af denne guide, og dermed om kommunerne lader sig inspirere af det udsendte
materiale.

Det andet projekt, den mobile ung-til-ung forebyggelsesenhed “Vognen” er
blevet positivt modtaget i fire feriebyer i Nordjyllands Amt, men da kommu-
nerne selv skulle vere medfinansierende, det andet ar projektet var planlagt,
var der kun en kommune, som havde interesse i1 at have “Vognen”. Generelt
var der opbakning til projektet fra de lokale akterer sisom restauraterer og po-
liti.

Mange unge — is@r unge mend — har besagt “Vognen” og faet rddgivning om
stoffer, en ogsd om andre problemstillinger. Erfaringerne fra ung-til-ung meto-
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den viser, at det er en fordel med en klar arbejdsdeling mellem initiativtager
til projektet og udfererne, og at de unge formidlere er blevet rustet til deres
indbyrdes samarbejde. Desuden skal formidlerne have viden om, hvem de kan
henvise unge 1 sarlige krisesituationer til samt have mulighed for sparring med
professionelle voksne.

1.8 Information, radgivning og behandling

En del andre projekter falder uden for de tre indsatsomrader. Projekterne er
meget forskellige. Der er tale om projekter inden for primer forebyggelse fx
informationsmateriale til unge og foraldre samt projekter inden for sekundeer
forebyggelse, som retter sig mod unge, som fx kommer ind pé skadestuerne
med ecstasyforgiftning.

I begyndelsen af modelperioden blev der ivarksat radgivningstilbud, registre-
ringer samt udarbejdet informations- og undervisningsmateriale af forskellig
art udelukkende med fokus pa ecstasy fx ecstasytelefonradgivningen og skade-
stueprojektet. Dette var en konsekvens af den méde, projektet startede pa og
tilgodesa et politisk enske om synlighed pa netop dette nye fest-stof. Generelt
har disse initiativer haft en kort levetid og bekrefter tidligere erfaringer om, at
en for ensidig fokusering pé et enkelt rusmiddel ikke er hensigtsmaessig.

I takt med at de faglige forebyggelseskonsulenter kom péd banen i amterne og
definerede de mere langsigtede aktiviteter bredte fokus sig til at omhandle rus-
midler generelt og illegale rusmidler i serdeleshed.

Hvert amt har forsagt at etablere et samarbejde med sygehusene dels om regi-
strering af ecstasyforgiftninger dels et opfelgende rddgivningstilbud. Der har
dog generelt vaeret fa tilfaelde af ecstasyforgiftninger, og behovet for de snaevre
ecstasyprojekter har ikke varet til stede. Skadestuestatistikken har vaeret god
dokumentation i forhold til at afdramatisere ecstasyproblematikken og i bestrae-
belserne pa, at indsatserne ikke alene skulle fokusere pa ecstasy.

I Arhus Amt har der vaeret et kursus for medarbejdere i behandlingssektoren.
Kurset setter et overset emne pa dagsordenen samt peger pa muligheder for at
folge den erhvervede viden op med supervisionsforleb efter endt kursus. Ende-
lig har der veret en telefonrddgivning i kort tid vedrerende ecstasy og en pro-
jektmageruddannelse for enkelte udvalgte unge.

Netop at der er s& forholdsvis mange projekter under denne kategori viser, at
amterne ikke udelukkende har lagt fokus pa de tre indsatsomrider, men forsogt
sig frem med andre metoder og mod forskellige malgrupper, men uden at have
en strategisk forankring for gje. Nér vi ser bort fra det kommunale negleper-
sonnetvaerk, har der imidlertid vaeret tale om forholdsvis sma projekter.
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1.9  Perspektiver — ideer til amtslige rusmiddelpolitikker

[ dette afsnit soger vi at ssmmenfatte erfaringerne fra de to amter i punktform.
Formalet er at treekke de erfaringer frem fra modelamterne, som man kan arbej-
de videre med og ga ud fra i1 diskussionen om, hvordan man kan arbejde med
rusmiddelforebyggelse 1 andre amter. Der vil sandsynligvis vere sa mange lo-
kale forskelligheder, at det ikke er muligt direkte at overfere erfaringerne.

Men som udgangspunkt for en overordnet droftelse af, hvordan den lokale or-
ganisering skal vere, kan erfaringerne bruges. Det er blevet tydeligt 1 begge
amter, at misbrugsforebyggelse bar rodfaestes 1 en amtslig rusmiddelpolitik
med en tilknyttet strategi.

Der kunne vaere tale om en lebende proces. Det vil sige, at amtet gennemforer
en strategisk diskussion af, hvilken indsats man ensker, og hvilken baggrund
der er for den. Rusmiddelpolitikken udger den ramme, der kan synliggere ind-
satsen pa omradet. Det er vasentligt, at politikken ses som en lgbende proces,
saledes at forandringer i omverdenen — saerligt de unges misbrugsprofil — hur-
tigt kan afspejles i de tiltag, amterne foretager.

Politikken svarer pd mange mader til de anbefalinger, der er udarbejdet for
kommunale rusmiddelpolitikker, bl.a. i Foldbjergcentrets pjece: Kommunal
Rusmiddelpolitik — hvorfor? — hvordan? — hvem?

Politikken kan ses 1 to faser, dels en etablerings- og kortlaegningsfase dels en
efterfolgende proces, hvor politikken implementeres og forankres. Nér der er
tale om en procestankegang, er det vaesentligt, at de forskellige dele af rusmid-
delpolitikken revideres og falges op lebende.

Et udgangspunkt for forebyggelsesarbejdet vil vare, at der etableres en basis-
organisering af forebyggelsesarbejdet. Det vil sige, at der afsattes faste drifts-
ressourcer til forebyggelse hvert ar. Noget kunne tyde pa, at en projetkorgani-
sering er for skrebelig 1 forhold til at fastholde en kontinuerlig og systematisk
indsats pa omrédet.

Nedenfor peger vi pd nogle af de elementer, der kunne vaere relevante at tage
op 1 forbindelse med en amtslig rusmiddelpolitik:

Mal, indhold og strategi

* Indkredsning af mal og vardier 1 amtet

» Begrebsafklaring i forhold til forebyggelse, misbrug og malgruppen
 Strategi: Sikring af en sammenhangende og dekkende indsats
 Tidshorisont
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Kortlegning

Afklaring af amtets interne indsats — Hvem 1 amtet laver hvad?

Hvilken indsats findes udenfor amtet, fx 1 kommunerne?

Overblik over samarbejdspartnere

Overblik over aktuelle misbrugsproblemer, der findes 1 amtet

Hvilke data findes? (landsdeekkende underseogelser, lokale neglepersoner —
SSP, politi, ungdomskonsulenter)

Malgrupper i amtet — generelle og serlige malgrupper

Organisering

Hvem er ansvarlig for indsatsen?

Sikring af et ejerskab til forebyggelsesarbejdet

Oversigt over ressourcer. @konomiske og personalemaessige rammer for ar-
bejdet. Hvordan kan man bedst organisere sig i forhold hertil?

Samspil mellem forskellige instanser. Sikring af et frugtbart samspil mellem
forskellige dele af amtet

Amtets rolle

Hvilke konkrete opgaver vil amtet patage sig i form af lebende drift? (De
formelle rammer for forebyggelsesarbejdet er beskrevet i overordnede ter-
mer 1 lovgivningen, men hvilken indsats vil amtet pracis beskaftige sig
med?)

Sikring af en bred dekning af de identificerede problemer og malgrupper
Er der s@rlige omrider, hvor amtet ber gere en indsats?

Samarbejde

Kortleegning af hvem der er relevante — og motiverede — samarbejdspartnere
Kendskab til samarbejdspartneres vilkar (organisering, opgaver og ressour-
cer)

Etablering af kontakt. Der skal gores et stort benarbejde for at etablere kon-
takt. Hvordan henvender man sig?

Indhold af samarbejdet

Afklaring af samarbejdets karakter: Netverk, partnerskab, samarbejde

Metoder

Hvilke metoder er relevante og brugbare?

Hvordan kan metoderne udvikles, og hvordan tilferes ny og aktuel viden?
Hvordan sikres vidensformidling til samarbejdspartnere?

Hvordan kan amtet vaere med til at opkvalificere de professionelle aktorer
1 amtet og kommunerne?
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2 Baggrund og formal

Udviklingsprojektet om ecstasyforebyggelse i to modelamter blev startet af en
mediestorm, og bdde det nationale politiske og det amtspolitiske niveau enske-
de at gore noget ved ecstasyforbrug og misbrug blandt unge. Davarende sund-
hedsminister Sonja Mikkelsen fremlagde i august 2000 et regeringsudspil mod
unges brug og misbrug af ecstasy og lignende stoffer. Baggrunden for dette var
bl.a., at der i lobet af sommeren var nogle unge mennesker, der dede pa grund
af ecstasyforgiftning, hvilket stillede krav om politisk handling.

Nordjyllands Amt og Arhus Amt pitog sig opgaven med at vaere modelamter
og iverksatte projektinitiativer pd omradet. En faglig folgegruppe med reprae-
sentanter fra Sundhedsstyrelsen, Sundhedsministeriet, Justitsministeriet, Soci-
alministeriet, Undervisningsministeriet, Amtsradsforeningen, Nordjyllands
Amt og Arhus Amt udarbejdede malsztningerne for udviklingsprojektet. Pro-
jektet var 2 arigt og sluttede ved udgangen af 2002. Amterne modtog hver et
statsligt tilskud pa ca. 1,5 mio. kr. for hele projektperioden. Herudover har
Nordjyllands Amt medfinansieret med en bevilling pa 1,8 mio. kr. til projektet.

2.1  Udviklingsprojekt om ecstasyforebyggelse

Folgende adferdsmalsatninger er visionen bag udviklingsprojekt om ecstasy-

forebyggelse:

At forhindre unge i at pabegynde brug af ecstasy, amfetamin og andre ille-
gale rusmidler

» At pavirke ungdomskulturens normer i “anti-stofretning”

» At reducere brugen af ecstasy, amfetamin og andre illegale rusmidler hos
unge brugere

» At reducere skader efter unges brug af ecstasy-relaterede stoffer og reducere
antallet af dedsfald mest muligt.

Den faglige folgegruppe understregede, at ovenstidende var at betragte som pro-
jektets vision, og at det ikke udelukkende handler om ecstasy, men om illegale
rusmidler generelt. Folgegruppen beskriver, at de overordnede adfaerdsmal nas
ved at udvikle og udbrede metoder og samarbejde i forebyggelsen.

Formalet med udviklingsprojektet er sdledes at udvikle metoder til forebyggel-

se af ecstasyforbrug blandt unge. Modelamterne skal bl.a.:

» Ivaerksette og udvikle en forsterket og bredspektret indsats til at forebygge
brugen af ecstasy og lignende rusmidler blandt unge

* Videregive indhestede erfaringer om form, indhold, omfang og metode til
brug for en styrket indsats 1 de ovrige amter.
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De to amter har hver iser udarbejdet detaljerede, konkrete planer for udvik-
lingsprojektet, der gennem forskellige delprojekter skal opfylde malsaetninger-
ne.

Udviklingsprojektets vision afspejler, at adferdsendring er hovedmalet, som
bl.a. s@ges opniet gennem normpévirkning, reducering af brugen og reducering
af skader som folge af brugen af ecstasy.

Der er i projektet endvidere lagt stor vaegt pa samarbejdet mellem forskellige
myndigheder og andre relevante eksterne parter sasom uddannelsesinstitutio-
ner.

Folgegruppen har opstillet folgende syv kvalitetsmalsetninger for modelpro-

jektet:

» At fa mere precise, lokale mélgruppebeskrivelser, der kvalitativt og kvanti-
tativt belyser unges brug af illegale stoffer og deres risikovillighed

» At fa prioriteret, etableret og synliggjort rusmiddelforebyggelsen 1 kommu-
nerne/relevante kommunale institutioner:
- gennem formulering af rusmiddelpolitikker 1 kommuner/skoler og/eller

ungdomsklubber
- Nordjyllands Amt har som sarlig milsetning at fA mange akterer invol-
veret 1 et bredt engagement i den rusmiddelforebyggende indsats

+ At fa styrket forebyggende indsatser i festmiljoet bl.a. gennem udvikling af
samarbejdsrelationer, fzlles retningslinier for bedste praksis og handtering
af konkrete stof/rusproblemer

* At fa rusmiddelforebyggelse introduceret og udviklet p4 ungdomsuddannel-
serne, eventuelt 1 form af rusmiddelpolitik pa den enkelte uddannelsesinsti-
tution (handelsskole, gymnasier, tekniske skoler, produktionsskoler)

* At kunne tilbyde radgivning og behandling til unge pa vej ud i et misbrug

At formidle udviklingsprojektets erfaringer og resultater til andre amter lo-
bende og pa basis af evaluering

» At fa belyst fordele og ulemper ved udviklingsprojekt i modelamter som me-
tode til at styrke forebyggelsesarbejdet’.

Af disse kvalitetsmdl er folgende tre indsatsomrider udvalgt som serlige fo-
kusomrader, hvad angér forebyggelse:

* Ungdomsuddannelserne

* Festmiljoet

» Kommunale rusmiddelpolitikker.

! Opgavebeskrivelse for ekstern evaluering af udviklingsprojekt om ecstasyforebyggelse, Notat
fra Sundhedsstyrelsen 28-2-2001 s. 3.
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2.2  Formail med evalueringen

Formalet med narvarende evaluering er at vurdere udviklingsprojektets grad
af malopfyldelse samt, 1 hvilket omfang projekterne afsatter sig i konkrete ak-
tiviteter.

Vi betragter dette som en vurdering af projekternes forankring samt, hvilke
perspektiver der er efter projektforlebets udlab. Der er ikke tale om en effekt-
evaluering.

Evalueringen fokuserer pé folgende:

* Den samlede malopfyldelse i amterne i forhold til de overordnede mél og
metoder samt til de 7 opstillede konkrete kvalitetsmal

* De enkelte delprojekter i forhold til de opstillede mal for projekterne

* De anvendte metoder i forhold til primare og sekundare mélgrupper og
prioriterede indsatsomréader, dvs. festmiljeet, rusmiddelpolitik og ungdoms-
uddannelser

* Organisering, implementering og samarbejde — herunder sammenligning af
de to amters organisering af udviklingsprojektet

* Perspektivering — hvad er hemmende og fremmende faktorer i ecstacyfore-
byggelse samt perspektiver i forhold til rusmiddelforebyggelse generelt set
— herunder modeller for en forstaerket forebyggende indsats i andre amter.

Evalueringen skal forholde sig overordnet til problemstillinger knyttet til fore-
byggelse af ecstacybrug blandt unge, men ogsa bredere 1 forhold til forebyggel-
se af rusmiddelmisbrug generelt. Det er derfor vaesentligt, at evalueringen be-
lyser forskellige aspekter og indfaldsvinkler til forebyggelsesarbejdet. Overord-
net knytter problemstillingerne sig til de metoder, der benyttes og til den orga-
nisering, der er omkring projektet.

Organisering, samarbejde og metoder er fokusomrader 1 evalueringen. For det

forste er et mal med evalueringen at belyse organiseringen af og samarbejdet

om udviklingsprojektet. Her stiller vi bade skarpt pa de enkelte delprojekter og

pa amternes overordnede organisering. Falgende aspekter vil vere centrale at

fokusere pa:

* Organisering, implementering og forankring i amterne

» Samarbejde mellem amter og kommuner

» Samarbejde med offentlige institutioner m.v. (fx skoler, uddannelsesinstitu-
tioner, politi)

» Samarbejde med lokale akterer (fx diskoteker og foreldre).

Fundamentet for en fremtidig forankret indsats forventes at ske gennem et for-

pligtende samarbejde mellem amt, kommuner og institutioner. Et interessant
perspektiv bliver at vurdere rusmiddelpolitikkens implementering og relation
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til den amtslige og kommunale forebyggelses- og sundhedsplanlegning. En
sammenligningmellemdetoamterkanbelysebarrierer ogmuligheder for samarbejdet.

Et andet veesentligt aspekt 1 evalueringen er at evaluere de metoder og indfalds-

vinkler, der bliver anvendt i de forskellige delprojekter og indsatsomréder, der

er knyttet til udviklingsprojektet. Herunder bliver det serligt vaesentligt at fo-

kusere pé:

* Metoder i forhold til forskellige malgrupper — unge, foraldre og personer,
der professionelt arbejder med de unge

* Metoder i forhold til prioriterede indsatsomrader — festmiljoet, rusmiddelpo-
litik og ungdomsuddannelser.

Som en del af evalueringen er de forelabige erfaringer fra indsatsomrdderne
blevet formidlet i1 labet af projektperioden dels eksternt gennem fire nyhedsbre-
ve dels internt ved et midtvejsseminar. Formidlingen er foregdet i samarbejde
med amterne og falgegruppen og i relation til delprojekterne.

2.3  Forebyggelse, milgrupper og metoder

Forebyggelse kan ideelt ses som en indsats, der bestér af tre elementer, hvor
maélet er en adfaerdsaendring eller rettere at forhindre en bestemt adfzerd, nemlig
misbrug:

Holdningsbearbejdning Vidensopbygning

~

l l

Adfeerdspavirkning

Det er bl.a. samspillet mellem de tre elementer, der skal fokuseres pa 1 evalue-
ringen. Det kan, som nevnt 1 Sundhedsstyrelsens materiale, ikke forventes, at
der kan méles @ndringer 1 de unges adfzrd i lebet af projektperioden. Derfor
bliver fokus 1 evalueringen sat pa at belyse og vurdere problemstillinger knyttet
til holdningsbearbejdning og vidensopbygning samt til forankringen af projek-
terne.

Det er endvidere vasentligt at vurdere indsatsen 1 forhold til, hvilket tidspunkt
den forebyggende indsats sattes ind i forhold til de unge. Der kan skelnes mel-
lem primeer, sekundeer og tertier forebyggelse, hvor der kan benyttes forskelli-
ge metoder:
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Primeer forebyggelse:
Indsats for misbrug

Forebyggelse
Vidensopbygning
Normaendring
Holdningsbearbejdning

Sekundeer forebyggelse:
Misbrug under udvikling

Adfaerdsaendring
Reducering af brug
Stette og radgivning

Tertizer forebyggelse:
Misbrugsbehandling

Behandling
Stgtte og radgivning

Resocialisering

I evalueringen ses det som et mél at belyse, hvordan de forskellige delprojekter
spiller ind 1 forhold til de forskellige forebyggelsesstadier. Far projekterne
samlet set deekket de forskellige stadier? Er der anvendt metoder, der dekker
samtlige aspekter af misbruget? Hvorledes nds de primaere malgrupper?

I projektoplaegget skelnes mellem en primer og to sekundare malgrupper.
Imidlertid kan det vaere vasentligt at foretage en malgruppedifferentiering,
hvor forskellige sociale og kulturelle aspekter spiller ind.

Primaer malgruppe Misbrug eller ej

* Unge Evt. omfang af misbrug
Livsstil og risikofaktorer
Netvaerk

Ken

Alder

Uddannelse

Sociale og psykiske ressourcer
“Ansvarlighed” og inddragelse
Kgn

Uddannelse & beskaeftigelse

1. Sekundzer malgruppe
« Foraeldre til unge

2. Sekundeere malgruppe Private, fx:
« Personer, der arbej- « Diskoteksejere,
der med unge » Dgrmaend

Offentligt ansatte, fx:
+ Radgivere

« Leeger

« Leaerere

« Politi

I udviklingsprojektet benyttes forskellige metoder for at nd de enkelte mélgrup-
per og undermalgrupper. Derfor bliver det centralt 1 evalueringen at fokusere
pa fordele og ulemper — barrierer og muligheder ved metoderne set i1 forhold
til de enkelte malgrupper og undermalgrupper.

For de unges vedkommende kan der vere stor forskel pa, hvilken indsats der
skal til for at opna en effekt 1 forhold til misbrugsstatus, netvaerk og kammera-
ter, det man kunne kalde livsstil. P4 samme made kan der vare stor forskel pa
drenge og piger og pa de yngste 1 forhold til de ®ldste.
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Foraldrene til de unge star ogsa i vidt forskellige situationer med forskellige
ressourcer og muligheder. Foraeldrenes ansvarlighed og inddragelse kan vare
en central problemstilling.

Den tredje gruppe drejer sig om personer, der arbejder med unge. Her kan det
veere vaesentligt at skelne mellem offentligt og privat ansatte, og hvilket ansvar
man kan pélegge de forskellige grupper. Men ogsa inden for fx det offentlige
kan der vere store forskelle pa, hvilken rolle politiet, en skolelarer eller leege
har 1 forhold til de unge. Et analytisk snit kan legges mellem akterer i de unges
narmilje, fx festmiljoet, og de myndighedspersoner, som de unge ellers mader
1 hverdagen.

Delprojekter

De fleste projekter kan placeres inden for de tre prioriterede indsatsomrader:

Festmiljo, Rusmiddelpolitik og Ungdomsuddannelser. Der kan stilles en reekke

problemstillinger op 1 forbindelse med de forskellige delprojekter og indsats-

omrader fx:

» Hvordan styrkes forebyggelse i festmiljoet samt, hvordan skabes der traditio-
ner for samarbejde mellem bevillingsmyndighed, festmiljo og politi?

» Hvordan opnas og bruges pracise lokale malgruppebeskrivelser, og hvordan
etableres og synliggeres rusmiddelforebyggelsen i kommuner og institutio-
ner?

* Hvordan bliver rusmiddelforebyggelse introduceret og udviklet pa ungdoms-
uddannelserne?

Der er ogsd gennemfort en del projekter, som falder uden for de tre indsatsom-
rader. Disse projekter bliver ogsé beskrevet 1 evalueringsrapporten, men der er
ikke speciel fokus pa disse. Der er dels projekter inden for primer forebyggel-
se, der har til formal at bringe viden og grobund for holdningsandringer i for-
hold til mélgrupperne dels projekter inden for sekunder forebyggelse, hvor fo-
kus er pa radgivning og behandling. Et af delprojekterne er etablering af et
kommunalt neglepersonnetvaerk og handler forst og fremmest om samarbejde
mellem amt og kommune og er derfor beskrevet 1 kapitlet om samarbejde.

2.4 Metode

Evalueringen er primeert baseret pa kvalitative interview, dokumentationsmate-
riale og deltagerevalueringer. Det er foretaget interview med folgende aktorer:
* Projektudfererne

» Malgrupperne

» Samarbejdsparterne.

Der er blevet foretaget interview med projektlederne og -udfererne 1 begyndel-

sen, midtvejs og afslutningsvis i modelamtsprojektet. Med det formal at opna
et bredt billede af udviklingsprojektet blev der i efteraret 2001 gennemfort per-
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sonlige kvalitative interview med projektlederne og -udfererne i de to amter.
I forbindelse med midtvejsseminaret blev der 1 foraret 2002 foretaget elleve
personlige kvalitative interview med projektlederne og udfererne, personer i
de amtslige forvaltninger, som har veret med i1 opstarten af modelprojektet,
samt samarbejdspartnere 1 kommunerne. I disse interview var der fokus pa or-
ganisering, samarbejde og forankring. I forbindelse med afslutningen af model-
amtsprojektet er der foretaget personlige kvalitative interview med projektle-
derne og udfererne vedrorende de samlede erfaringer med de enkelte delpro-
jekter, modelprojektet, malgrupper og metoder samt fremadrettede perspekti-
ver.

Med méilgruppen har vi foretaget telefoninterview med fem lerere fra nogle-
personnetvarket pa ungdomsuddannelserne. Interviewene har omhandlet: Mo-
tivation for at deltage, hvordan de kan bruge netvarket samt, hvilke muligheder
og barrierer de ser 1 samarbejdet mellem amt og uddannelsesinstitutioner. Pa
samme made har vi foretaget telefoninterview med udvalgte deltagere fra kur-
serne 1 festmiljoet. Disse interview er foretaget 1 foraret 2002 efter, at de forste
kurser var gennemfort og havde som omdrejningspunkt, hvad deltagerne havde
syntes om kurset, og hvordan de efterfolgende havde kunnet bruge den viden
og den dialog, som de havde haft pa kurset. Der er ogsd foretaget tele-
foninterview med et par enkelte produktionsskolelerere.

Der er som sagt foretaget personlige kvalitative interview med kommunale
samarbejdspartnere fra 1 alt tre kommuner. Interviewene har dels omhandlet er-
faringerne med udarbejdelse af kommunale rusmiddelpolitikker dels erfaringer
fra deltagelse 1 det kommunale neglepersonnetvark. Disse interview er fore-
taget 1 foraret 2002.

Forskelligt dokumentationsmateriale indgér ogsa som en af datakilderne i eva-
lueringen. Der er fx tale om referater fra folgegruppemederne, referater fra
evaluators deltagelse 1 netverks- og evalueringsmeder samt ikke mindst de pro-
jektbeskrivelser og erfaringsopsamlinger og statuspapirer, som amterne har ud-
arbejdet undervejs. Droftelser og referater fra midtvejsseminaret indgar ogsa
som en del af dokumentationsmaterialet.

Endelig har deltagerregistreringer og evalueringer ogsa vaeret en del af data-
grundlaget.

CASA har udarbejdet fire nyhedsbreve 1 labet af projektperioden, som indehol-

der de forelobige erfaringer vedrerende indsatsomraderne samt en status over
samtlige projekter og henvisninger til litteratur og kontaktpersoner.
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3  Organisering

[ forbindelse med nogle unge menneskers ded som folge af ecstasyindtagelse,
besluttede sundhedsministeren i sommeren 2000 at gennemfoere en indsats pa
omradet. Nordjyllands og Arhus Amter blev udpeget til modelamter — hvert
amt udarbejdede en selvstendig projektbeskrivelse for indsatsen.

Samlet blev modelprojektet fokuseret pa tre hovedindsatsomrader: Ungdoms-
uddannelser, festmiljoet og rusmiddelpolitikker i kommunerne.

Det blev forholdsvis hurtigt klart, at en ensidig fokusering pa ecstasy var for
snaver, og modelprojektet blev derfor generelt bredt ud til at omhandle fore-
byggelse i forhold til brug af “fest-stoffer”.

De to amter kom forskelligt fra start og har veret organiseret forskelligt. I
Nordjyllands Amt havde man allerede en forebyggelsesafdeling, mens fore-
byggelsen i Arhus havde varet mere projektorienteret, dog havde man aret for
modelprojektet netop sat et tredrigt forsegsprojekt i vaerk, hvor man segte at
sette misbrugsforebyggelse mere permanent pa det amtslige “landkort”.

I Nordjylland har der varet stor politisk opbakning om projektet, og der er til-
fort ekstra midler. I Arhus har modelprojektet levet et mere stille liv, men der
er til sidst 1 perioden blevet ansat en fast forebyggelseskonsulent.

Der har varet nedsat en gruppe til at folge projektet. I folgegruppen har de to
amter varet repraesenteret sammen med en raekke ministerier samt Amtsrads-
foreningen. Folgegruppen har mest fungeret som forum for erfaringsudveks-
ling. I forbindelse med modelprojektet har der varet atholdt et startkursus for
amterne samt et midvejsseminar, hvor fokus bl.a. var forankring af projekterne.

3.1 Projektforlebet

Hele ideen til et modelamtsforsog stammer fra sommeren 2000, da nogle unge
mennesker dode efter at have indtaget ecstasy. Dette medferte en omfattende
debat og mediebevagenhed om ecstasy. Der var sdledes en nordjysk overlege,
der udtalte sig om, at problemerne var omfattende, ligesom de bl.a. blev kadet
sammen med festmiljoet 1 feriebyerne (Blokhus, Lokken m.fl.).

Den davarende sundhedsminister besluttede pa den baggrund at gennemfore
en indsats pa omradet, hvilket resulterede i et oplaeg til amterne om at byde ind

som modelamter.

Det blev Nordjyllands og Arhus Amter, der blev udvalgt til modelamter. Hvert
amt udarbejdede en projektbeskrivelse for, hvordan modelprojektet skulle gen-
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nemfores. Sundhedsstyrelsen har staet for en faglig felgegruppe, der har fulgt
projektet med reprasentanter fra statslige myndigheder og fra modelamterne.

Milsatningen for hele projektet blev summeret op 1 7 kvalitetsmal, der om-
handlede forskellige indsatsomrader, sarligt med fokus pé festmiljoet, ung-
domsuddannelser og kommunale rusmiddelpolitikker (jf. kapitel 2).

3.1.1 Tre indsatsomrider

En veesentlig forudsatning for fokuseringen og afgrensningen af modelprojek-
tet har vaeret, at folgegruppen udpegede 3 indsatsomrader, hvor hovedindsatsen
1 de to amter skulle foregd: Forebyggelse i festmiljoet, forebyggelse pd ung-
domsuddannelserne og udvikling af kommunale og institutionelle rusmiddelpo-
litikker.

Det er Sundhedsstyrelsens vurdering, at indsatsen 1 forhold til ungdomsuddan-
nelserne og festmiljoet er noget nyt. Det har, mener man, vist sig, at de 3 omra-
der ogsa fremover ber vare centrale felter 1 forebyggelsesarbejdet pa misbrugs-
omradet. De har veret gode at “tenke med”, og det er vurderingen, at de er
“godt ramt”. Indsatsomrdderne har givet mening og veret relevante, men ogsa
vanskelige, fordi amternes konkrete indsats inden for de enkelte indsatsom-
rader ikke nedvendigvis var egentlige ansvarsomrader for amterne.

Ser man samlet pa indsatsen, har det da ogsa vere det tre omrader, hvor de vee-
sentligste og mest ressourcekraevende projekter har veret gennemfort. Samtidig
er det ogsa her, de mest perspektivrige projekter er gennemfort i forhold til,
hvilke muligheder der er for den fremtidige indsats.

De avrige projekter har ikke pd samme made udgjort en sammenhangende ind-
sats. Der er tale om projekter, der ikke har haft samme substans og tyngde, nar
der ses bort fra etablering af et neglepersonnetvaerk blandt kommunerne i
Arhus Amt.

3.1.2 Fra ecstasy til fest-stoffer

En udvikling, der er gennemgaet i begge amter, har varet, at fokus 1 modelpro-
jektet ret hurtigt har bevaeget sig fra udelukkende at vare et ecstasymodelpro-
jekt til at handle om det, man kunne kalde fest-stoffer eller “hurtige stoffer”,
og mere generelt illegale rusmidler. Og ser man pa de konkrete projektgennem-
forelser, har flere af dem handlet om rusmidler generelt (dvs. ogsé alkohol) og
ogsa bredere om unges festkultur eller ungdomskultur 1 almindelighed.

Der har veret tale om, at de faglige medarbejdere 1 amterne har presset pa 1
forhold til det oprindelige opleeg for at i fokus endret. Efter enkelte ecstasy-
mélrettede forsag 1 starten af projektperioden, der ikke faldt sd heldigt ud (fx
Ecstasylinien i Arhus og Skadestueprojektet i Nordjylland), har man i begge
amter valgt at fokusere bredere pa rusmidler.
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Flere af de interviewede navner, at det indimellem har varet et problem, at det
har heddet et ecstasyprojekt, nar der efterhanden blev enighed om, at det skulle
favne bredere. Det har veret vanskeligt for de lokale samarbejdspartnere at re-
flektere 1 forhold til ecstasy, fordi deres erfaringer i storre udstrekning handle-
de om de unges brug af fx hash og alkohol.

Omvendt naevner flere, at det har vaeret en fordel med politisk opmarksomhed,
og at ecstasyudgangspunktet har veeret med til ogsa at medtaenke fest-stofferne
og derigennem sa&tte fokus pad de ungdomsuddannelser, hvor anvendelse af
fest-stoffer forekommer mest. Desuden har det medvirket til, at indsatsomradet
festmiljoet blev aktuelt.

3.1.3 Amternes rolle — de to amter kom forskelligt fra start

I oplaegget til de to amter var der lagt op til en stor grad af selvbestemmelse 1
amterne. Et vaesentligt udgangspunkt 1 spergsmélet om organisering er, at de
to amter fra start havde en meget forskellig indfaldsvinkel til deltagelsen i mo-
delprojektet. Samtidig har de ogsa arbejdet meget forskelligt 1 lobet af model-
perioden.

Nordjyllands Amt var bedre organiseret, inden projektet gik i gang. Her havde
man allerede en forebyggelsesorganisering pa amtets rusmiddelinstitution
Foldbjergcentret samt et kommunalt neglepersonnetvaerk. Desuden var der stor
politisk interesse for modelprojektet. Der blev lavet en sarlig organisering om-
kring projektet, og amtet besluttede at give en tillegsbevilling pa 1,8 mio. kr.

I Arhus var der mindre bevigenhed om forebyggelsesarbejdet inden modelpro-
jektet. Arbejdet pa forebyggelsesomradet blev generelt varetaget pa projektba-
sis og var ikke en driftsopgave. Dog havde man startet pd et tredrigt forsogs-
projekt aret for, modelprojektet gik 1 gang.

Denne baggrund var sandsynligvis en del af arsagen til, at de to amter kom me-
get forskelligt fra start. Nordjyllands Amt ansatte en koordinator i amtet og
vedkommende kunne sammen med Foldbjergcentret umiddelbart sette en raek-
ke forskellige projekter i vark. I Arhus Amt var man noget l&ngere om at
komme i gang med projekterne ud over de, som allerede s smat var igangsat.

3.2 “Modelamtsmetoden”

Modelamtsforseget er en made at udvikle metoder pa. Det er teenkt som et mil-
rettet samarbejde mellem staten og amterne. Modelamtstanken skal ses som et
alternativ til puljer og mere enkeltstaende tilskud. Andre evalueringer af pro-
jekter, som har vaeret ivaerksat under en puljeorganisering, peger pa, at koordi-
nering og styrkelse af den faglige sparring kunne vare fordelagtig (jf. Lind-
holm, 1999; Hagemann, 2000). For nylig har der ogsa vare iveerksat modelam-
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ter 1 forhold til problemstillingen bern i misbrugsfamilier i henholdsvis Fyns
Amt og Frederiksborg Amt (Hagemann, 2003).

I modsatning til mange andre projekter er modelamtet startet oppefra, det vil
sige, at der er tale om en idé, der er fodt i det statslige politiske system. Dette
har vaeret medvirkende til, at der dels er tildelt ressourcer til feltet, dels at der
er sat mere fokus pd misbrugsforebyggelsen, end der er normalt.

Ressourcetildelingen fremhaeves af flere af de interviewede personer i amterne,
fordi det har givet mulighed for at afprave metoder og for at dyrke dem og fa
erfaringer med, hvordan forskellige metoder virker. Der er enighed om, at mo-
delamtsperioden har sat noget i gang 1 amterne. Det har sat samarbejdsproces-
ser 1 gang og veret med til opkvalificere konsulenterne i amterne.

Samtidig har modelamtsforsaget dog ogsa veret med til at satte fokus pa, at
uden en grundorganisering i amterne er det vanskeligt at “modtage” et model-
forseg.

Mere kritisk er det, hvis man ser pa tidsperspektivet, hvor nogle navner, at de
kunne have tenkt sig en lengere modelperiode end de to ar, og at der var et
tidsmeessigt pres pa 1 starten af modelprojektperioden for at fa formuleret pro-
jektforslag samt realiseret nogle projekter.

3.2.1 Folgegruppen og samarbejdet om projekterne

Som organisatorisk “rygrad” i modelamtsforsoget har der varet nedsat en fol-
gegruppe. | gruppen har der vaeret deltagere fra forskellige interessenter i mo-
delprojektet. Det drejer sig om:

* Sundhedsstyrelsen

* Nordjyllands Amt

o Arhus Amt

* Sundhedsministeriet

* Undervisningsministeriet

* Socialministeriet

* Justitsministeriet

» Amtsradsforeningen.

Folgegruppen har madtes regelmessigt. I efteraret 2000, under opstarten af
projektet, nasten hver maned, og fra sommeren 2002 og frem til sommeren
2003 tre gange om aret. Der er 1 alt atholdt 13 felgegruppemader. Pa enkelte
af mederne har der veret eksterne personer, som har orienteret om et serligt
indsatsomrade.

Folgegruppens hovedopgave har forst og fremmest vaeret forum for udveksling
af information om projekterne i de to amter. Der har vaeret mulighed for at
presentere og drafte projekterne under indsatsomraderne og udveksle erfarin-
ger. Folgegruppen fremhaves af nogle af deltagerne som et godt inspirations-
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forum. Det er imidlertid naevnt som et problem af nogle af felgegruppemed-
lemmerne, at ikke alle projekter er blevet praesenteret 1 folgegruppen, det geel-
der fx vennekampagnen i Nordjyllands Amt.

Folgegruppen er ikke géet ind 1 en ngjere styring af indsatsen i de to amter.
Modelprojektet har veret designet séledes, at udferelsen af projekterne har vee-
ret op til de to amter. Nogle har dog efterlyst mulighed for, at der kunne have
veret en storre grad af (kritisk) refleksion over enkelte projekter i folgegrup-
pen. Der har veret en holdning om, at man ikke er giet ind i en egentlig dis-
kussion af indholdet i hinandens projekter. Problemet bunder 1, at det ikke har
vearet helt klart, hvad felgegruppens opgave faktisk var i den henseende.

Samordning og koordinering af parallelle projekter er kun blevet gennemfort
1 mindre grad via felgegruppen (eller andre steder). Og man kan sperge, om
ikke det havde vaeret fordelagtigt, hvis der 1 forbindelse med nogle af disse pro-
jekter havde varet storre samordning eller samarbejde mellem amterne. Om
det skulle have varet via folgegruppen eller via et n&@rmere samarbejde er ma-
ske ikke afgerende.

Nogle af projekterne ville givetvis have fiet et kvalitativt left, hvis der havde
foregiet et bedre samarbejde mellem amterne. Vi kommer narmere ind pé det-
te 1 kapitel 5, hvor vi ser naermere pa de enkelte projekter. Men det gaelder fx
de spergeskemaundersogelser, der er gennemfort 1 begge amter. Her havde det
klart vaeret en fordel, hvis de havde veret kort ens saledes, at resultaterne kun-
ne sammenlignes. Det er imidlertid vaesentligt at n@vne, at samarbejdet har vee-
ret vanskeliggjort af de to amters ret forskellige satsning pa malgrupper og me-
toder samt af forskellige aktivitetsniveau i forhold til projektforlabet.

Det skal dog ogsa navnes, at der har vaeret et konkret samarbejde mellem am-
terne og Sundhedsstyrelsen om kurser 1 festmiljoet og den efterfolgende guide
til restaurationerne (se nermere i kapitel 5). Det karakteristiske ved dette pro-
jekt er, at det er initieret af Sundhedsstyrelsen, og at en fuldmeegtig fra Sund-
hedsstyrelsen har veret en aktiv samarbejdspartner og medspiller i denne ind-
sats.

Amterne vurderer generelt, at Sundhedsstyrelsen har bakket amterne godt op
1 folgegruppen og ogsa bredere 1 form af stotte og vejledning 1 processen samt
1 konkret samarbejde om enkeltprojekter.

Derimod har der tilsyneladende ikke vaere meget konkret samarbejde med eller
input til amterne fra de ovrige ministerier, der har deltaget 1 felgegruppen.
Nogle ministerier har deltaget 1 folgegruppemeaderne og kommet med informa-
tioner fra deres fagomrader, andre har kun veret aktive 1 felgegruppen 1 startfa-
sen.
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Endelig ma det naevnes, at hele modelprojektet har givet anledning til, at Sund-
hedsstyrelsen er kommet til at kende de to amter bedre 1 seerdeleshed og amter-
nes arbejdsforhold i almindelighed. Det er sdledes vurderingen, at det fremover
vil veere lettere at etablere et samarbejde. De samme udmeldinger kommer fra
en af amternes forebyggelseskonsulenter, som fremhaver, at det som nyansat
var fordelagtigt at veere med i et modelprojekt, fordi informationskanaler og
samarbejdsrelationer 14 lige for.

3.2.2 Kursus og midtvejsseminar
[ forbindelse med modelprojektet har Sundhedsstyrelsen dels atholdt et kursus
dels — i samarbejde med CASA — afholdt et midtvejsseminar.

Kurset

I maj 2001 atholdt Sundhedsstyrelsen et indledende kursus om projektudvik-
ling, styring og evaluering for de deltagende modelamter samt A/N-konsulen-
terne 1 landets gvrige amter. Formélet med kurset var todelt 1 den forstand, at
det pa den ene side skulle kleede modelamternes medarbejdere pd med hensyn
til kompetence og kvalificering. Samtidig skulle kurset veere formidlende af
indholdet i modelamtsprojektet i forhold til de andre amter.

Kurset introducerede arbejdsmetoden: “Logical Framework Approach”, der in-
deholder nogle metodiske varktejer til at gennemfore, styre og evaluere pro-
jektarbejde. Metoden kan bl.a. bruges til at vurdere, hvad kan baere, og hvornér
man evt. skal stoppe et projekt. P4 kurset gennemgik man konkret amternes
projekter ud fra en matrice, der var opstillet for at stille “de rigtige” sporgsmaél
til projekterne.

Amterne har generelt udtrykt sig positive over for kurset, der fungerede som
en slags startseminar, hvor man kunne coache hinanden. Formalet med kurset
var dog ogsi at styrke projektarbejdet i labet af projektperioden. Flere af am-
ternes konsulenter har taget udgangspunkt i kurset, og kurset er brugt som et
af udgangspunkterne i planleegningen af midtvejsseminaret. Det er imidlertid
vanskeligt at se pracist, hvilke konkrete resultater kurset har givet, og sporgs-
malet er, om arbejdsmetoden systematisk er blevet indarbejdet i amternes sam-
lede projektarbejde.

Midtvejsseminar

I udgangspunktet var midvejsseminaret teenkt som en bredere formidlingskon-
ference, men amterne enskede at holde det som et internt arbejdsseminar med
fokus pa forankring af indsatserne.

Seminaret blev holdt siledes, at amternes arbejde med de forskellige delprojek-
ter blev gennemgaet. Der blev sat fokus pa organisering og samarbejde og givet
deltagerne mulighed for at reflektere over processen inden for udvalgte ind-
satser samt justerer formal og aktiviteter i forhold til forankring.

36



Man arbejdede med den sdkaldte biografimetode, hvor man segte at forsta hi-
storien 1 udvalgte delprojekter. Herudfra kunne man diskutere den fremtidige
strategi for projektet. Séledes blev fokus pa seminaret rettet mod den fremtidi-
ge indsats, dels pa projektniveau, dels ogsa bredere pa forankringsniveau i am-
terne. Spergsmaélet blev, hvad der skulle ske efter modelperioden.

Styrken ved seminaret var, at nogle af de problemer, amterne stod i og ville
komme til at sta 1 fremover, blev gjort klare og formulerede.

3.3 Organisering i Nordjyllands Amt

Nordjyllands Amt havde allerede inden modelprojektet prioriteret forebyggelse
hejt. P4 den made var amtet parat til at modtage modelprojektet med en organi-
sering pa forebyggelsesomradet (Foldbjergcentrets forebyggelsesafdeling).

Amtet havde allerede en del aktiviteter pa forebyggelsesomradet. Foldbjerg-
centret havde fx medvirket ved udformningen af rusmiddelpolitikker i nogle
kommuner. Samtidig havde man etableret et noglepersonnetvaerk pa folkesko-
leomradet, hvor formalet var opkvalificering af og erfaringsudveksling blandt
leerere, SSP-medarbejdere og andre deltagere. Ogsa pa andre omrader havde
centret arbejdet med forebyggelse, fx i1 forhold til ungdomsuddannelserne, fri-
tidsliv og foraeldre.

3.3.1 Den indledende fase

Som opstart pa modelprojektet atholdt Nordjyllands Amt i september 2000 et
debatmede med ca. 120 indbudte gaester. Modet frembragte mange forskellige
bud og meninger om de unges kultur, hvor der bl.a. blev lagt vaegt pa, at der
var tale om en ny festkultur med brug af ecstasy og andre lignende stoffer.

Der blev lagt vaegt pa, at den forebyggende indsats ber finde sted i1 det brede
spektrum af miljeer, hvor de unge faerdes, og pd den baggrund blev der lagt
op til et tvaersektorielt samarbejde om projektet. Endvidere var det holdningen,
at indsatsen ikke kun burde fokusere pa ecstasy. Indsatsen skal vare bredere
og ogsé fokusere pa alkohol. Der blev lagt veegt pa, at der skulle vare en parat-
hed til hurtig omstilling i forhold til @ndringer i de unges misbrugmenstre.

Pa baggrund af bl.a. dette made blev der udarbejdet en handlingsplan eller et

idékatalog, der bl.a. indeholdt et forslag til indsatsomrdder med folgende ele-

menter:

* Ung-til-ung forebyggelse

» Restaurationsbranchens indsats/Indsats i festmiljoet

* Politiets indsats

* De nordjydske kommuner (Folkeskolen, rusmiddelpolitikker, kommunale
handleplaner, bevillingsnevn og foreldreinvolvering)

* Opsegende arbejde, rddgivning og behandling
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* Ungdomsuddannelserne
» Spergeskemaundersogelse.

I Nordjyllands Amt har modelprojektet haft stor politisk bevagenhed, og man
valgte at medfinansiere projektet med 1,8 mio. kroner.

3.3.2 Projektets organisering

I Nordjyllands Amt har der varet nedsat en politisk styregruppe, der har veret
overste besluttende organ i projektorganiseringen. Styregruppen har som ud-
gangspunkt veret bredt sammensat, og folgende har veret representeret:

* Amtsborgmesteren

» Formanden for amtets socialudvalg

» Formanden for amtets sundhedsudvalg

* Formanden for amtets undervisnings- og kulturudvalg

* Formanden for amtets teknik- og miljoudvalg

» Formanden for kontaktudvalget til Foldbjergcentret

* Enrddmand fra Aalborg Kommune

* Viceborgmesteren fra Lokken-Vra Kommune

* Socialudvalgsformanden for Arden Kommune

» Politimesteren 1 Aalborg Politikreds

» Formanden for HORESTA i Nordjylland.

Styregruppen har fulgt projektet og har skullet godkende malsatningen for den
samlede indsats, sikre en samordnet og bredspektret indsats samt medvirke til
at fastholde engagement og medansvar hos myndigheder og andre akterer samt
tilse, at der foregér en erfaringsopsamling og videreformidling af resultaterne.

Der er vurderingen fra flere sider, at det har veret et vigtigt signal, at amts-
borgmesteren har varet med i styregruppen. Det har vist, at indsatsen er priori-
teret 1 amtet.

Der er lagt vaegt pa, at den brede sammensetning af medlemmerne har afspej-
let forskellige indfaldsvinkler til problemstillingerne, og iser har flere peget
pa, at det har veret godt, at politiet og HORESTA har deltaget konstruktivt.
Der er tale om samarbejdspartnere, som man ikke tidligere har haft nogen for-
mel kontakt med. Omvendt har nogle peget pa svagheden ved, at der har vaeret
sa bred en sammensatning, nemlig at forebyggelse ikke er lige relevant for alle
medlemmer 1 styregruppen, og der har tilsyneladende ogsa veret en vis “natur-
lig afskalning” i lgbet af perioden.

Der har endvidere veeret nedsat en (administrativ) interimsgruppe, der udgjor-
de et bredt debatforum i projektets begyndelsesfase. Her var mange forskellige
med, men arbejdet 1 denne gruppe opherte efter, at handleplanen var udarbe;j-
det.
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3.3.3 Projektmedarbejdere i to afdelinger

Udgangspunktet var, at der skulle gives vidt spillerum for medarbejderne. For
at fa “nye briller pa sagen” blev der ansat en ecstasykoordinator fra foraret
2001, der, udover at koordinere indsatsen, serligt skulle fokusere pa den direk-
te indsats 1 forhold til de unge. Koordinatoren skulle sdledes serligt beskeeftige
sig med indsatsen pa ungdomsuddannelserne.

Projektkoordinatoren har haft til huse i Amtsgarden. Projektkoordinatoren har
ud over projekter i forhold til de unge haft til opgave at samordne de tiltag og
maélsetninger, der er opstillet. Koordinatoren har skullet statte samarbejdspart-
nere, folge op pa tiltag og indsatser samt opfordre til oplagte tiltag. Koordina-
toren har endvidere skullet yde konsulentstette, serge for erfaringsopsamling
samt varetage ekonomien.

Modelprojektets 3 andre medarbejdere har varet placeret i Foldbjergcentrets
forebyggelsesenhed, hvor de har arbejdet med bl.a. kensopdelt undervisning.
Herudover har Foldbjergcentret stiet for indsatsen 1 forhold til kommunerne,
bl.a. rusmiddelpolitikkerne.

Det daglige forebyggelsesarbejde 1 forbindelse med modelprojektet har saledes
vaeret delt mellem en projektkoordinator og Foldbjergcentret.

Arbejdsdelingen har fra starten vaeret klar 1 den forstand, at det var koordinato-
ren, der skulle samordne indsatsen. Samarbejdet og koordinationen mellem ko-
ordinatoren og centret har dog tilsyneladende ikke altid fungeret optimalt. Det
har 1 praksis ikke veret helt klart, hvordan rollerne skulle fordeles. Desuden
er det spergsméilet, om erfaringsoverdragelsen er foregdet godt nok saledes, at
Foldbjergcentret, der fremover skal sta for forebyggelsen, har faet grundigt
kendskab til alle gennemforte projekter.

3.3.4 Fremtidig forankring og organisering

I forbindelse med afslutningen af modelamtsperioden har der veret atholdt et
fyraftensmode med ca. 35 deltagere, hvor amtsborgmesteren var ordstyrer. Pa
madet fremlagde ecstasykoordinatoren en status over projekterne, og desuden
var der et causeri fra et medlem af Etisk R4d om, hvorvidt det nytter med fore-
byggelse af unges stofbrug. Efterfolgende var der &ben debat om udbyttet af
modelperioden.

Det vil fremover vare Foldbjergcentret, der star for det praktiske forebyggel-
sesarbejde 1 amtet. Der er 1 dag ansat 4 konsulenter, der skal sta for arbejdet.
Det svarer til det antal, der var ansat, inden modelprojektet gik i gang.

Til at efterfolge den politiske styregruppe bag ecstasyhandlingsplanen er det
besluttet, at amtet vil soge at viderefore den tvaergiende dialog og erfaringsud-
veksling mellem amt, kommuner, politi og restauraterer ved at oprette et tver-
gaende forebyggelseforum. Man har dog valgt et lidt bredere fokus, idet grup-
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pen skal beskaeftige sig med forebyggelse i forhold til alkohol, hash og central-
stimulerende stoffer. Til forebyggelseforum inviteres reprasentanter fra:

» Foldbjergcentret

» Sygesikring og forebyggelse (afdeling i amtet)

* Aalborg Kommune

* Undervisnings- og kulturomridet (afdeling 1 amtet)

 Politiet

* Nordjydske restauraterer i HORESTA

+ Kommuneforeningen.

Det anbefales, at forumet mades hvert 72 ar. Det er Foldbjergcentret sammen
med Sygesikring og forebyggelse samt Ungdomscentret i Aalborg, der er an-
svarlige for indkaldelse til og atholdelse af moder.

3.4  Organisering i Arhus Amt

Forebyggelse af misbrug af rusmidler var ikke en driftsfunktion i Arhus Amt,
da modelprojektet startede. De forebyggelsestiltag, man havde gennemfort, var
mest 1 form af enkeltprojekter. Dog havde man aret for modelprojektet netop
sat et tredrigt forsegsprojekt 1 veerk, hvor man segte at sette misbrugsforebyg-
gelse mere permanent pa det amtslige “landkort”. Der var séledes to projektan-
satte forebyggelseskonsulenter ansat 1 to forskellige afdelinger. Den ene var i
gang med at etablere et kommunalt neglepersonnetvark, og den anden var i
gang med afprovning af metoder 1 forebyggelse rettet mod elever pa
ungdomsuddannelserne, da modelprojektet startede.

3.4.1 Den indledende fase

Udgangspunktet for modelprojektet i Arhus bestod af folgende tiltag, der er

formuleret 1 en 8 punktsplan:

« Kommunalt neglepersonnetverk

* Indsats pa diskoteker — kurser for forretningsejere og ansatte i1 festmiljoet

* Ungdomsuddannelserne — herunder spargeskemaundersogelsen

» Problembarometer pa skadestuerne (fast indberetningssystem)

» Behandling af ecstasymisbrug

* Behandling af socialt belastede (behandlingstilbud for 12 unge misbrugere)

» Telefonrddgivning til foreldre og unge

+ Medarbejderuddannelse i Arhus Amts misbrugscenter og Driftsomrade for
Born og Unges degninstitutioner for unge mellem 14-18 ar.

I projektbeskrivelsen omtales projekter ud fra formalet med dem , dvs. primaert
som vidensindsamling og metodeudvikling.
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3.4.2 Projektets organisering

Der har ikke veeret nogen politisk folgegruppe i Arhus Amt, men der har vaeret

nedsat en administrativ styregruppe med reprasentanter fra:

* Born og Unge kontoret (ansvarlig for tilbud i forhold til utilpassede unge
under 18 ar)

» Uddannelses- og arbejdsmarkedet (ansvarlig for de gymnasiale uddannelser)

* Okonomi og planlaegning (her afdelingen Forskning og Sundhedsfremme)

* To ungdomsuddannelsesinstitutioner

* Driftsomradet for Voksne Handicappede (herunder amtets afdeling for stof-
misbrugsbehandling, forebyggelseskonsulenten, den ledende misbrugskon-
sulent, der er formand for styregruppen, samt centerchefen for Arhus Amts
Misbrugscenter)

Afdelingen for gkonomi og planlaegning er i lobet af modelperioden tradt ud
af styregruppen, idet dens opgave overgik til amtets nye forebyggelseskonsu-
lent.

Styregruppen har reelt ikke spillet nogen afgerende rolle i ecstasymodelprojek-
tet, men dog veret en indgang til kontakt mellem amt og ungdomsuddannelses-
institutionerne, idet lederen af skolehjemmet pa Silkeborg Tekniske Skole har
siddet 1 styregruppen. Amtet har haft et naert samarbejde med denne skole om
rusmiddelpolitikker pa skolen.

Kommunerne er inddraget via neglepersonnetvarket og koordinationsudvalge-
ne, som er amtets formaliserede kontakt til kommunerne pa misbrugsomradet.
Koordinationsudvalgene har veret orienteret labende gennem projektperioden.

3.4.3 Projektmedarbejder og to afdelinger

Ligesom i Aalborg startede projektet i Arhus med at skulle gennemfores i sam-
arbejde mellem to afdelinger, nemlig henholdsvis afdelingen for Forskning og
Sundhedsfremme og Driftsomradet for Voksne Handicappedes udviklingskon-
sulentteam: Misbrugskonsulenterne. I forstnevnte herte projektet “Ungdom,
hverdagsliv og stimulanser” til, og 1 sidstnavnt herte projektet “det kommunale
neglepersonnetvark” til, og her sidder ogsé ecstasyprojektkoordinatoren.

Arhus Amt vurderer selv, at det ikke var hensigtsmassigt at have et sa for-
holdsvist lille projekt i to forskellige dele af organisationen. I projektopstarten
blev der brugt mange kraefter pa at samordne og pa at fa lagt faelles linier. De
to afdelinger var uenige og havde forskelligt syn pd, hvordan man skulle leve
op til de mal, der politisk var besluttet.

Efter nogen tid blev det besluttet, at projektet skulle forankres hos misbrugs-
konsulenterne, hvor projektledelsen hele tiden havde vaeret. I sommeren 2002
blev en ny projektmedarbejder ansat, som efterfolgende er blevet fastansat,
dermed overgar forebyggelsesfunktionen til at blive en driftsfunktion. Denne
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prioritering af forebyggelsen i amtet har givet et bedre fundament for indsatsen
1 modelprojektet med hensyn til det fremadrettede arbejde.

Udover at der blev hentet faglig ekspertise ind til udarbejdelse af spergeskema-
undersogelsen, blev der ogsé ansat en ekstern konsulent i sommeren 2002 til
at medvirke til indsatserne pa ungdomsuddannelserne. I Arhus Amt er model-
projektet blevet forleenget med tre méaneder til 1. april 2003. Forleengelsen har
gjort det muligt at fa gennemfort og formidlet erfaringerne fra indsatserne pa
ungdomsuddannelserne.

3.4.4 Fremtidig organisering

I Arhus Amt havde man ingen fast medarbejder pa forebyggelsesomradet,
inden modelprojektet startede, og selve arbejdet med modelprojektet var teenkt
gennemfort med projektmedarbejdere. Imidlertid har man fra sommeren 2002
valgt at ansette en medarbejder, der fast skal beskaftige sig med forebyggelse
pa misbrugsomradet. Ligeledes har man pa baggrund af det lerte 1 modelamts-
perioden revideret de strategiske mal for forebyggelsesindsatsen.

Amtet har fra starten af 2003 desuden afsat midler til styrket behandlingsind-
sats i Silkeborg, Randers og Arhus samt til etablering af et Unge Team, der —
1 samarbejde med de enkelte kommuner og tilbud — skal tilbyde en helhedsori-
enteret indsats, der kan tage hand om de unges problemer i bred forstand samt
arbejde for behandlingsgaranti for unge under 18 ar.
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4  Samarbejde

En vesentlig indsats 1 forbindelse med modelprojektet har i begge amter vaeret
at skabe og vedligeholde samarbejdsstrukturer og netveerk som led i1 forebyg-
gelsesindsatsen pa ecstasy- og misbrugsomradet. I dette kapitel formidles nogle
af de positive samarbejdserfaringer videre, som de to amter har opnédet gennem
modelamtsperioden. Der leegges vaegt pa at identificere, hvilke muligheder,
men ogsa barrierer, der er for styrkelse og vedligeholdelse af samarbejde og
netverk.

Nér samarbejde treekkes frem som en sarskilt problemstilling, er det fordi, det
har spillet en vaesentlig rolle 1 forbindelse med modelprojektet i begge amter,
men 1 lige s& hej grad fordi det er et af de omrader, hvor der kan vaere vasentli-
ge perspektiver for det fremtidige forebyggelsesarbejde 1 de to amter. Og nar
der skal peges pé erfaringsoverforsel fra modelamterne til de gvrige amter i
landet, er det ikke mindst forskellige netvaerks- og samarbejdsmodeller, der kan

peges pa.

En del af grundlaget for forebyggelsesarbejdet 1 et amt kan vaere, at der eksiste-
rer en form for basis- eller grundorganisering, som forebyggelsesarbejdet kan
bygges pa. Af bl.a. lov- og ressourcemassige arsager kan det ikke forventes,
at amterne arbejder lokalt eller meget opsegende 1 forhold til den primaere mal-
gruppe — de unge — men derimod har en konsulentfunktion 1 forhold til forskel-
lige parter, hvor sarligt samarbejdsrelationer kunne spille en vaesentlig rolle.
Det vil sige, at amtets konsulenter star for netvaerksdannelse, men ogsa for vi-
densformidling, raddgivning og opkvalificering i forhold til eksterne samar-
bejdspartnere. Det er i den forbindelse, man kan sige, at samarbejde kommer
til at spille en helt central rolle som basisfunktion i amtets forebyggelsesarbe;j-
de.

Samarbejdet i amterne har sarligt vaeret fokuseret pa de konkrete indsatsomra-
der, der har vaeret udstukket for modelprojektet, dvs. kommunale rusmiddelpo-
litikker, ungdomsuddannelser og festmiljoet. Der har varet tale om forskellige
relationer og modeller for samarbejde samt om forskellige samarbejdspartnere.

Samarbejdet kan ogsa ses lidt bredere, nemlig ved at se pa, hvilket “landskab”,
samarbejdet om forebyggelse pad misbrugsomradet befinder sig i. Det vil sige,
hvilke rammer der er for amtets samarbejde og herunder, hvem der kan vare
relevante partnere 1 samarbejdet. Det starter kapitlet med.

Samarbejdet er her 1 dette kapitel forstdet som eksterne relationer, altsa samar-
bejde der foregar mellem “modelamtet” og andre interessenter, hvad enten der
er tale om kommuner, amtslige og andre institutioner, restauraterer og disko-
teksejere eller andre, der ikke kan anses at vaere direkte involveret 1 organise-
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ringen af modelamtsprojektet. (I forrige kapitel var det derimod den interne or-
ganisering af og samarbejde om modelamtsprojektet, der blev fokuseret pa).

4.1 “Samarbejdslandskabet” — rammer og samarbejds-
partnere

I alle amter er der ansat en eller flere A/N-konsulenter, der bl.a. star for det fo-
rebyggende arbejde. I Arhus og Nordjyllands Amter er der i dag ansat egentli-
ge forebyggelseskonsulenter. Opgaverne for og forventningerne til disse perso-
ner er ikke nadvendigvis klart formulerede, men er athaengig af politiske og ad-
ministrative beslutninger i de enkelte amter og af lovgivningen pa omradet.

Spergsmalet er, hvilket “landskab” samarbejdet foregar i. Der er to forhold, der
her skal beragres som overordnet er strukturerende for, hvordan samarbejdet
kan gennemfores. For det forste, hvad er det for opgaver, der skal lases og for
det andet, hvem er de naturlige samarbejdpartnere?

4.1.1 Rammer for samarbejdet

Rammerne for samarbejdet udgeres dels af den formelle rollefordeling, der er
mellem stat, amt og kommuner dels ud fra de politiske og administrative priori-
teringer, der findes pa omrédet.

Formel rollefordeling
De tre offentlige niveauer (stat, amt og kommune) har forskellige roller, nar
man ser pa forebyggelse i forbindelse med misbrug.

Statens (dvs. bl.a. Sundhedsstyrelsen) rolle er forst og fremmest at yde radgiv-

ning til andre myndigheder samt formidling og stette til det lokale forebyggel-

sesarbejde, herunder:

* Identificering af problemer pa basis af overviagning

* Omsatning af viden fra overvagning til faktainformation om stoffer, udbre-
delse og problemer

+ Statte til udvikling og gennemforelse af effektive metoder 1 forebyggelsesar-
bejdet (tilskud til evaluering, modelprojekter, aftholdelse af konferencer for
fagpersoner m.v.)

Amternes opgaver kan forst og fremmest beskrives som koordinerende og rad-
givende og kun 1 mindre grad udferende i forhold til den primaere malgruppe
— de unge. Amterne har en forpligtelse til at yde kommunerne rddgivning og
konsulentstatte. Amternes rolle knytter sig desuden til oplysnings- og videns-
formidling. Séledes har amterne en forpligtelse til at tilvejebringe et grundlag
for kommunernes forebyggelsesindsats. Dette skal bl.a. ske ved indsamling,
udvikling, bearbejdning og formidling af faglig viden pa omradet. Endvidere
gennemforer amterne samarbejde med det landsdaekkende niveau.
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Den kommunale indsats koncentreres om det nare miljo og kan bl.a. besta af
opsegende arbejde. Forebyggelse er sdledes en kommunal opgave pd det mere
konkrete og udferende plan. Det geelder bade 1 forhold til bern og unge under
18 ar og voksne over 18 ar. Kommunerne har en generel radgivningsforpligtel-
se 1 forhold til borgerne og en sarlig forpligtelse 1 forhold til udsatte grupper/-
borgere. Eksempler pa, hvor den kommunale indsats typisk ligger, er fx i SSP-
samarbejdet samt 1 den forebyggende indsats, der folger af folkeskolelovgiv-
ningen.

Prioriterede samarbejdsopgaver

Formelt set er der bl.a. pa baggrund af lovgivningen tildelt amterne og kommu-
nerne nogle bestemte roller og opgaver. Imidlertid er der gennem politiske be-
slutninger og traditioner m.v. opstaet lokale forskelle med hensyn til, hvordan
man lgser og ser pé forebyggelsesopgaverne. Nordjyllands Amt har sdledes en
lang tradition for at prioritere det forebyggende arbejde (gennem Foldbjergcen-
tret), mens Arhus i lidt mindre grad har satset direkte pa forebyggelse tidligere.

Ser vi pa samarbejdsstrukturer, inden modelamtet gik 1 gang, havde Nord;jyl-
lands Amt saledes haft et netveerkssamarbejde pd kommunalt plan i en arraekke.
Dette naglepersonnetveerk meades et par gange om aret og bestar af personer
med interesse for forebyggelse fra amtets kommuner (primert fra folkesko-
lerne). I Arhus havde man ogs si smét startet pa at danne et lignende netverk.

Som udgangspunkt kan der ikke siges noget helt entydigt og generelt om de
prioriteringer, kommunerne har foretaget samt, hvilken indsats kommunerne
generelt yder. Der er forskel fra kommune til kommune. I nogle — sarligt storre
kommuner (Arhus, Randers og Aalborg) — har man ansat en eller flere perso-
ner, der stir for misbrugsomradet. I andre kommuner har man en heltidsansat
ungdomskonsulent eller street-worker; mens det i atter andre er en skolelerer,
der er ansvarlig med nogle enkelte timer afsat om ugen som SSP-medarbejder.
Ligeledes er der forskel pa, om kommunerne har formuleret en misbrugspolitik
eller ej.

4.1.2 Samarbejdspartnere

“Landskabet” omkring forebyggelse er broget og mangfoldigt. Det er ikke pa
forhand defineret praecist, hvem der er mulige og relevante samarbejdspartnere
for amterne 1 forbindelse med forebyggelse pa ecstasyomrédet eller bredere pa
rusmiddelomradet. Amterne har séledes 1 labet af modelperioden foretaget et
opsegende arbejde 1 forhold til at finde egnede og motiverede samarbejdspart-
nere 1 amtet udover de samarbejdspartnere, man havde 1 forvejen.

For at illustrere bredden i samarbejdspartnerne har vi nedenfor naevnt nogle af

de institutioner og organisationer, som pa forskellig made har vaeret inddraget
1 forbindelse med modelprojektet:
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e Kommuner — herunder:

- Folkeskoler
Ungdomsskoler
Ungdomskonsulenter, street-workers, SSP-medarbejdere o.1.
Forvaltningsniveau — fx socialforvaltning, berne- og ungeforvaltning
Politikere
- Kommunale forebyggelsesenheder (fx Aalborg, Randers og Arhus)

e Ungdomsuddannelser
- Gymnasiale uddannelsesinstitutioner — amtslige (fx gymnasier, hf)
- Erhvervsskoler (fx handelsskoler, tekniske skoler)
- Produktionsskoler

o Restauraterer, diskoteksejere m.fl.
- HORESTA (sammenslutning af restauraterer)

 Politiet
e SSP samt SSP+ (SSP-samarbejde for unge over 18 ar)
¢ Bevillingsnevn

e Foraldre
- Foraldreorganisationer

e Unge
- Ung-til-ung radgivere

¢ Pressen

4.1.3 Muligheder og barrierer

Generelt understreges det bade af en raekke samarbejdspartnere og af amterne
selv som en klar styrke, at amterne har lagt stor veegt pa at oprette forskellige
samarbejdsmodeller og netvaerk af samarbejdspartnere, hvor det ud over pro-
jektperioden ogsa er muligt at se perspektiverne for et lengerevarende samar-
bejde om forebyggelse.

En del af modelamtsprojektet har saledes — direkte og indirekte — drejet sig om

at finde ud af folgende:

* Hvem er relevante og motiverede samarbejdspartnere i amtet?

* Hvordan har amterne kunnet sette samarbejdet 1 vaerk — fx ved dannelse af
forskellige netvaerk og “partnerskaber”?

» Hyvilke forhold kan der med fordel samarbejdes om? — indholdet (og med
hvem)

* Hvordan kan samarbejdet fremover vedligeholdes og fastholdes? — forank-
ring.
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Dette “basis-arbejde” for forebyggelsesindsatsen kan pé lengere sigt vise sig
at vaere noget af det vigtigste, der er kommet ud af modelperioden.

De forskellige mulige samarbejdspartnere er kommet ind 1 billedet i1 forbindel-
se med forskellige projekter. Det har séledes vaeret muligt 1 begge amter at ska-
be samarbejsformer med relevante og motiverede samarbejdpartnere om de tre
prioriterede indsatsomrader, nemlig kommunale rusmiddelpolitikker, ungdoms-
uddannelserne og festmiljoet (se nedenfor).

Det fremhaves ogsa, at det i modelperioden har veeret muligt at indlede samar-
bejde med organisationer og personer, som amtet normalt ikke har tradition for
at samarbejde med. Det gelder fx produktionsskolerne, restauraterer og poli-
tiet. Nar kontakten til de nye samarbejdspartnere fremhaves, er det fordi, de
kan have en anden indfaldsvinkel til problemerne omkring forebyggelse, end
de sedvanlige og mere traditionelle samarbejdspartnere har.

Endvidere ma det fremhaves, at serligt de netvaerkdannelser, som er etableret,
mi formodes at kunne viderefores som en opgave i amterne.

Hyvis vi vender os mod nogle af de generelle problemer og barrierer for samar-
bejdet, der har vist sig, ma vi pege pé folgende:

I forbindelse med samarbejde mellem amterne og andre samarbejdspartnere
kan der 1 nogle tilfeelde opsta uklarhed om rollefordelingen. Et veesentligt
spergsmal er, hvilken rolle amtet skal have i forhold til samarbejdspartnerne,
maske saerligt kommunerne. Det er nok formelt beskrevet, men i praksis viser
det sig, at rollefordelingen ikke altid er helt klar. I forbindelse med indlednin-
gen pa en samarbejdsrelation er det sdledes vasentligt at afklare og aftale, hvil-
ken rollefordeling, der skal vere.

Som eksempel herpa kan navnes uddannelsessektoren. Forebyggelse via folke-
skolerne er et kommunalt anliggende, der kan ses som et led 1 skolens normale
arbejde — her er amtets rolle konsulentens. Ser man pa ungdomsuddannelserne
er det mere uklart. Gymnasierne herer formelt under amterne, og her kan der
umiddelbart gennemfores et samarbejde (hvis man ensker det). Derimod kan
det veere uklart, hvem — om nogen — der har ansvaret for forebyggelse pa pro-
duktionsskoler og de tekniske skoler.

Pé baggrund af erfaringerne fra forskellige samarbejdsrelationer kan det nav-
nes, at der kan vaere et dilemma i forhold til, om forebyggelsesarbejdet bliver
forankret i en institution/organisation eller, om det bares af enkeltpersoner.

Péa leengere sigt ma det, hvis man ser samarbejdet som noget, der blivende skal
forankres, vaere vesentligt, at det er institutionen/organisationen, der forpligter
sig til samarbejdet. Et samarbejde, der bares af enkeltpersoner, er skrobeligt
pa lengere sigt. Det gelder serligt, hvis den enkelte medarbejder af en eller
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anden grund ikke leengere er ansat i sin stilling. Men ogsa bredere, kan det
veere vanskeligt for den enkelte at blive ved med at “baere ideer” ind 1 en insti-
tution/organisation. Problemet er, om den enkelte kan fa hele institutionen/or-
ganisationen med pé ideen. Det er vaesentligt, at samarbejdet om forebyggelse
ses som et led 1 institutionens/organisationens blivende drift.

Der kan ogsa vere fordele ved, at enkeltpersoner deltager 1 samarbejdet. Det
engagement, som nogle gange kendetegner enkeltpersoner — ildsjele — der selv
opseger bestemte opgaver, fx vedrerende forebyggelse, kan vaere med til at gi-
ve institutionen/organisationen en saltvandsindsprejtning med inspiration og
fokus pa omradet. Iser 1 opstartsfasen har der vaeret gejst og engagement, men
faren er selvfolgelig, at det fuser ud efterhdnden, hvis ikke man/amtet formér
at “fylde pa”.

4.2  Samarbejdet om enkeltprojekter

Samarbejdet har haft forskellig karakter 1 forbindelse med de enkelte delprojek-
ter om de tre prioriterede indsatsomrader, dvs. rusmiddelpolitikker og herunder
samarbejdet med kommunerne, indsatsen pd ungdomsuddannelser samt i
festmiljoet. Vi ser derfor pa de tre indsatsomrader hver for sig.

4.2.1 Ungdomsuddannelser — noglepersonnetvzerk, kontaktlererkur-
ser og rusmiddelpolitikker

Ser vi forst pd misbruget 1 forbindelse med ungdomsuddannelserne, bliver der
fra ungdomsuddannelsernes side isar peget pa to problemstillinger, der udger
baggrunden for indsatsen. Det er tilsyneladende en oplevelse pa en del ung-
domsuddannelser, at misbrug af illegale rusmidler (og iser alkohol) nogle gan-
ge udger et problem i forhold til gennemforelsen af undervisningen. Det kan
dreje sig om koncentrationsvanskeligheder efter weekenden eller om fredagen,
hvor nogle unge har brugt torsdag aften i byen. Samtidig kan &rsagerne til, at
nogle elever “dropper ud” af uddannelsesinstitutionerne i nogle tilfelde mere
eller mindre direkte kaedes sammen med et misbrug.

Det er generelt for ungdomsuddannelserne (inklusive produktionsskolerne), at
der ikke er bygget en systematisk forebyggelsesindsats ind 1 undervisningsfor-
lobene eller leeseplanerne (som det er tilfeeldet pd folkeskoleniveau). Det er 1
hej grad op til den enkelte institution, om og hvordan en forebyggelsesindsats
skal gennemfores. Dog har ungdomsuddannelserne en eller anden form for rad-
givningsforpligtelse 1 forhold til eleverne, hvor ogsa radgivning i forbindelse
med misbrug kan spille en rolle.

Pa de institutioner, hvor der er gennemfort en indsats, er det tilsyneladende pri-

mert sket 1 form af enkeltstdende projekter, hvorimod en lebende og kontinu-
erlig indsats kun er gennemfort de feerreste steder.
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Motivation og behov

Naér der opleves problemer pa en raekke uddannelsesinstitutioner, er det neste
spergsmal, om skolerne er motiverede for deltagelse i det forebyggende arbe;j-
de samt 1 givet fald hvilke behov uddannelsesinstitutionerne har i forhold til at
gennemfore en indsats.

For det forste er der stor forskel pa, om institutionerne er motiverede til at ind-
ga 1 et samarbejde om forebyggelse. Mélsatningen for uddannelsesinstitution-
erne har forst og fremmest fokus pa det faglige indhold, dvs. undervisningen,
mens de sociale og personlige forhold ligger i1 periferien af skolernes mélsat-
ning. Der er en lang reekke opgaver, der skal lases, for man ser pa forebyggel-
se. Det betyder ikke, at man ikke ser det som en veasentlig opgave, men at den
kommer ind sammen med mange andre opgaver, institutionen skal lase. Der
er saledes ofte ikke en fast organisering omkring forebyggelsesindsatsen, og
det er uklart eller helt fraveerende, hvor ansvaret for indsatsen pa skolerne lig-
ger.

Erfaringerne peger samtidig pa, at laererne ofte foler, at de ikke er klaedt pa til
at lese opgaverne. Der kan vaere tale om problemstillinger for leererne, der dre-
jer sig om den generelle forebyggelse, hvor der gennemfores en indsats, der
rammer alle elever. Men ogsé problemer, der handler om den specifikke fore-
byggelse, hvor det er den enkelte elev, der er i centrum 1 form af rddgivning el-
ler samtale. Der vil sdledes ofte vare et anske om opkvalificering af leerere sé-
ledes, at de kan varetage opgaver, der er forbundet med forebyggelse. I den
forbindelse bliver erfaringsudveksling navnt som en oplagt mulighed, desuden
er der ogsa et onske om mere viden pa omradet. Og endelig er der et behov for
at opna indsigt 1, hvordan elever med problemer kan identificeres.

Den konkrete indsats

Det er inden for ungdomsuddannelserne, den sterste samlede indsats er forega-
et 1 de to amter. Flere af projekterne har drejet sig om udvikling og vedligehol-
delse af samarbejdsrelationer. I Nordjylland har man dels gennemfort en ind-
sats, der serligt retter sig mod produktionsskolerne (Projekt 3: Temadage for
laerere péa produktionsskolerne), dels en indsats bl.a. 1 form af en netvaerksdan-
nelse, der et rettet mod ungdomsuddannelserne som séddan (Projekt 4: Nogle-
personnetvark for lerere). I Arhus Amt har man fokuseret pa at gennemfore
rusmiddelpolitikker og opkvalificering af laererne pa tekniske skoler og produk-
tionsskoler m.v. (Projekt 7 og 8: Kursus for lerere pa tekniske skoler, rusmid-
delpolitikker + materiale).

Muligheder og barrierer

Der er ikke tvivl om, at det er relevant med en indsats pa ungdomsuddannelser-
ne, og det er lykkedes begge amter at etablere samarbejdsrelationer pa ung-
domsuddannelsesomradet. Og indsatsen har iser veret koncentreret om de
ungdomsuddannelser (produktionsskoler og tekniske skoler), hvor der ifelge
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de to gennemforte sporgeskemaundersogelser er flest unge med misbrugspro-
blemer.

Netvearket 1 Nordjyllands Amt har fungeret som forum for erfaringsudveksling
og som faglig inspirationskilde for deltagerne. Det kan fx navnes, at et gymna-
sium har vaeret meget aktivt 1 forebyggelsesarbejdet og har holdt oplaeg pa en
af temadagene. Dette opleg fremhaves af nogle af de ovrige deltagere som
meget inspirerende.

Ser vi pé kurserne for produktionsskolerne i Nordjyllands Amt, er det nok
tvivlsomt, om det fremover bliver muligt at atholde s& omfattende kursusvirk-
somhed. Dels er det ressourcekrevende for kursusarrangererne, dels er der
greenser for, hvor meget tid skolerne kan afsatte til den slags aktiviteter. Imid-
lertid er det forventningen, at fremtidigt samarbejde mellem produktionsskoler-
ne og Foldbjergcentret 1 hgj grad kan bygge pa den kontakt, der er skabt gen-
nem kurserne.

I Arhus har man giet en anden vej og engageret sig meget dybt i udarbejdelsen
af en rusmiddelpolitik samt opkvalificering af kontaktlaerere pa en enkelt insti-
tution. Ogsa her kan der vare problemer med at afsatte sa store ressourcer
fremover, men erfaringerne fra projektet kan givetvis bruges fremover i samar-
bejdet med uddannelsesinstitutionerne.

Ser vi pa nogle af de barrierer, der har veret 1 forbindelse med samarbejdet
med ungdomsuddannelserne, lader det saledes til, at det i nogle tilfzelde kan
udgere et problem overhovedet at etablere kontakt til institutionerne. Erfaring-
erne fra Nordjyllands Amt er, at det kan vere serdeles vanskeligt at etablere
et netveerkssamarbejde pa ungdomsuddannelsesomradet. I Nordjyllands Amt
var det vanskeligt at starte netvaerket op. Det var sdledes nedvendigt at sette
politisk pres pa gymnasierne for at fa dem til at deltage. Omvendt har det veret
lettere at fa produktionsskolerne til at deltage 1 samarbejdet generelt set.

Ser vi pa Arhus, der er giet en anden vej med en enkeltstdende og ressource-
kraevende indsats pa enkelte skoler, kan man sperge, om man har valgt og sam-
arbejdet med institutioner, der er interesseret 1 at gore en serlig indsats pd om-
radet. Malet er, at man kan fa fat 1 andre uddannelsesinstitutioner, der er min-
dre interesserede, nar man kan preesentere gode resultater fra andre institutio-
ner.

Som navnt ovenfor som et generelt problem 1 forbindelse med samarbejde, har
der som eksempel herpa vearet stor forskel pa, hvilken forankring den enkelte
netvarksdeltager har haft 1 den institution, de kommer fra. Nogle lerere er
“sendt ud af institutionen”, mens andre deltager, fordi de selv finder emnet re-
levant og aktuelt.
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En barriere, maske sarligt 1 forhold til handelsskoler, gymnasier og tekniske
skoler, er, at forebyggelse (hvad enten det drejer sig om misbrug, alkohol, sex
eller sundhed) ikke nadvendigvis er en del af den officielle leeseplan for uddan-
nelserne. De har travlt med det faglige. Der kan vere tale om, at der er mang-
lende ressourcer pa skolerne til forebyggelse.

En af de amtslige konsulenter fra Nordjylland peger pa et andet problem,
nemlig at gruppen i neglepersonnetvaerket ikke nedvendigvis er homogen, og
at det kan veaere meget forskellige unge, der gar pa de forskellige uddannelser.
Der er stor forskel pa den hverdag, en gymnasielearer er del af, og den virkelig-
hed, som lerere fra produktionsskoler gar i1 1 dagligdagen. Indsatsen pa produk-
tionsskoler skal vaere anderledes end pd gymnasier m.v. Samtidig er der kun
fa deltagere 1 neglepersonnetverket fra produktionsskolerne, selvom de er inte-
resseret 1 undervisningen. I forlengelse heraf kan det ogsé navnes, at forlgbe-
ne 1 de gymnasiale ungdomsuddannelser er to-tre ar i modsatning til erhvervs-
skolerne, hvor eleverne er kortere tid (og nogen gange bor) og produktionssko-
lerne, hvor eleverne ogsa typisk er i kortere perioder.

Forankring og fremtidsperspektiver

I Nordjyllands Amt fortsetter noglepersonnetvaerket pa ungdomsuddannelser-
ne. Dog med den forskel, at man spreder fokus ud sdledes, at temaerne frem-
over relaterer sig til forebyggelse 1 bredere forstand, dvs. bidde misbrug og
sundhed. Netvarket skal medes 2 gange arligt fremover. Foldbjergcentret bli-
ver tovholder 1 samarbejde med Aalborg Kommunes Ungdomscenter og amtets
sundhedsforebygger.

1 Nordjyllands Amt vil man fortsat prioritere indsatsen i1 forhold til ungdoms-
uddannelserne med sarligt fokus pa produktionsskolerne. Strategien er, at den
primeaere indsats rettes mod de professionelle dvs. lererne, uden man dog helt
afskriver ungekontakten. Der vil dog ikke fremover vaere mulighed for at gen-
nemfore sd intense og ressourcekreevende undervisningsforleb pa produktions-
skolerne, som der er gennemfert i modelperioden. Imidlertid seger man pa
Foldbjergcentret at viderefore den direkte kontakt til de unge, idet man frem-
over vil tilbyde de unge pa uddannelsesinstitutionerne mulighed for at besoge
Foldbjergcentret.

Arhus Amt satser pé at gennemfore samarbejde om rusmiddelpolitikker med
flere ungdomsuddannelser fremover. Aktuelt har man allerede kontakt til flere
institutioner. Pa leengere sigt har man planer om at danne et netverk, der svarer
til det 1 Nordjylland.
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4.2.2 Rusmiddelpolitikker og samarbejdet med kommunerne

I dette afsnit ser vi neermere p4 kommunale rusmiddelpolitiker' udfra en samar-
bejdssynsvinkel. Vedtagelse og implementering af en rusmiddelpolitik er kom-
munernes suveraene ansvar. Hvis amtet skal deltage i og skubbe pa udviklingen
bliver det derfor som ekstern samarbejdspartner.

Samarbejdet mellem amterne og kommunerne mé ses 1 lyset af, at begge amter
1 dag har et neglepersonnetvaerk pd kommuneplan. I Nordjyllands Amt havde
man allerede inden modelperioden et naglepersonnetverk, mens det har veret
en af de vigtige opgaver i Arhus Amt at fortsatte etableringen af et lignende
netverk 1 labet af modelperioden (arbejdet med etableringen var sé smat géet
i gang inden modelperioden). Det kommunale noglepersonnetvark i Arhus
Amt (delprojekt “Pa rette vej”’) har konsolideret sig 1 lebet af modelprojektpe-
rioden. Vi har valgt at beskrive dette projekt indgaende nedenfor, fordi det er
forankret og fortsatter fremover samt har vaere vasentligt 1 forhold til indgan-
gen til flere af de ovrige projekter i Arhus Amt.

Malet med rusmiddelpolitikkerne er, at der lokalt i kommunerne tages stilling
til problemer om (unges) misbrug, og at man pa den baggrund beslutter, hvilke
processer og handlinger der skal sattes 1 vaerk. En kommunal rusmiddelpolitik
kan veere med til at give et synligt og felles udgangspunkt for den forebyggen-
de indsats i kommunen.

Den konkrete indsats

I forhold til de kommunale rusmiddelpolitikker har der varet anvendt to for-
skellige strategier i de to amter. Man kunne skelne mellem Arhus Amts ind-
faldsvinkel, der i bygger pa en “bottom up model” og Nordjyllands Amt, der
snarere bygger pa en “top down model”.

I Nordjyllands Amt har man udarbejdet en folder om rusmiddelpolitikker i
kommunerne, der er sendt til kommunaldirektorerne 1 amtet. Herefter har Fold-
bjergcentret ringet rundt til kommunerne for at folge op. Det kommunale nog-
lepersonnetverk har ikke direkte vaeret inddraget, men er blevet orienteret un-
dervejs og har modtaget folderen.

Det egentlige samarbejde mellem kommunerne har fulgt efter denne udsendel-
se og har forst og fremmest bestéet 1, at amtets forebyggelseskonsulent har del-
taget som konsulent i interesserede kommuners arbejde bl.a. ved at deltage i
meader, seminarer o.1. om udformningen og implementeringen af rusmiddelpo-
litikker. Foldbjergcentret vurderer, at der er “gang 1 noget” 1 5-7 kommuner,
hvilket vurderes som skuffende.

"I dette afsnit ser vi pa kommunale rusmiddelpolitikker, men der kan ogsé vere tale om, at en-
kelte institutioner udarbejder rusmiddelpolitikker (fx Teknisk Skole i Silkeborg).
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I Arhus Amt har indfaldsvinklen i forbindelse med samarbejdet med kommu-
nerne forst og fremmest veret etablering af et noglepersonnetvaerk.

Blandt deltagerne fra netverket blev der nedsat en mindre arbejdsgruppe, der
har arbejdet med kommunale rusmiddelpolitikker, og i november 2002 ind-
ledtes pa denne baggrund et konkret samarbejde med Ronde Kommune om ud-
arbejdelsen af en rusmiddelpolitik. Amtets rolle har her i hgj grad vaere udfe-
rende. Amtet har séledes gennemfort og styret processen langt hen ad vejen,
og det er ogsa amtet, der har skrevet politikforslaget. Der har vaeret nedsat en
styregruppe, hvor borgmesteren, forvaltningschefer, ungdomsskoleinspektor
samt amtets forebyggelseskonsulent har siddet.

Der er brugt mange ressourcer pa projektet, og hensigten er senere at kunne
overfore erfaringerne til andre kommuner.

Beskrivelse af det kommunale neglepersonnetvaerk “Pa rette vej”
Etableringen at det kommunale noglepersonnetvaerk i Arhus Amt har veeret det
hajest prioriterede projekt i amtet i lobet af modelprojektperioden. Der er tale
om en basis-samarbejdsstruktur mellem amt og kommune. Netverket er etable-
ret og konsolideret 1 lobet af ecstasymodelperioden og har veret indgangsvink-
len til arbejdet med indsatsomrédderne ungdomsuddannelse, festmiljo og kom-
munale rusmiddelpolitikker. Noglepersonnetvarket er en fordelagtig made i
forhold til kommunikation, samarbejde og erfaringsudveksling mellem amt og
kommune og mellem kommunerne.

Noglepersonnetverket er forum for inspiration, videns- og erfaringsudveksling
og kvalitetsudvikling i det lokale misbrugsforebyggende arbejde. Deltagerne
har bl.a. forskellig uddannelsesmaessig baggrund, arbejdsfunktioner samt res-
sourcer til rddighed, hvilket af forebyggelseskonsulenten bliver vurderet som
en styrke 1 forhold til den gensidige erfaringsudveksling og som en udfordring
1 forhold til den fortsatte kvalificering.

Alle Arhus Amts 26 kommuner har udpeget en eller flere neglepersoner. (I
Nordjyllands Amt havde man allerede inden modelperioden et lignende net-
verk, som stadig eksisterer). Der atholdes to temadage 1 neglepersonnetvaerket
om éret. Arhus Amts forebyggelseskonsulent koordinerer netvarket og sender
4 arlige nyhedsbreve ud til deltagerne. I nyhedsbrevet formidler amtets fore-
byggelseskonsulent et overblik over regionale og nationale nyheder pa fore-
byggelsesomrédet, og interesserede kan sgge videre qua henvisningerne. Mal-
gruppen for nyhedsbrevet teenkes udvidet til ud over neglepersonerne at sendes
til koordinationsudvalgene og kommunerne og eventuelt lade det vaere et ny-
hedsbrev om forebyggelse. Der foregar lobende udsendelse af publikationer til
neglepersonerne fx Arhus Amts rusmiddelguide til forzldre.
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Desuden er der nedsat arbejdsgrupper med deltagere fra netvaerket bl.a. vedre-
rende kommunale rusmiddelpolitikker (se endvidere kapitel om rusmiddelpoli-
tikker). Amtets intention var 1 udgangspunktet at etablere flere geografiske eller
tematiserede undergrupper af netvaerket. Antagelsen om, at der var behov for
en sddan gruppering, viste sig ikke at vere realistisk pa grund af overlapning
med andre netvaerk fx SSP-samarbejdet. Det er imidlertid fortsat en milsetning
at etablere opkvalificering af neglepersonerne efter relevante temaer.

Formélet med neglepersonnetvaerket er at stotte kommunerne i det forebyggen-
de arbejde. Noaglepersonen er for det forste central i forhold til den lokale fore-
byggelse, for det andet i forhold til netvaerket og dermed det tveerkommunale
samarbejde og endelig for det tredje 1 forhold til amtets forebygggelseskonsu-
lent.

Malgruppen er de 52 personer fra kommunerne, som er med i netverket. Der
kommer ca. 35 deltagere til netvaerksmoderne. Deltagerne er fx ungdomsskole-
inspektarer, SSP-medarbejdere, ungdomskonsulenter, lerere, skoleinspektorer
og politiassistenter.

Det var tilbage i 1999, at Arhus Amt besluttede at bruge ressourcer p3 at eta-
blere et netvaerk af kommunale neglepersoner.

I lobet af 2000 bliver netvaerket etableret. Amtet udsender en opfordring til
kommunerne om at udpege en negleperson. I oktober méned afholder Arhus
Amt en todages startskonference for neglepersonerne med det formal at give
inspiration, indsigt og ideer til forebyggelsesarbejdet med henblik pé at styrke
forebyggelsen i kommunerne. Indholdet var:

* Viden om ungdom og ungdomskultur

* Rusmidler og unges rusmiddelerfaring

» Erfaringsudveksling inden for netverket.

Med det formal at tilvejebringe viden om praksis, prioritering og vilkar for den
generelle rusmiddelforebyggende indsats 1 folkeskolens aldste klasser gennem-
forer Arhus Amt en spergeskemaundersggelse blandt de kommunale negle-
personer. Undersggelsen viser, at der er stor variation i kommunernes made at
arbejde med forebyggelse pa. Pa denne baggrund peges der pa en differentie-
ring 1 samarbejdet mellem amt og de enkelte kommuner.

Noglepersonerne tilbydes hvert ar at deltage 1 en temadag og et todages kursus.
Der leegges vaegt pa erfaringsudveksling og opkvalificering, hvilket sker gen-
nem relevante foredrag og gruppearbejde om fx ungdomskultur, forebyggelse
og undersagelser af unges forbrug.

Enkelte deltagere af netvaerket er blevet interviewet, og de fremhaver, at pa

netvaerkets temadage og 1 nyhedsbrevene bliver aktuel og relevant viden for-
midlet og fremstillet, hvilket betyder, at de har mulighed for at vaere pa forkant
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med emnet unge og rusmidler. Gennem deltagelse 1 netvarket far de holdt fo-
kus og skaerpet deres opmaerksomhed pa netop dette emne, som er et blandt fle-
re i deres daglige arbejde og funktioner. De beskriver bade temadagenes ind-
hold og oplagsholderne som inspirerende og den formidlede viden som anven-
delig 1 forhold til deres arbejdsfunktion. Amtet er en ressource set fra de kom-
munale neglepersoners synspunkt, dels hvad angar vidensindsamling dels til
mere konkret stotte. Desuden fremhaves det, at relationen er karakteriseret
ved, at begge parter bidrager med bade forslag og input, hvilket anses for posi-
tivt. At amtet koordinerer og er tovholder i forhold til netvaerket, anser delta-
gerne som helt nedvendig. Netverksdeltagelse bidrager saledes til at lette og
udvikle arbejdet, siger deltagerne.

Muligheder og barrierer

Kommunale rusmiddelpolitikker kan vaere et af de centrale omrader, hvor am-
terne samarbejder med kommunerne. Langt fra alle kommuner har en sammen-
hangende politik pd rusmiddelomradet. Amtets rolle som samarbejdspartner
vil veere at fungere som “ekspert” pa omradet og dermed veare med til at kvali-
ficere arbejdet med kommunernes rusmiddelpolitikker.

Erfaringerne fra de to amter viser samstemmende, at det kan vare vanskeligt
og tidskraevende at satte en proces og et samarbejde 1 gang i kommunerne om
at gennemfore en rusmiddelpolitik. Der kan vere flere forskellige forhold, der
spiller ind. Men det er vurderingen, at hvis en proces skal settes 1 gang, er det
vaesentligt, at der er opbakning fra politisk og ledelsesmessig side. Samar-
bejdsrelationerne mellem amterne og kommunerne er ikke mindst athaengige
af, hvilken indsats kommunerne selv gennemforer pa forebyggelsesomrédet.
Ikke alle kommuner ser det som en kerneopgave for kommunen at gennemfore
en omfattende forebyggelsesindsats. I nogle kommuner er problemerne ikke
synlige, og festmiljoet i kommunen er reelt meget begraenset. Kommunen vur-
derer pa den baggrund, at det er begraenset, hvilken nytte en forebyggelsesind-
sats vil have.

Der kan serligt skelnes mellem storre og mindre kommuner. Det er sdledes, at
de tre store kommuner i amterne (Alborg, Arhus og Randers?) alle selv har en
forebyggelses- og misbrugsenhed. Dette smitter naturligvis af pad samarbejdsre-
lationerne, idet amterne forst og fremmest koncentrerer sig om at fungere som
konsulenter for de mindre kommuner, hvor beredskabet er mindre. De store
kommuner har egne ressourcer og viden og ses derfor nermere som ligeverdi-
ge samarbejdpartnere.

En anden problemstilling, der star centralt, nar vi ser pd samarbejdet om mis-
brugspolitikker med kommunerne, ligger 1 forlengelse af de graensefelter, der

% Det mi navnes, at disse tre kommuner er blandt de sékaldte delegationskommuner, der har ret
til selv at behandle misbrugere. Denne opgave er ellers palagt amterne siden 1996.
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er mellem amternes og kommunernes indsats pa forebyggelseomradet. Der er
tale om to selvstendige politiske enheder, og det er saledes en vasentlig ind-
gangsvinkel til samarbejdet, som amterne laegger vagt pd, at man respekterer
det kommunale selvstyre og integritet.

Rollerne er nok formelt afklarede, mens der i praksis ikke er helt klare linier
om, hvem der skal lave hvad. Konkret kommer det an pa, hvilken aftale der er
mellem kommunen og amtet. I Arhus Amt har forebyggelseskonsulenten gene-
relt gdet meget dybere ind 1 samarbejdet end 1 Nordjylland.

Det ma desuden navnes, at samarbejdet ma ses 1 det perspektiv, at kommuner-
ne allerede kan vaere involverede 1 andre beslegtede samarbejdsrelationer, ser-
ligt SSP, som betyder, at man vurderer, at man er dekket ind pa forebyggelses-
omradet.

Forankring og perspektiver

Arhus-netvarket er etableret fast i lobet af modelamtsperioden og har fungeret
som indfaldsvinkel til arbejdet med indsatsen om kommunale rusmiddelpolitik-
ker. Netverket teenkes fortsat, og der er lagt op til samarbejde med flere kom-
muner. Samarbejdet med Ronde Kommune har veret succesfuldt, men man mé
sperge, om amtet fremover har ressourcer til at fortsette samarbejdet med en-
keltkommuner ligesom 1 Rende.

I Nordjyllands Amt fortsetter netveerket, og Foldbjergcentret vil fortsat fungere
som konsulent 1 forhold til kommuner, der ensker at vedtage en rusmiddelpoli-
tik.

4.2.3 Festmiljoet

Det tredje indsatsomride har drejet sig om festmiljoet. Bdde 1 Nordjyllands
Amt og i Arhus Amt er der gennemfort kurser for dermand og andet personale
pa diskoteker, musiksteder og vaertshuse, hvor de unge faerdes.

Projektet gér 1 korthed ud pa at gere festmiljoet mere stoffrit ved at opkvali-
ficere medarbejderne pé diskoteker m.v. Det har man bl.a. gjort ved at give
dem undervisning om “‘hurtige stoffer”, forgiftningssymptomer, forstehjelp og
1 konflikthandtering. Et andet vigtigt mal med kurserne har imidlertid veret at
skabe tradition for lokalt samarbejde mellem festmiljoet og politiet — derfor har
der vaeret politifolk blandt underviserne.

Det har generelt vist sig vanskeligt at fa medarbejdere i det hele taget til at del-
tage og iser fra forskellige restaurationer. Men 1 Randers’ lokalomrader deltog
alt 120 restaurationsmedarbejdere. Arsagen til denne succes i forhold til rekrut-
tering af interesserede deltagere var tilsyneladende forarbejdet og de samar-
bejdsrelationer, som blev etableret i forbindelse med kurset her. Inden starten
af kurset lagde amtet veegt pa at undersege den lokale interesse. Efter at have
konsulteret kommunens SSP-konsulent (som sidder 1 neglepersonnetvaerket)
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samt politiets kriminalpraeventive medarbejder tog amtet kontakt til bran-
cheforeningen i Randers. Bestyrelsen for bevarterforeninegn gav opbakning
til at gd videre med ideen. Borgmesteren og politimesteren gav ogsé deres op-
bakning ved at anbefale det kursusprogram, der via bevillingsnavnet/kommu-
nen blev sendt ud til restauratererne. Der var sa stor tilslutning, at der matte
holdes tre kurser 1 stedet for et. Amtet vurderer selv, at succesen skyldes, at be-
villingsnavnet var inde over. Nordjyllands Amt har ogsd gennemfort kurser for
medarbejdere i1 diskoteker m.v. Her har det veret vanskelige at rekruttere delta-
gere, selvom invitationerne til kurserne blev sendt ud via bevillingsnavn i de
enkelte kommuner. Det kursus, som blev atholdt pa Lase, havde imidlertid
deltagelse af alle de lokale restaurationer.

Muligheder og barrierer

Ud over en generel positiv vurdering af kurserne har flere deltagere serligt
fremhaevet kontakten til politiet, der har veeret med som undervisere pa kurser-
ne, som en af de positive ting ved deltagelsen.

Hvis man ser lidt bredere pa projektet fremheaves samarbejdet om organiserin-
gen af projektet. Der er flere af de interviewede neglepersoner, der fremhaver,
at samarbejdet om gennemforelsen af kurserne har veret godt. Politimesteren
1 Aalborg fremhaever, at det har veret spaendende og larerigt at veere med og
at here tingene fra en anden kant, nemlig politikere, fagfolk og restauraterer.
Og amtsborgmesteren vurderer, at samspillet med politiet har veret vaesentligt.
De ser en anden side af “virkeligheden”, end de gvrige offentlige myndigheder
normalt gor.

Ogsd HORESTA fremhaves som gode og nadvendige samarbejdspartnere.
Man har modtaget tilbuddet om samarbejdet udmeerket. De fleste har ikke inte-
resse 1, at der er problemer fx omkring salg af spiritus til unge under 18 ar. An-
dre tager det knap sé ngje. Men ingen restauraterer er interesseret i, at der sal-
ges narko. Politimesteren i Aalborg har ikke oplevet modvilje.

Der kan vere et godt samarbejdsklima i forvejen, sd det er lettere at komme
“ind”. Der er samarbejde 1 Aalborg og Randers i forvejen. Det fremstar som
afgarende, at de akterer, som har kompetence og autoritet pd omradet, skal ind-
drages og tilbydes kurset 1 et samarbejde med amtet, for at malgruppen for al-
vor finder det relevant at deltage.
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S  Ungdomsuddannelser

I dette kapitel beskriver og vurderer vi de aktiviteter, som har veret rettet mod
ungdomsuddannelserne med serlig henblik pa folgende:

* Formal

» Malgrupper

* Metoder

» Mulighederne for forankring og perspektiver for indsatserne.

Der har veret igangsat otte projekter 1 begge amter inden for ungdomsuddan-
nelserne, og det er dermed det indsatsomrdde, hvor den sterste tyngde er lagt
1 modelamtsperioden.

Alt 1 alt er der ivaerksat en bredspektret indsats pa omradet, hvor projekterne
strekker sig fra vidensindsamling over metodeafprevning og holdningsbear-
bejdning til opkvalificering af leerere. Hertil kommer, at nogle af projekterne
fokuserer pa samarbejde, som beskrevet i foregdende kapitel.

Perspektiverne for forankring af de forskellige projekter varierer. Nogle af pro-
jekterne teenkes viderefort, mens andre har veret meget ressourcekraevende og
derfor ikke kan viderefores. Atter andre er tenkt som enkeltstiende kampag-
ner.

Inden for indsatsomradet ungdomsuddannelser har amterne iveerksat de projek-
ter, der er vist pa naste side. Numrene henviser til nermere beskrivelser af
projekterne 1 appendiks.

5.1 Projekter inden for ungdomsuddannelserne

Hovedparten af en ungdomsargang pabegynder en ungdomsuddannelse, hvilket
betyder, at de starter pa gymnasiet, teknisk skole, handelsskole eller lignende,
nar de forlader folkeskolen. Andre, der ikke kommer 1 gang med en egentlig
kompetencegivende uddannelse, eller som dropper ud, gér pa produktionssko-
ler.

En stor del af unges hverdag foregir pd ungdomsuddannelserne og sammen
med venner herfra. Skolerne er centrale, hvad angar de unges faglige, sociale
og personlige udvikling og dannelse. Nogle unge flytter hjemmefra i forbindel-
se med deres start pd ungdomsuddannelse. Desuden er det i aldersgruppen 16-
19 ar, hvor mange unge eksperimenterer med rusmidler.
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Ungdomsuddannelserne er typisk ikke stedet, hvor unge tager rusmidler pa neer
ved saerlige begivenheder, men det er i de sociale ssmmenhange i1 forbindelse
med uddannelsesinstitutionen. En serlig problemstilling er forbundet med de
ungdomsuddannelser, som ogsa har skolehjem, og hvor eleverne saledes ogsa
er, nar de har fri. Ungdomsuddannelserne er derfor valgt som et af de serligt
hajt prioriterede indsatsomrader 1 udviklingsprojektet om ecstasyforebyggelse,
fordi det er her, de unge konkret er, og fordi skolerne kan vare centrale are-
naer, bade hvad angar viden om, holdninger til og handlinger 1 forhold til rus-
midler. Samtidig er ungdomsuddannelserne en grazone i forhold til forebyggel-
se af rusmidler blandt de unge, fordi der ikke lovgivningsmaessigt er eksplicitte
krav vedrerende dette felt.

5.2 Formal, forebyggelse og malgrupper
Et af ecstasymodelprojektets kvalitetsmal lyder:

“at fa rusmiddelforebyggelse introduceret og udviklet pa ung-
domsuddannelserne evt. i form af rusmiddelpolitik pa den en-
kelte uddannelsesinstitution (handelsskole, gymnasium, tek-
nisk skole, produktionsskole).”

Opgavebeskrivelse for ekstern evaluering af udviklingsprojekt
om ecstasyforebyggelse, Sundhedsstyrelsen 28.2.2001

Som det fremgar af oversigten over projekterne, har amterne iveerksat mangfol-
dige aktiviteter pa ungdomsuddannelserne. Formalene varierer fra projekt til
projekt, men overordnet set er der fokus pa folgende:

» Udvikle og afprave metoder i forebyggelsesindsatsen

* Vidensindsamling om de unge

Holdningsbearbejdning gennem debat og dialog og refleksion med de unge
* Inspirere og opkvalificere leererne

Samarbejde mellem amt og ungdomsuddannelser.

De enkelte projekter har typisk flere af ovenstdende forméal, men faelles for
dem er, at der tages udgangspunkt i primer forebyggelse, som omhandler ind-
satsen for misbrug, hvor sekunder forebyggelse drejer sig om at forhindre et
begyndende misbrug i at udvikle sig og tertieer forebyggelse omhandler egent-
lig misbrugsbehandling. Selve indholdet og metoderne i projekterne udvider
imidlertid dette perspektiv til ogsa at omhandle sekunder forebyggelse fx ved-
rorende kurserne for produktionsskolelererne, som opkvalificeres til at handle
1 forhold til de elever, som har misbrugsproblemer, og de enkelte samtaler mel-
lem forebyggelseskonsulenter og elever. Der er saledes bade tale om projekter,
som har fokus pa den generelle primaere forebyggelse rettet mod alle unge, og
en mere sekunderforebyggelse, hvor lererne, som er 1 daglig kontakt med ele-
verne, bliver i stand til at forhindre, at elevernes begyndende misbrug udvikler

sig.
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Hensigten med selve modelprojektet er at udvikle og afpreve metoder i fore-
byggelsesarbejdet rettet mod unge pa ungdomsuddannelserne og videregive er-
faringerne herfra. Formalet om at udvikle metoder er eksplicit formuleret i tre
af projekterne. Det drejer sig om: “Rusmiddelprojekterne pa produktionssko-
ler”, “Ungdom, hverdagsliv og stimulanser” og “Kursus for lerere og rusmid-
delpolitikker pa skolerne”. For de to ferstnavnte er der tale om metodeudvik-
ling 1 forhold til praktisk og konkret forebyggelse rettet mod de unge pa ung-
domsuddannelserne, og for sidstnaevnte er metodeudviklingen knyttet til meto-
der til samarbejdet mellem amt og ungdomsuddannelser. Dette direkte formu-
lerede formal, hvad angir metodeudvikling, har medfert, at der som led i ind-
satsen har varet udarbejdet beskrivelser af metode og erfaringerne med anven-
delsen af samme (Jensen og Hajbo, 2003, Stark, 2001 og Lund, 2003).

Ecstasymodelprojektet er et udviklingsprojekt, og som sddan er amtet selv,
samarbejdspartnere, andre forebyggelseskonsulenter og den brede offentlighed
mailgruppe for samtlige projekter. Spergeskemaundersogelserne er som den
eneste indsats rettet udelukkende mod denne brede malgruppe. De avrige pro-
jekter har ogsa andre formal, som retter sig mod henholdsvis de unge og laerer-
ne. “Vennekampagnen” og “Rusmiddelprojekter pa produktionsskolerne” har
de unge som malgruppe, og det har “Ungdom, hverdagsliv og stimulanser” og-
sa, omend formalet omhandler vidensindsamling og metodeudvikling. Tre pro-
jekter har leererne som malgruppe. Det drejer sig om kursus for kontaktlerere,
neglepersonnetvarket og temadage pa produktionsskolerne. I det efterfolgende
vil vi ser pa erfaringerne med de metoder, som er taget i anvendelse i det fore-
byggende arbejde i forhold til de tre malgrupper:

» Amtet, samarbejdspartnere og den brede offentlighed

* Eleverne

* Lererne

Institutionerne er ligeledes malgruppe for projekterne, men uden at det ekspli-
cit er fremhavet 1 beskrivelserne af forméalene.

5.3 Vidensindsamling om de unge

Et af formalene med serligt fire af projekterne har vaeret at indsamle viden om
de unges brug af rusmidler, karakteren af den og de unges risikovillighed samt,
hvad der karakteriserer de unge pa forskellige ungdomsuddannelser 1 forhold
til rusmiddelbrug og -kultur.

De fire projekter er to kvantitative spargeskemaundersogelser, den kvalitative
undersogelse “Unge, hverdagsliv og stimulanser”, og endelig har den intensive
indsats rettet mod elever pa produktionsskolerne 1 Nordjyllands Amt givet vi-
den om, hvad der karakteriserer eleverne her og deres relation til rusmidler, og
hvilke metoder der med fordel kan anvendes til denne mélgruppe. Malgruppen
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for den indsamlede viden er primert amtet selv, andre forebyggelseskonsulen-
ter, samarbejdsparterne og desuden den brede offentlighed.

5.3.1 Spergeskemaundersogelserne

Spergeskemaunderseggelserne — en i hvert amt — er foretaget som en baseline
undersegelse 1 begyndelsen af ecstasymodelperioden, og de viser et gjebliksbil-
lede af, hvordan de unges brug af rusmiddler ser ud omkring arsskiftet 2001.
De to undersogelser er tilnermelsesvis ens, men ikke identiske, og har derfor
ikke direkte kunnet sammenlignes. For eksempel er produktionsskoleeleverne
med i undersogelsen fra Nordjyllands Amt og ikke i den fra Arhus Amt. Un-
dersogelsernes resultater svarer nogenlunde til andre landsdeekkende underso-
gelser, men er ikke direkte sammenlignelige med landsdekkende undersogel-
Ser.

Spergeskemaundersogelserne viser bl.a., at eleverne har et ret hejt forbrug af
legale rusmidler (alkohol) samtidig med, at de mener, at det ikke er serlig ska-
deligt. Desuden har de en ret omfattende eksperimenteren med illegale rusmid-
ler, og deres risikovillighed er ganske stor. Men kun fa af de unge har opbygget
et regelmessigt forbrug af illegale rusmidler.

Selv om der ikke er en entydig sammenhang mellem brugen af rusmidler og
typen af ungdomsuddannelse, er der imidlertid en tendens til, at unge i er-
hvervsrettede uddannelser har et hgjere rusmiddelforbrug end unge i1 gymnasia-
le uddannelser. Generelt har mand et hgjere forbrug end kvinder.

Flertalsmisforstaelser er gennemgéaende blandt de unge, som tror, at rusmidler
er langt mere udbredte, end det faktisk er tilfzeldet. Desuden har vennekredsens
normer meget stor betydning for de unges holdninger til og forbrug af rusmid-
ler (jf. Emerek, m.fl., 2001 og Villumsen, 2001).

Undersogelserne dokumenterer, at de unges brug af ecstasy ikke var s& udbredt
1 forhold til andre rusmidler som fx hash og alkohol, og at indsatserne i ecsta-
symodelprojektet derfor ikke udelukkende skulle fokusere pa ecstasy, men pa
de unges brug af rusmidler bredere set og ogsé pa de unges rusmiddelkultur ge-
nerelt.

Amterne har anvendt undersegelsernes resultater som pejlemarker for den vi-
dere indsats pa ungdomsuddannelserne i modelamterne, bade hvad angar, hvor
indsatsen skulle skarpes og hvordan. Siledes har amterne prioriteret indsatsen
1 forhold til produktionsskolerne og de tekniske skoler og sat fokus pa rusmid-
ler generelt og ikke udelukkende ecstasy samt pa emnerne rusmiddelkultur,
vennerelationer og flertalsmisforstaelser.

Undersogelserne har sdledes vaeret en god indgang til ungdomsuddannelsesom-

radet. Konkret har flere ungdomsuddannelser @ndret holdning til behovet for
en indsats efter at have set undersogelsens resultater. Men det er imidlertid en
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harfin balance 1 forhold til samarbejdet mellem amt og uddannelsesinstitutio-
ner, at en type uddannelse fremstar som serlig markant, hvad angar rusmiddel-
forebyggelse, fordi det kan vaere med til at stigmatisere eleverne og uddannel-
sestypen.

Undersogelsens resultater er blevet formidlet til en bred offentlighed via fx
pressemeddelser og praesentation af resultaterne pa diverse temadage for bl.a.
kommunale og uddannelsesmassige noglepersoner i amterne.

5.3.2 “Unge, hverdagsliv og stimulanser”

Projektet er baseret pa bl.a. elleve fokusgruppeinterview med elever fra for-
skellige ungdomsuddannelser. Undersagelsen tilvejebringer viden om, hvordan
de unge pé specifikke ungdomsuddannelser er forskellige, og afprever forskel-
lige metoder/koncepter i forhold til at skabe en dialog om rusmidler, som fore-
kommer relevant for eleverne.

Det understreges bade i denne undersogelse og andre, at det er forbundet med
forbehold at generalisere over de enkelte ungdomsuddannelsers rusmiddelkul-
tur — men samtlige undersogelser viser imidlertid nogle forskelle (Stark, 2001,
Emerek m.fl. 2001, Villumsen, 2001, Lund, 2002 , Sundhedsstyrelsen, 1999)

Forskellighederne bliver udmentet i fire forskellige forebyggelseskoncepter

montet pd forskellige ungdomsuddannelser:

» Gymnasier: Tager udgangspunkt i, at eleverne bl.a. tror pa, at de kan @ndre
deres liv ved at tale om det. Det er unge, som er karakteriseret ved at kunne
og ville selv

» Handelsskoler: Fokus pa de hurtige stoffer, fordi man ikke kan tage for givet,
at eleverne pr. automatik afviser, selvom de ligger under gennemsnittet i
forbrug af bade alkohol, hash og andre ulovlige rusmidler

* Tekniske skoler og HG: Forbrug af rusmidler, som ligger over gennemsnit-
tet. Malgruppen er direkte og konkret i sin tilgang til verdenen

* Social- og sundhedsskolerne: Mange rygere, men relativt begranset forbrug
af rusmidler, men risiko for misbrug via karesten. Der var fokus pa den en-
keltes handlekompetence (Stark, 2001 udkast).

Projektlederen konkluderer samlet set, at de unge er meget forskellige pa de
forskellige ungdomsuddannelser, og at det derfor er en fordel at tilpasse aktivi-
teter og kommunikation til den specifikke malgruppe. Men pa den anden side
peger projektlederen pa, at det ogsa er vigtigt at fastholde, at alle grupper af
unge er forskellige, hvorfor det ikke specifikt kan forudsiges, hvilke problem-
stillinger der er fremherskende pa et givent hold pa en uddannelsesinstitution.
En central erfaring fra projektet er, at aktiviteterne skal kunne rumme det fak-
tum, at langt de fleste elever har en fornuftig indstilling til brug af rusmidler.
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5.3.3 Rusmiddelprojekter pa produktionsskolerne

Erfaringerne fra projektet rettet mod eleverne pa de nordjyske produktionssko-
ler underbygger konklusionen om, at der skal differentierede metoder til i den
forebyggende indsats pa ungdomsuddannelserne. Projektet etableres bl.a. pa
baggrund af, at spergeskemaundersogelsen viste, at eleverne pa produktions-
skolerne har et markant hgjere forbrug af stoffer end eksempelvis eleverne pa
gymnasierne og handelsskolerne.

Den viden, som rusmiddelprojekterne pa produktionsskolerne tilvejebragte,
hvad angér spergsmalet om, hvad der karakteriserer eleverne pa produktions-
skolerne og deres rusmiddelkultur, handler bl.a. om:

* Rusmidler og rusmiddelproblematikker fylder meget 1 produktionsskolernes
liv, enten fordi de selv eksperimenterer med illegale rusmidler, eller fordi de-
res familie eller vennerelationer har misbrugsproblemer

* Rusmidlerne er brugt som middel til flugt fra en hverdag praeget af psykiske
og sociale problemer samt komplicerede familieliv og fiaskoer i skole, ud-
dannelsessystem og som et bindeled i deres sociale relationer

 Lavt selvvaerd med en opfattelse af at veere de nederste 1 et ungdomshierarki

* For enkelte elever er produktionsskolen et tilvalg pa grund af veerkstedsfag,
eller i ventetiden inden praktikplads, men for en stor del af eleverne, fordi
de ikke mener, at de kan andet.

5.3.4 Samlet perspektiv

Undersogelserne giver samlet set bade kvantitativt og kvalitativt en bred viden
om de unges brug af og holdninger til rusmidler. Viden, som er relevant og an-
vendelig 1 forhold til forebyggelsesindsatser rettet mod unge pa ungdomsud-
dannelserne, og som peger pa, at en differentieret forebyggelsesstrategi pa ung-
domsuddannelsesomradet er relevant, fordi der tilsyneladende er sket en sorte-
ring af de unge ved valget af ungdomsuddannelse, og fordi uddannelserne er
forskellige og dermed ogsa rusmiddelkulturen.

Det er imidlertid ikke uproblematisk at arbejde udfra en differentieret tilgang
1 forebyggelsesproblematikken, fordi der er fare for en stigmatisering af de ele-
ver, som gar pa de enkelte uddannelser.

Spergeskemaundersogelserne har skabt lokal dokumentation og tilvejebragt vi-
den om omfanget af de unges forbrug af rusmidler og holdninger til rusmidler
samt deres risikovillighed. Det vil sige viden om problemomfang og problem-
forstaelse, som til dels er brugt til at designe interventionen. En viden, som
amterne har brugt som afset 1 forhold til at kunne handle malrettet, hvad angar
tilgang og prioritering af fokusomrader i forebyggelsen. Erfaringerne fra spor-
geskemaundersagelserne peger pé, at konkret og lokal viden om de unges brug
af rusmidler er et godt fundament for den videre forebyggende indsats. Under-
sogelserne giver argumenter til at prioritere forebyggelse og til at konfrontere
myten om, at “det har vi ikke hos os”.
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Undersogelsernes brugbarhed ville givetvis have varet hgjere, hvis man havde
gennemfort dem pa helt samme méde i1 de to amter og samtidig rettet dem til
1 forhold til landsdekkende undersegelser pa omradet. Iseer mé vi papege am-
ternes forskellige valg af, hvilke elevgrupper der skulle danne baggrund for un-
dersaggelsen. At de skoler, hvorpa det mé formodes, at misbrugsproblemerne
er store, ikke er medtaget, er uhensigtsmassigt. Men dette har imidlertid ikke
betydet, at amtet ikke har iveerksat forebyggelsesinitiativer rettet mod disse
skoler.

Vidensgrundlaget fra den kvalitative undersegelse i Arhus er beskrevet, men
er ikke viderefort eller anvendte specielt i efterfolgende indsatser, fordi disse
1 hgjere grad har fokuseret pa lererne og institutionerne som malgruppe for
indsatsen og ikke direkte de unge.

Den tilegnede viden om, hvad der karakteriserer de unge pa produktionsskoler-
ne 1 Nordjylland danner baggrund for kvalificeringen af produktionsskolelarer-
ne og har desuden medvirket til, at der er kommet fokus pa manglende stotte-
muligheder for eleverne med misbrugsproblematikker pa disse ungdomsuddan-
nelser (jf. at andre ungdomsuddannelser fx har psykologordninger tilknyttet,
men dette er imidlertid ikke et tilbud, som produktionsskoleeleverne kan gore
brug af).

At vidensindsamlingen er foregaet udfra en lokal afdeekning af de unge skal ses
1 sammenhaeng med selve udviklingsprojektet om ecstasyforebyggelse og
starten med stor mediemaessig og politisk fokus. De faglige professionelle har
brugt de lokale dokumentationer med hensyn til omfanget af de unges brug af
ecstasy for at kunne argumentere ogsa for en bredere forebyggelsesindsats.

Undersoagelserne viser de unges forbrug af ecstasy, men en prioritering af de
svagest stillede unge péd fx produktionsskoler og tekniske skoler kunne ogsa
vaere valgt foruden denne dokumentation.

5.4  Unge, dialog og holdningsbearbejdning

Rusmiddelprojekterne pa produktionsskolerne, vennekampagnen og “Ungdom,
hverdagsliv og stimulanser” har eleverne som primer malgruppe. I dette afsnit
ser vi pa disse projekter ud fra, hvilke temaer der er relevante for de unge. Des-
uden beskriver vi de anvendte metoder og ser pa erfaringerne med at bruge dis-
se.

5.4.1 Emnemgssig tilgang

I projekt “Ungdom, hverdagsliv og stimulanser” tager forebyggelsen afsat i
oplevelse og risikovillighed og ikke i en risikovurdering, og det overordnede
tema er rusmiddelkultur. I undervisningsforlebene pa produktionsskolerne er
den overordnede tilgang selvverd og ressourcer, og der bliver undervist under
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temaet ungdomskultur. Vennekampagnen tager mere afset i en riskovurdering,
fordi budskabet fx bliver formidlet gennem provokerende og skreemmende bil-
leder, og her er temaet stoffer og vennerelationer.

Formalet for de tre projekter er felles nemlig gennem dialog at fa de unge til
at reflektere over deres forbrug af og holdninger til rusmidler. Det er hold-
ningsbearbejdning som er i fokus, fordi de unge generelt set har en viden om
rusmidler. Nar méilet i sidste ende er adfaerdspavirkning, kan bade viden og
holdninger spille en rolle. Men 1 nervarende projekter indgar vidensformidling
om stoffer perifert.

“Jeg tror, at hvis de unge skal cendre deres adfcerdsmonstre
omkring alkohol og stoffer, sa bliver de nodt til at veere bevid-
ste om, hvilke vaner de har, og hvad de er styret af — og
hvilken kultur de er en del af. Jo bedre denne platform er, jo
bedre betingelser har de for at cendre den. Det var formdalet
med det hele at gore de unge bevidste om egne vaner og mon-
stre for at skabe platformen for at cendre det.”
Forebyggelseskonsulent i Nordjyllands Amt

Forebyggelsesindsatserne er tilrettelagt udfra, hvad forebyggelseskonsulenterne
havde erfaringer for ville vere relevante tilgange og emner for eleverne pa de
forskellige institutioner og sdledes tilpasset malgruppe og institution.

[ forlebene pa produktionsskolerne var indgangsvinklen at fokusere pa de un-
ges selvverd og ressourcer. Derfor var den emnemassige tilgang til
diskussionerne om rusmidler — “hvordan det er at vaere ung 1 2002 eller lign-
ende inden for temaet ungdomskultur. Et emne, som de unge selv er eksperter
1. Forlebene har varet forskellige og tilpasset den enkelte skole bide, hvad
angdr indhold, tidsforbrug og samarbejdet med lererne. Et af ugeforlobene
adskildte sig fx ved, at leererne deltog og ved, at emnet var “Den nye regering
har lovliggjort alle stoffer, og I skal nu fungere som et reklamebureau”. En af
produktionsskolelarerne, som var med i forlgbet, forteller om emnet:

“Vi planlagde i samarbejde med forebyggelseskonsulenten,
at undervisningsforlobet skulle handle om stoffer, men at det
ikke skulle veere en af de scedvanlige skrecekkampagner. Vi on-
skede en ny form, hvor eleverne skulle lave en reklamekam-

pagne.

De unge fik at vide, at de skulle lave en reklamekampagne, at
stoffer nu var blevet legale, og at de skulle udarbejde rekla-
mer m.m. for alkohol og narko. Eleverne bestemte selv, om de
ville lave kampagner for henholdsvis alkohol, ecstasy eller

hash.
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Der var frit spil, men det var en forudscetning, at de ikke mat-
te lyve om stofferne. Formalet var selvfolgelig, at de fik viden
om alkohol og stoffer. Der blev bade produceret reklamekam-
pagner med plakater og skriftligt materiale samt reklamefilm.
Kommunikationsuddannelsen fra Alborg Universitet havde
stillet en OB-vogn til radighed til redigering af filmene.”
Larer pa produktionsskole i Nordjyllands Amt

I projekt “Ungdom, hverdagsliv og stimulanser” blev temaerne ogsé pa bag-
grund af resultaterne fra fokusgrupperne tilrettelagt i forhold til malgruppen.
Péa gymnasierne var der fokus pa ungdom, hverdagsliv og stimulanser. P4 han-
delsskolerne var der fokus pa konkrete oplevelser og informationer om mulige
oplevelser og mulige risici ved at bruge illegale rusmidler og titlen “XTC eller
BBC” refererer til ecstasy og erfaringerne fra en dansk projektmagers succes-
fulde projekt, som blev udsendt af BBC. Péa tekniske skoler blev der under tit-
len “Unge og stoffer” sat fokus pd oplevelsesorienterede aktiviteter og formid-
let konkrete viden, som var anvendelig pa kort sigt. Pa social- og sundhedssko-
lerne blev der taget udgangspunkt i at synliggere egne ressourcer og retten til
at treeffe bevidste valg i eget liv.

5.4.2 Metoder

Projektundervisningsforleb, temadage og kampagne er de helt overordnede me-
toder 1 bestraebelserne pa at fa eleverne til at diskutere og reflektere over deres
rusmiddelforbrug og -kultur. Herunder er der anvendt mere konkrete metoder
som kensopdelt gruppearbejde, drama, video, opleg fra tidligere misbrugere,
foredrag, praktiske evelser, gruppearbejde som cafédialog, informationsma-
teriale som webside, magasin m.m.

En diskussion i forhold til valg af metode handler om, hvorvidt konceptet og
emnet er en integreret del af elevernes undervisning eller en lgsrevet temadag
med fokus pa emnet rusmidler.

Kampagne er for sé vidt losrevet, men dog bundet op pa, at enkelte uddannel-
sesinstitutioner 1 forbindelse med kampagnen satte vennerelationer og stoffer
pa skemaet i efterdret 2002 saledes, at undervisningen var stettet af kampag-
nen.

Indsatsen pa produktionsskolerne har dels varet enkelte temadage dels forleb
af ca. en uges varighed. Der er séledes tale om en samlet pakke et helt projekt-
forleb, som eksterne konsulenter enten varetager i samarbejde med produk-
tionsskolelarere eller alene. I “Ungdom, hverdagsliv og stimulanser” er der
primert tale om enkelte temadage losrevet fra den evrige undervisning.
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Konsopdelt undervisning

Den kensopdelt undervisning er blevet brugt i rusmiddelprojekterne pd produk-
tionsskolerne i Nordjyllands Amt. Konkret er der tale om, at dreftelser af og
arbejdet med projekttemaerne foregar 1 grupper, hvor drenge og piger arbejder
hver for sig.

Metoden bygger pa den konkrete viden om, at piger og drenges brug af og
holdninger til rusmidler er forskellige. Forskelligheder som afspejler sig 1 ken-
nenes made at snakke om emnet pd. Fordelene ved kensopdelte grupper er for
det forste, at der kan tages udgangspunkt i den rusmiddelkultur, som henholds-
vis drenge og piger har og derigennem ikke blot f4 mulighed for at arbejde
med, hvad der er specielt ved at vaere ung i dag, men ogsd med hvad der er spe-
cielt ved at veere pige eller dreng 1 dag. Det vil sige de kensspecifikke holdnin-
ger til rusmidler. Og herunder dreftelser af de uskrevne regler vedrerende rus-
midler, hvad kan man tillade sig, og hvad kan man ikke tillade sig?

Forebyggelseskonsulenternes erfaringer peger pa, at ved kensopdelte diskus-
sioner er der mulighed for at komme i dybten med den rusmiddelkultur, som
kennene har og fi dem til at reflektere over, hvorfor de drikker p4 den made,
de gor (Jensen og Hejbo, 2003).

“For drengene er der konkurrence og gruppepres. “Han var
kedelig, fordi han gad ikke drikke”. For pigerne er det lige
omvendt, for er der en pige, som skiller sig ud ved at drikke
meget, sd er det forbundet med udelukkelse, sladder og mob-
ning.

Det er centralt, at de bliver bevidste om dette. Derfor er dis-
kussionen om, hvordan de ser pa dem, som drikker, meget
central... Flertalsmisforstdelserne er ogsd tydelige, at de pro-
ver at leve op til nogle drikkeidealer, som der ikke er ret man-
ge, der preesterer.”

Forebyggelseskonsulent i Nordjyllands Amt

For det andet viser erfaringerne, at begge ken reelt far taget nogle diskussioner,
hvor der ellers kan vare en tendens til, at pigerne tager styring over gruppear-
bejdet ved kensblandede grupper. Konsulenterne fra Foldbjergcentret har erfa-
ringer med piger og alkohol fra forebyggelsesindsatsen i folkeskolens aldste
klasser (jf. Thaarup og Jensen, 2000). Et af de konkrete problemer ved at gen-
nemfore gruppearbejde 1 forleb pa produktionsskolerne er den udskiftning, der
lobende er af elever, som vanskeligger et kontinuerligt forleb 1 grupperne.

Drama og video har vaeret paedagogiske metoder 1 hovedparten af de lange for-
lob, som har varet pd produktionsskolerne i Nordjylland. Der har vearet tre for-
mal knyttet til at anvende video, nemlig en anderledes undervisningsform, mu-
lighed for en pause fra de tunge rusmiddelproblematikker gennem arbejdet med
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de tekniske sider og endelig som en understottelse af, at eleverne kunne mere,
end de maske troede og havde erfaringer med (Jensen og Hajbo, 2001).

Som led i modelprojektet har der varet mulighed for at inddrage redigerings-
og videoudstyr samt skuespillere. Af ressourcemaessige arsager er der ikke mu-
lighed for dette i et fremadrettet perspektiv, men erfaringerne viser, at produk-
tionerne af videofilm og indslag af forskellig karakter er et godt medie for dis-
kussionerne og reflektionerne af rusmiddelpolitikkerne.

Personlige samtaler — som folge at den kontakt, som blev etableret mellem fo-
rebyggelseskonsulenter og elever — er blevet en del af undervisningsforlebene,
selvom det i udgangspunket ikke var formalet. P4 den ene side har det givet
eleverne mulighed for at drefte deres problemer med voksne, som ikke var en
del af deres hverdag, og som lyttede. P4 den anden side kan det vare proble-
matisk med sddanne relationer vurderer forebyggelseskonsulenterne, netop for-
di de er vk efter forlabet og ikke har kunnet se nogle henvisningsmuligheder
for de unge med massive sociale og psykiske problemer.

“En stor svaghed i projektet har veeret, at vi ikke reelt har
haft et tilbud at henvise de unge til, som har faet tillid til os
og fortalt, at de har store problemer. Jeg synes, at der skulle
anscettes flyvende medarbejdere til produktionsskolerne jf.
den psykologhjcelp, som eleverne pd avrige ungdomsuddan-
nelser har til rddighed. Der kommer en psykolog og er pa
skolen hver 14. dag. Det er et projekt, som har kort i Nordjyl-
lands Amt, og som i dag er en driftopgave.

Jeg synes, at det er en katastrofe, at der, hvor det storste be-
hov mdske er — de er ikke med i denne ordning. Handelssko-
ler og tekniske skoler, som heller ikke har noget med amtet at
gore, er heller ikke med i denne ordning... Der er mange af
de unge pd produktionsskolerne, som har brug for et lille
skub til at komme videre.”

Forebyggelseskonsulent i Nordjyllands Amt

Foredrag og oplaeg

Foredrag eller opleg i plenum er en metode, som har veret anvendt 1 “Ung-
dom, hverdagsliv og stimulanser”. Der har vaeret oplaeg af forskere om, hvor-
dan det er at veere ung i dag fx med hensyn til ekstreme udtryksformer eller de
unges vilkar. Der har saledes ikke veeret tale om foredrag om unges brug af
rusmidler af mere generel karakter, men det formal at bibringe eleverne en
storre selvindsigt og derigennem fa styrket deres handlekompetencer med hen-
syn til at treeffe bevidste valg i deres eget hverdagsliv (Stark, 2001).

Andre oplag har vaeret af unge tidligere storbrugere af ecstasy og baseret pé,
at de skulle videregive deres erfaringer med misbrug. En af de problemstillin-
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ger, som forebyggelsekonsulenten peger pa i forbindelse med at bruge tidligere
misbrugere, er, hvorvidt det utilsigtet inspirerer mélgruppen til at prove stoffer,
fordi de tidligere misbrugere ikke ser ud til at have taget nogen skade.

5.4.3 Interne vurderinger

Produktionsskolerne

Der er ikke indsamlet vurderinger fra produktionsskoleeleverne, men lererne
og konsulenterne er enige om, at eleverne var engagerede, og alle fik viden om
rusmidler pa en anderledes made samt diskuteret deres holdninger til
rusmidler. Desuden fik enkelte elever rddgivning og stette. En laerer vurderer,
at det var centralt for indleringen, at eleverne selv skulle prasentere deres
resultater/produkter, dvs. at fremlaggelse var en del af undervisningsforlebet.

Konsulenterne konkluderer, at undervisningsforlebene har haft felgende betyd-

ning:

* Det er blevet legitimt at tale om rusmidler, og eleverne har faet minimeret
tabuer om problemstillinger med rusmidler, fordi de har sat emnet i tale og
dreftet deres holdninger og erfaringer i1 grupper

* Eleverne har haft mulighed for at drefte deres problemer med voksne, som
ikke var en del af deres hverdag, og som lyttede

» Konsopdelte undervisningsmetoder er fordelagtige, fordi de to ken ofte har
seregne vaner, traditioner og kulturer, som afspejler deres made at tale om
rusmidler pa. Desuden har gruppearbejdsformen og de kensopdelte grupper
medvirket til nye netveerk mellem eleverne

* Eleverne har fiet flyttet nogle greenser for, hvad de troede, de kunne

» Fokus pa elevernes selvvaerd og ressourcer er et vigtigt element i et forebyg-
gende undervisningsprojekt pa en produktionsskole, og det er konsulenternes
erfaring, at dette fokus godt kan bygges op omkring arbejdet med rusmiddel-
emner

* Dilemma at eleverne taler om deres rusmiddelproblemstillinger og erfarin-
ger, og at enkelte har massive problemer, og hvordan kan de efterfolgende
fa stotte. Undervisningsforlebene giver konsulenterne god kontakt til de un-
ge, men det er vanskeligt at henvise de unge med massive problemer til stot-
temuligheder.

Pa baggrund af undervisningsforlebet er der hostet erfaringer med, hvilke me-
toder og tilgange der er hensigtsmassige 1 det forebyggende arbejde med rus-
midler pa skolerne. Desuden har det vist sig, at leererne ofte mangler redskaber
til at kunne hjelpe de unge, som pa forskellige mader har problemer med rus-
midler. Med denne erfaring har amtet gennemfort en kursusraekke for lererne
pa udvalgte produktionsskoler. Erfaringerne danner ogsé baggrund for et un-
dervisningsmateriale, som de to amter udarbejder i faelleskab til brug for ud-
dannelse af lerere pa ungdomsuddannelserne (jf. Jensen og Hejbo, 2003).
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“Ungdom, hverdagliv og stimulanser”

De interne erfaringer og vurderinger fra temadagene i projekt “Ungdom, hver-
dagsliv og stimulanser” viser vedrerende konceptet pa gymnasierne, at elever-
ne involverede sig 1 debatten, og det lykkedes at skabe dialog eleverne imellem
om deres ungdomskultur, og at dette perspektiv var hensigtsmassigt, fordi alle
eleverne oplevede temaet som relevant, uanset hvilket forhold til alkohol de
havde.

Af mere problematiske forhold ved metoden kan navnes, at der i gruppedialo-
gerne kan vere nogle af eleverne, som har tendens til at tale om problemstillin-
gerne 1 abstrate og generelle termer. Desuden er det centralt, at forebyggerne
ikke kommer til at mistaenkeliggore de unge, men tager hgjde for, at de fleste
har et fornuftigt forhold til rusmidler samt en meget bevidst sundhedsadfaerd.

Eleverne vurderede temadagen positivt. Det har varet interessant for dem, og
over halvdelen har efterfolgende bade tenkt og dreftet temaet med deres ven-
ner. Lidt under halvdelen af eleverne har svaret, at de regner med at fa et mere
reflekteret forhold til alkohol.

P& handelsskolerne var det vanskeligere at skabe dialog mellem eleverne om
emnet hurtige stoffer, og det lykkedes ikke at skabe en dynamisk og intensiv
deltagelse fra eleverne. De var mere indstillet pa at sidde og lytte, og desuden
var der fa, som var 1 berering med konkrete stofproblematikker, og maske ople-
vede de ikke emnet som relevant. Efterhanden som temadagen skred frem, var
der et stort frafald af elever, hvilket — ogsa af ressourcemaessige arsager — er
uheldigt, idet der deltog 3 tidligere misbrugere, to foredragsholdere og tre kon-
sulenter.

Eleverne fandt oplaegget fra de tidligere misbrugere interessant, men er mere
kritiske over for visionsoplagget. Fa vurderer, at der er store problemer med
stoffer pa deres skole, og at det er vigtigt at atholde sadanne temadage pa han-
delsskolerne.

Pé de tekniske skoler blev der skabt dialog mellem eleverne om de hurtige stof-
fer, og flere meldte ind med egne erfaringer. Derimod havde eleverne vanske-
ligt ved at se meningen med de fysiske agvelser, der var en del af temadagen.

Projektlederen ser et dilemma i brugen af tidligere misbrugere. Pa den ene side
er det en fordel, fordi det giver troveerdighed og muligheder for engagement,
men pd den anden side er det et dbent spergsmail, om sddanne oplag utilsigtet
er med til at inspirere til eksperimenteren med hurtige stoffer.

Konceptet for temadagene er baseret pa, at hurtige stoffer er et emne, som be-
tyder noget for hele méalgruppen. Men en stor gruppe af elever sidder tilbage
med fornemmelsen af, at det er da meget interessant, men hvorfor skal jeg del-
tage under denne involverende form? Nogle er alligevel nysgerrige, andre sy-

71



nes ikke, det er noget at snakke om. Hovedparten af eleverne synes imidlertid
godt om temadagene, og cirka halvdelen svarer, at de fik noget at vide, som de
ikke vidste 1 forvejen.

Pé social- og sundhedsskolerne var der en del modstand mod konceptet fra ele-
vernes side. En tendens var, at eleverne ikke umiddelbart var indstillede pa, at
de selv havde mulighed for at bestemme over deres relation til rusmidler, fordi
sociale forhold, tilfeeldigheder og gener spillede en afgerende rolle. Eleverne
vurderer temadagene som bedre end det daglige skolearbejde.

Der kan skabes meningsfuld forebyggelsesarrangementer pa gymnasier og hf-
skoler med udgangspunkt i de nevnte metoder. Det er imidlertid afgerende, at
forebyggeren fokuserer pa processen, og hvad de unge kan bruge til noget og
1 mindre grad pa, hvilke specifikke sundhedsbudskaber man vil formidle (jf.
Stark, 2001).

Vennekampagnen

Vennekampagnerne er blevet godt modtaget af de unge, viser de tilbagemeldin-
ger, som ecstasykoordinatoren har fiet. De unge leegger maerke til plakaterne
og oplever beretningerne fra magasinet som trovaerdige og relevante. Hjemme-
siden har veret besogt, men der har ikke varet debat mellem de unge pa web-
stedet.

Der er stor uenighed blandt forebyggelseskonsulenterne, nar de forholder sig
til betydningen af kampagner generelt. Nogle mener, at det ikke er en brugbar
metode i1 forebyggelsesindsatsen, andre peger pa, at kampagner, som er méalret-
tede og bliver gentaget som fx skytsengelkampagnen (hvor unge piger skulle
forhindre unge drenge i at kere bil, nar de havde drukket ved bl.a. at tage bil-
neglerne), med held kan vare med til at satte fokus pa et tema og understotte
en indsats.

Selve det provokerende og voldsomme udtryk som kampagnematerialet er der
ogsa delte meninger om blandt fagkonsulenterne. Nogle peger pa, at det ikke
er den rigtige tilgang i et forebyggelsesperspektiv, andre at det er en made at
fange de unges opmarksomhed pa.

Vennekampagnen tager fat om et vaesentligt emne 1 relation til unges brug og
misbrug af rusmidler, nemlig venners betydning. Budskabet er, at unge udever
den sterste indflydelse i netop venskabsrelationer, og at det sdledes ogsa er vae-
sentligt at saette fokus pa dette i1 et forebyggelsesperspektiv. Kampagnen er lan-
ceret samtidig med en opfordring til neglepersonerne pa ungdomsuddannelser-
ne om at satte fokus pa temaet.
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5.5 Opkvalificering af leererne

Leaererne fra ungdomsuddannelserne er primear méalgruppe i tre af projekterne:
Noglepersonnetverket bestdende af lerere fra ungdomsuddannelserne og tema-
dage for produktionsskolelaererne i Nordjyllands Amt samt kursus for kontakt-
lzerere pa tekniske skoler og produktionsskolelarere i Arhus Amt.

I dette afsnit stiller vi skarpt pa disse projekter. Vi beskriver kort projekterne
og ser pa, hvorfor amterne satser pa leererne som malgruppe, beskriver de for-
skellige metoder (kursus og temadage) samt muligheder og barrierer for at op-
kvalifiere leerere med saerlige funktioner, udvalge neglepersoner eller opkvali-
ficere hele leerergruppen samlet. Desuden vi vil pege pa muligheder og barrie-
rer for forankring af indsatsen, bade hvad angar leerernes muligheder og barrie-
rer 1 forhold til at fa kollegers og ledelsens opbakning og fx konkret f4 afsat
ressourcer til indsatsen i de eksisterede strukturer, tidsmaessigt, modemassigt
m.m. Og pa den anden side hvad viser erfaringerne fra modelprojektet 1 forhold
til omseettelse af den tilegnede viden og erfaringer, som de far pa kurset eller
temadagen, konkret 1 praksis pa deres uddannelsesinstitution, og hvilke
barrierer der er for det?

5.5.1 Hbvorfor leererne og hvad karakteriserer dem?

Amterne har sat fokus pé lererne pa ungdomsuddannelserne, fordi det er dem,
der har den daglige kontakt og kontinuerlige relation med eleverne og i bestrae-
belserne pa, at de bliver 1 stand til at give viden om stoffer, markere holdnin-
ger, identificere storbrug hos de unge, at rddgive og om nedvendigt henvise til
behandling. De underviser dem i diverse fag og har pa forskellig vis og i1 for-
skelligt omfang indsigt i elevernes hverdagsliv generelt. For nogle lerere er det
en del af deres faglighed at beskeeftige sig med rusmidler eller forebyggelse —
det geelder fx biologi-, samfundsfags- og psykologilerere. For andre er emner-
ne elementer af deres funktion som fx kontaktlaerere pa de tekniske skoler eller
for leerere med vejlederfunktioner eller for de medarbejdere, som varetager
funktioner 1 forbindelse med skolehjem. Alt athaengigt af, hvilken ungdomsud-
dannelse og hvilket engagement larerne har 1 de unges liv generelt, har de me-
re eller mindre foling med elevernes forbrug og eventuelle misbrug af rusmid-
ler. Hvordan larerne forholder sig til rusmiddelforebyggelse kan séledes bade
ses 1 lyset af de institutionelle rammer og deres personlige indgangsvinkel til
emnet og til eleverne.

Amternes intention med at inspirere og kvalificere leererne til at beskeeftige sig
med de unges rusmiddelforbrug haenger saledes sammen med deres rolle som
undervisere, og at de derigennem kan indarbejde temaet i1 deres undervisning.
Det er der lagt op til 1 neglepersonnetvarket. Deres rolle 1 de unges hverdag
har vaeret omdrejningspunktet i kurset for leererne pa produktionsskolerne og
pa de tekniske skoler, og endelig som en samarbejdspartner i1 bestrabelserne
pa at fi institutionerne til at udarbejde rusmiddelpolitikker (jf. kurset for kon-
taktleerere og neglepersonnetvarket).
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Det generelle er, at rusmiddelforebyggelse er en mindre del af de emner og
forhold, som leererne varetager.

5.5.2 Beskrivelse af projekterne

Noglepersonnetveerket

Noglepersonnetverket er etableret 1 efteraret 2002 og bestér af 26 lerere med
forskellige faglige og arbejdsmaessige baggrunde fra bl.a. gymnasier, tekniske
skoler, handelsskoler og produktionsskoler i Nordjyllands Amt. Netverket er
dels en samarbejdsrelation mellem amt og ungdomsuddannelser dels et forum
for opkvalificering og erfaringsudveksling mellem larere fra forskellige uddan-
nelsesinstitutioner vedrerende rusmiddelforebyggelse.

Amtet atholder to arlige temadage, som indeholder bade faglige aktuelle opleg
og erfaringsudveksling fx om unge og rusmidler, unge, alkohol og risikovillig-
hed og rusmiddelpolitikker pd ungdomsuddannelserne. Indholdet er siledes ba-
de rettet mod at kvalificere laererne til at integrere rusmiddelforebyggelse i de-
res undervisning samt i forhold til at ruste dem til at arbejde for, at institutio-
nerne udarbejder politikker.

Kongstanken er at indarbejde informationer og diskussioner som en del af un-
dervisningen og dermed bundet op i en kontekst og ikke lasrevet som ren infor-
mation, at rusmiddelforebyggelse er forankret i1 et undervisningsforleb, hvor
det er leererne, som er kvalificerede til at integrere rusmiddelforebyggelse 1 un-
dervisningen. Amtets konsulenterende rolle bliver herigennem at kvalificere
leererne til dette frem for at vaere de agerende 1 arbejdet rettet mod eleverne
som i indsatsen pd produktionsskolerne.

Noglepersonnetvearket er i dag forankret som en driftsopgave for Foldbjergcen-
tret og med et bredere tema, som ogsd omhandler sundhed mere bredt. Indhol-
det skal fremover fortsat vaere mentet pa, at leererne kan bruge det dels 1 under-
visningen dels 1 forhold til rusmiddelpolitikkerne pa institutionerne.

Kurser for lzererne

“Unge og misbrugsproblematikker — hvorfor og hvordan?” var titlen pa en kur-
susrekke, som Nordjyllands Amt atholdt for ca. 30 laerere fra tre produktions-
skoler over seks dage i labet af sommerhalvaret 2002. Kurset bestod af opleg
fra forskellige fagpersoner og gruppearbejde. Indholdet handler bdde om at
kvalificerere leererne med konkret viden om rusmiddelforebyggelse og ung-
domskultur og samtidig gere dem i stand til at handle i forhold til unge med
misbrugsproblemer. Fremover vil Foldbjergcentret i samarbejde med produk-
tionsskolerne atholde en arlig temadag om rusmiddelforebyggelse.

I Arhus Amt er der i efterdret 2002 blevet atholdt et endagskursus for i alt ca.
24 kontaktlerere pa to tekniske skole og med samtlige lerere fra to produk-
tionsskoler. Formalet har vaeret at satte fokus pa rusmiddelproblematikker som
en del af leerernes opgave og med henblik pé at sette dem 1 stand til at handle
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hensigtsmaessigt 1 forhold til de unge med misbrugsproblemer. I forbindelse
med kurserne er der udarbejdet rusmiddelpolitikker. Pa laengere sigt kunne et
netvaek af leerere fra ungdomsuddannelserne blive etableret. (Se endvidere pro-
jektbeskrivelserne 3, 4 og 7 1 appendiks).

Opkvalificering af lzerere

Emnemassigt har kvalificeringen og erfaringsudvekslingen omhandlet bl.a.

faktuel viden om stoffer og risikosignaler, kommunikationsmader og redskaber

1 den personlige samtale samt holdningsmaessige diskussioner. Indholdet af

kontaktleererkurserne var fx fokuseret pd viden, holdning, handling og varkte.

Kurset indeholdt saledes:

 Faktuel viden om stoffer og risikosignaler

* Holdningsmaessige diskussioner om skolens rusmiddelpolitik i forhold til at
forbedre den og efterleve den. At etablere en falles holdning som de kan
handle ud fra

* Traning gennem rollespil, hvor leererne konfronterer elever og kolleger med
rusmiddelproblemer

» Vearktojer 1 forhold til ikke voldelig kommunikation (Lund, 2003).

Formalet med opkvalificeringen i1 neglepersonnetverket er bade, at lererne
inddrager rusmiddelforebyggelse 1 undervisningssammenhange samt inspirerer
til politikker pé institutionerne. Der har fx varet afprovet og introduceret til,
hvordan man kan bruge dilemmakort til at starte en holdningsdiskussion pri-
mert blandt gymnasieeleverne samt udgivet idékatalog med materiale som in-
spiration til at inddrage rusmiddelforebyggelse 1 undervisningen. Kurserne til
leererne pa produktionsskolerne er hovedsageligt mentet pa at kvalificere dem
til at stotte de unge, som er pd vej ud i eller allerede har misbrugsproblemer.
Det samme gzelder indsatsen 1 forhold til leererne pa de tekniske skoler og pro-
duktionsskolelzrerne i Arhus Amt, men her var det ydeligere formalet at fi ud-
arbejdet en rusmiddelpolitik pa institutionen.

Hvad siger deltagerne?

Forst og fremmest vil leererne gerne deltage, og de giver udtryk for, at de gerne
vil yde en forebyggende indsats i forhold til eleverne og deres institution, men
at de mangler viden om emnet og inspiration til, hvordan de kan styrke den fo-
rebyggende indsats. Larerne er motiverede, enten fordi de kender problemstil-
lingen fra deres dagligdag, og/eller fordi de oplever konkrete problemer fx i
forbindelse med rusperioder, p- og j-dage (paske- og julebryg), morgenfadsels-
dage, ekskursioner eller i forbindelse med skolehjemmene. Generelt set vurde-
rer leererne projekterne positivt.

Nogle af deltagerne 1 noglepersonnetvarket er blevet interviewet om, hvad de

kan bruge netverket til, og hvilke barrierer de ser med hensyn til netverket og
1 forhold til arbejdet med rusmiddelforebyggelse pa ungdomsuddannelserne.
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Der er udbredt tilfredshed blandt deltagerne bade med selve netvaerket og med
indholdet af temadagen og det udbytte, de far af at deltage. P4 temadagene har
de mulighed for at udveksle erfaringer pa tvers af uddannelsesinstitutioner
med andre, som ogsa interesserer sig for forebyggelse af unges rusmiddelfor-
brug. Desuden har de faet kendskab til hinanden, hvilket fremmer samarbejdet
mellem institutionerne. Erfaringsudveksling er med til at give dem inspiration
til, hvordan de konkret kan arbejde med emnet pa deres institution. Skeerpet
opmerksomhed pa emnet og problemstillingen unge og rusmidler er en anden
effekt af at deltage 1 netverket.

Ved at deltage 1 netveerket oplever deltagerne, at de kommer 1 gang og far sat
fokus pa emnet. Deltagerne bruger ogsa netvarket til at fa styrket og udvidet
deres faglige viden samt blive opdateret med aktuelle undersagelser, tiltag og
materialer pd omradet. Dette medforer, at de kan udtale sig med storre sikker-
hed, nar de skal formidle budskaber og holdninger videre pa deres uddannel-
sesinstitution. Fagligt kvalificerer temadagene deltagernes viden om unge og
rusmidler. Selve funktionen som amtets negleperson pa omradet giver et bedre
grundlag, nér leereren ensker at tage emner som fx alkoholpolitik op pa uddan-
nelsesinstitutionen.

Barrierer 1 forhold til at fa arbejdet med rusmiddelforebyggelse pa ungdomsud-
dannelserne kan bl.a. handle om manglende tradition for at beskaftige sig med
rusmiddelforebyggelse pd ungdomsuddannelserne, at der ikke er afsat timer til
det, og at der mangler ledelsesmassig opbakning.

5.5.3 Netvark med neglepersoner og kursus for enkelte institutioner
Der er etableret erfaringer med forskellige metoder i forhold til at nd lerermal-
gruppen — netvaerk, temadag og kursus.

Netveerket har en styrke 1, at det er med til at sikre en kontinuerlig kontakt mel-
lem leerere og amt og sdledes giver mulighed for lobende erfaringsudveksling
og opkvalificering inden for feltet.

Pa kurset og temadagene er der mulighed for at tage afsat 1 den lokale kon-
tekst og malrette diskussionerne til de specifikke problemstillinger, som enten
knytter sig til pageldende institution eller til elevmalgruppen. Ved at samle
samtlige leerere fra en uddannelsesinstitution, sdledes som det har veret gjort
1 forhold til produktionsskolerne, kan diskussionerne blive kontektsafthaengige
og en fzlles viden og fokus pa emnet oparbejdet.

Det kan vare en af barriererne ved netverket, at den enkelte negleperson efter-
folgende skal sikre en forankring pa sin egen institution, men kan opleve at sta
meget alene med fokus og viden. Ved at knytte kursus og udarbejdelse af
rusmiddelpolitik samme bliver droftelserne af egne holdninger bundet op til
noget konkret, hvilket giver muligheder 1 forhold til forankring pa den pagal-
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dende institution, men om forankringen lykkes, er det ikke muligt at konklu-
dere pa baggrund af denne evaluering.

Erfaringerne viser at produktionsskolelererne er motiverede for opkvalificering
inden for rusmiddelforebyggelse, og at der er mulighed for at gennemfore te-
madage, hvor samtlige lerere deltager. Hvad angér de tekniske skoler er der
gode erfaringer fra Arhus Amt med at opkvalificere kontaktlarerne, som har
det som en del af deres funktion at forholde sig til elevernes sociale liv. Fokus
pa disse metoder er sdledes pa institutionsniveau, hvilket ma vere en fordel i
forhold til forankring og anvendelse af de tilegnede kvalifikationer 1 praksis.

En negleperson ses som den person pé de enkelte ungdomsuddannelser, som
har viden og kendskab til omradet, og som forpligter sig til at fomidle dette pa
institutionen. Netvaerkets styrker er, at det giver mulighed for erfaringsudveks-
ling ogsé pé tveers af uddannelsesinstitutioner.Der er forskel pa de unge pa de
forskellige ungdomsuddannelser, og nar lererne medes nuanceres billeder af
normalitetet, hvad angér rusmiddelkultur. Samtidig ber neglepersonnetvaerket
ses som en kontinuerlig opkvalificering af lererne inden for feltet. Her er for-
udsatningen, at netvaeerksmederne har noget at byde pé i1 forhold til fx formid-
ling og dreftelse af ny viden og metoder.

Hvordan sikrer man, at de tilegende kvalifikationer bliver omsat til praksis i
hverdagen for leererne og pa deres uddannelsesinstitutioner? At alle laerere har
faet samme viden og fzlles diskussioner giver nogle fordele pa de enkelte ud-
dannelsesinstitutioner. Det er vanskeligere med netvark, hvor problemet ligger
1 at fa overfort viden om sig selv som ressourceperson pd omradet, holdnings-
bearbejdning i1 forhold til lederne og kollegerne samt anerkendelse for, at det
er en funktion, som skolerne skal varetage.

5.6 Samarbejde med institutionerne

At etablere samarbejdsrelationer mellem amtet og uddannelsesinstitutionerne
har vaeret en del af samtlige projekter. For tre af projekterne er det eksplicit
formuleret som et af hovedformélene med indsatsen. Et af hovedformalene
med etableringen af neglepersonnetvaerket af lerere fra ungdomsuddannelserne
1 Nordjyllands Amt er: “at strukture samarbejdet mellem amtet og ungdoms-
uddannelserne”. Det samme galder kursus og rusmiddelpolitikprojektet 1
Arhus, som bl.a. har til formal: “at udvikle metoder til samarbejdet mellem
amt og ungdomsuddannelse”. For disse projekter kan man sige, at malgruppe
og samarbejdspartner er identiske.

Vi har allerede 1 et foregdende kapitel beskeeftiget os med samarbejdet mellem
amtet og uddannelsesinstitutionerne og vil derfor ikke gar naermere ind 1 denne
relation her. I stedet vil vi kort opholde os ved spergsméilet om, hvordan pro-
jekterne inden for ungdomsuddannelsesomradet har indtaenkt institutionerne?
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Dette er centralt 1 forhold til forankring af indsatserne samt i forhold til mulig-
hederne for at kunne implementere de tilegnede kvalifikationer 1 den givne un-
dervisningspraksis eller sociale praksis pa uddannelsesinstitutionerne.

Det er vores vurdering, at kursus og rusmiddelpolitikprojektet i Arhus Amt er
det projekt, som har teenkt uddannelsesinstitutionen direkte ind i indsatsen. Pi-
lotprojeket pa Silkeborg Tekniske Skole er udarbejdet pd en saidan mide, at der
dels er taget afsat i institutionens egne erfaringer, dels at der er etableret en
sammenhang mellem udarbejdelse af rusmiddelpolitik og opkvalificering af
kontaktlererne.

Erfaringerne viser, at metoden kan bruges til, at leererne pa uddannelsesinstitu-
tionerne fir udviklet en rusmiddelpolitik og herunder dreftet, hvilke verdier
og mal de vil arbejde med. Det drejer sig fx om at definere graenserne for, hvad
der er rimeligt, og hvad der er urimeligt, hvad angar rusmidler samt, hvordan
greenserne handhaves, hvis de overskrides, og hvilke konsekvenser der er for-
bundet med overskridelse. Processen med udvikling af politikken ber indehol-
de folgende faser:

» Kontekstanalyse

* Veardier og mal

Regler og handhavelse

 Organisering

Uddannelse og implementering.

Det er afgarende, at det konkrete koncept er tilpasset den lokale kontekst, fordi
det dermed giver mening og er relevant at arbejde med samt giver ejerskab for
leererne. De politikker, som er udarbejdet pa de fire uddannelsesinstitutioner
i Arhus Amt, er derfor ogsa ret forskellige, netop fordi de tager afszt i den lo-
kale kontekst og det lokale behov.

Det er imidlertid vanskeligt for amtets konsulenter at sikre en implementering
af politikken. Selve processen og dreftelsen har formodentligt sat spor for de
leerere, som har deltaget, men det har vaeret vanskeligt at finde strukturer og
procedurer, hvor udmentningen af politikken kan indlejes. P& Silkeborg Tekni-
ske Skole er politikken synlig i den velkomstfolder, som eleverne far udleveret,
nar de starter pa skolen.

Erfaringerne peger pa, at forankringen skal ske 1 forhold til allerede eksisteren-
de procedurer, ansvarsomrdder og medeforaer pa uddannelsesinstitutionen i er-
kendelsen af, at rusmiddelforebyggelsen er et perifert tema. Amtet arbejder pa
at tilbyde neglepersonerne at deltage i netverk og labende kvalificering. Pa
produktionsskolerne er rusmidler blevet indarbejdet som et af punkterne i de
elevgennemgange, som laererne foretager.
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I forhold til selve processen med at udvikle rusmiddelpolitikker og kursus pa

uddannelsesinstitutionerne fremhaver amtets konsulenter flere centrale forhold

fx:

* Inddrage de lokale diskussioner og forhold i forlebet

» Tage hejde for samt medtenke uddannelsesinstitutionernes lokale samar-
bejdspartnere fx SSP-konsulent, forvaltningsafdeling eller udgdende medar-
bejdere, som kan tage over, nar det gaelder tunge problemstillinger

* Inddragelse og samarbejde med ledelse eller medarbejdere med kompetence

 Tage afset i lokale forhold som fx institutionens vardigrundlag, andet aktu-
elt udviklings- og kompetencearbejde. Arbejdet med rusmiddelpoltikken og
kurset for kontaktlerere skal vaere 1 overensstemmelse med skolens virksom-
hedsgrundlag og herunder vaerdigrundlaget i forhold til arbejdet med elever-
ne. Rusmiddelpolitikken bliver derved en naturlig og internaliseret del af
skolens ovrige grundlag

 Fordel at tenke rusmiddelpolitik og kursus sammen — politikken udstikker
retningslinierne, og kurset giver kompetencen til at forfelge retningslinierne

* Der skal vere en organisering, der stotter politikken for, at den bliver virk-
som fx afklarede roller, samarbejdsflader, kommunikation og procedurer.

Skal en rusmiddelpolitik pd en uddannelsesinstitution skabe reelle forandrin-
ger, er det nedvendigt, at den indarbejdes 1 allerede eksisterende strukturer pa
institutionen, hvilket kan vaere med til at sikre, at den bliver fulgt op. Undervis-
ning af leerere og nedfalding af politikken er ikke nok, det drejer sig bl.a. om,
at det er let at handle efter den aftalte politik. Hvilket maske kan handle om at
fa den indarbejdet i1 allerede eksisterende strukturer pa institutionen fx proce-
durer, kommunikationskanaler eller andet (Lund, 2003).

Hyvilken rolle skal eleverne spille 1 forhold til processen og udarbejdelsen med
rusmiddelpolitikker? Konsulenterne vurderer, at nar formalet 1 sidste ende er
at &ndre de unges rusmiddeladfeerd, sa er det optimale at inddrage dem. Men
sporgsmélet er, hvordan det geres mest hensigtsmaessigt. P4 Teknisk Skole i
Silkeborg var det kontaktlaererne og to elevrepraesentanter, som deltog pa en
temadag, hvor politikken blev udarbejdet, og de havde saledes indflydelse pa
beslutningerne. Det fungerede udemarket — eleverne udtalte sig og blev ogsa
hort, beskriver konsulenterne. Men de stiller pa den anden side ogsé spergs-
malstegn ved, om eleverne skal indvolveres i selve udarbejdelsen af politikken,
fordi der er stor risiko for manipulation eller frustration, fordi deres beslutnin-
ger og forslag ikke bliver taget til efterretning.

Eleverne kan ogsa inddrages pa anden vis, nemlig hvor de tilkendegiver deres
holdninger i interview. Der er séledes tale om en slags indirekte brugerinddra-
gelse. Endelig kan man inddrage alle elever i1 processen omkring politikken.
Fordelen ved dette er sandsynligvis involvering og ejerskab, og at eleverne
ogsa som led 1 processen far reflekteret over egne holdninger til rusmidler og
rusmiddelkulturen pa institutionen. Risikoen er, at ledelsen ikke godtager de
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unges forslag. Der er udelukkende tale om rusmiddelpolitikker rettet mod ele-
verne pa institutionerne og ikke laererne som medarbejdere.
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6 Kommunale rusmiddelpolitikker

Den kommunale forebyggelse og den tidlige indsats anses for afgearende i for-
hold til barn og unges rusmiddelvaner. Det geelder bade indsatsen i barnets for-
ste levedr, 1 folkeskolen, i klubberne og i1 de forskellige miljeer, hvor bern og
unge feerdes samt senere ved overgangen til ungdomsuddannelserne. Derfor
har rusmiddelpolitik veret et hejt prioriteret indsatsomrade i udviklingsprojek-
tet om ecstasyforebyggelse. Det drejer sig bade om kommunal rusmiddelpolitik
og rusmiddelpolitikker pa ungdomsuddannelserne.

Formalet med indsatsen er for det forste at fi prioriteret, etableret og synlig-
gjort rusmiddelforebyggelse. For det andet at fA kommuner og uddannelsesin-
stitutioner til at udarbejde rusmiddelpolitikker og handleplaner. Og for det
tredje at fa forankret det forebyggende arbejde.

En kommunal rusmiddelpolitik indeholder kort sagt en synlig vardibaseret
ramme for en koordineret forebyggelsesindsats i en kommune.

Amterne har gennemfort arbejdet 1 forhold til kommunerne 1 forskellige pro-
cesser 1 forhold til at synliggere indsatsomrddet i kommunerne.

Metoderne, som amterne har brugt i bestraebelserne pa at nd overstaende mal,
er informationsmateriale, forskellige former for konsulentbistand og samarbej-
de. Metoderne i forhold til mélgrupperne i kommunerne kan ses pa baggrund
af proces og casebeskrivelser. Samarbejdet mellem amt og kommuner er en
central del af metoden. Denne samarbejdsrelation samt muligheder og barrierer
for samarbejdet er analyseret i kapitel 4.

6.1 Hvad er en kommunal rusmiddelpolitik?

Kommunerne har ingen lovmaessig forpligtelse til at udarbejde rusmiddelpoli-
tikker. Kvantitative undersegelser af, hvor mange kommuner pé landsplan som
har formuleret politikker inden for beslegtede omrader, viser, at 1/3 af landets
kommuner har udarbejdet berne- og ungepolitikker, og ca. 16% har en alko-
holpolitik (Mikkelsen, 2002; Henriksen, 2002).

I Nordjyllands Amt viser en kortlegning af indsatsen pa omradet, at ud af de
27 kommuner er 12 begyndt eller har afsluttet arbejdet med rusmiddelpolitik.
5 kommuner har en politik, som primart omhandler holdningen til rusmidler
som en del af personalepolitikken for de ansatte i kommunen. I Arhus Amt har
13 kommuner ud af 26 en rusmiddelpolitik.
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Helt overordnet er en rusmiddelpolitik:

“En kulturel og holdningsmcessig ramme inden for hvilken
man synligt pd alle niveauer forholder sig til brug og misbrug

af rusmidler.”
Thaarup, 2001

En kommunal rusmiddelpolitik er et styringsredskab, der kan medvirke til at
skabe sammenhang i indsatserne inden for forebyggelse og behandling i og
mellem de forskellige kommunale miljoer. Born, unge og ansattes forbrug af
rusmidler er hovedoverskriften for rusmiddelpolitikken.

* En rusmiddelpolitik er rammer og retningslinier og en made at skabe over-
blik over omradet og koordinere de indsatser, der foregar 1 de forskellige
kommunale institutioner, i boligomrader, 1 foreningslivet, 1 festmiljoet og
1 handelslivet samt pa de enkelte uddannelsesinstitutioner.

* En politik, som omhandler bade forebyggelse, behandling og efterbehand-
ling kan vaere med til at skabe overblik og koordination over indsatserne pa
omradet, fordi flest mulige aspekter og malgrupper derved bliver medtaenkt
1 politikken.

Der er sdledes tale om en bred politik, fordi den bade omfatter forebyggelse,
behandling og efterbehandling, og fordi den inddrager samtlige akterer pa fel-
tet og bade unge og de voksne ansatte i1 forvaltningen.

“Ambitionen er, at hele kommunen skal veere deekket ind af en
rusmiddelpolitik, sdledes at hvis man er barn eller ung i kom-
munen, sd kan man ikke ga pa gaden eller i institutionerne
uden at veere omfattet af politikken.”
Forebyggelseskonsulent i amtet

En rusmiddelpolitik vil typisk besta af to dele — et veerdigrundlag og en handle-
plan. Vardigrundlaget er den holdningsmaessige ramme, inden for hvilken man
synligt pa alle niveauer forholder sig til brug og misbrug af bade lovlige og
ulovlige rusmidler. I handleplanen beskrives de omrader og indsatser, man vil
prioritere for at forebygge, behandle og efterbehandle misbrug af rusmidler
samt, hvem der er ansvarlig for, at arbejdet bliver udfert.

Det ligger uden for denne evaluerings rammer at analysere de kommunale rus-
middelpolitikker 1 forhold til det konkrete indhold, sa her skal — pa baggrund
af de erfaringer amternes konsulenter har — blot na@vnes, at de kommunale rus-
middelpolitikker er meget forskellige, hvilket de for det forste naturligvis vil
veere, fordi kommunerne er meget forskellige, og politikken ma veare tilpasset
den enkelte kommunes struktur og behov. For det andet er de ogsa forskellige
1 forhold til, hvor bredt de favner. I nogle kommuner er der tale om en politik,
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som omfatter medarbejderne pa de offentlige arbejdspladser. I andre kommu-
ner er der tale om en bred politik, som indbefatter alle borgere 1 kommunen og
samtlige lokalmiljeer.

6.2  Proces i Nordjyllands Amt

Kommunale rusmiddelpolitikker var et omrade, som Nordjyllands Amt i flere
ar gerne ville have prioriteret i forbindelse med det forebyggende arbejde. Som
led 1 udviklingsprojektet bliver der mulighed for at gere en ekstra indsats 1 be-
straebelserne pa at inspirere kommunerne til at udarbejde rusmiddelpolitikker.

Samtlige 27 kommuner 1 amtet modtog i fordret 2001 et brev fra amtsborgme-
steren, Aalborgs politimester og formanden for Kommuneforeningen med en
opfordring til at udarbejde en kommunal handleplan om ecstasy og lignende
stoffer. 14 kommuner melder tilbage til amtet med ecstasyhandleplaner.

Pé baggrund af erfaringer fra Norge, forskningsresultater og med faglig spar-
ring fra Sundhedsstyrelsen udarbejder Foldbjergcentret 1 2001 folderen “Kom-
munal rusmiddelpolitik — hvorfor? — hvordan? — hvem? Der er tale om en vej-
ledning med inspiration til, hvordan processen med udarbejdelse af en rusmid-
delpolitik kan foregd. De kommuner, som har indsendt handleplan, modtager
desuden et brev med tilbud om amtets konsulentbistand. Amtet sender folderen
ud til kommunernes socialdirekterer. De kommunale neglepersoner modtager
ogsé folderen samt et kopi af felgebrevet.

Folderen indeholder:

* Argumenter for at udarbejde en kommunal rusmiddelpolitik

» Definition af hvad en rusmiddelpolitik er

» Hyvilke forhold der ber medtenkes: Malbeskrivelse, situationsbeskrivelse,
indsatsomrader, organisering, skonomi og ressourcer.

Et af forslagene i folderen er, at de enkelte kommuner, nér de starter med udar-
bejdelsen af en rusmiddelpolitik, sammensatter en bred og tvaerfaglig gruppe,
som har viden og indsigt i rusmiddelomradet. Gruppens medlemmer skal vaere
engagerede og have holdninger til brug og misbrug af rusmidler samt have
kompetence i1 forhold til opgaven, star der i folderen (Thaarup, 2001). Afslut-
ningsvis n&evnes, at konsulenter fra Foldbjergcentret stiller sig til radighed med
konsulentbistand i forbindelse med kommunernes udarbejdelse af rusmiddelpo-
litikken.

Efter udsendelsen har amtets forebyggelseskonsulenter henvendt sig telefonisk
til kommunerne for at here deres reaktion pa inspirationsfolderen. Desuden har
de fungeret som konsulenter i ca. 5 kommuner i forbindelse med udarbejdelsen
af en rusmiddelpolitik.
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Som eksempel pd, hvordan samarbejdet har vaeret organiseret, kan navnes
Dronninglund Kommune. Det er politisk besluttet, at der skal laves en rusmid-
delpolitik. Der bliver 1 forste omgang etableret en gruppe med representanter
fra SSP, skole, kontaktpersoner, gademedarbejderen (amtets nagleperson), &l-
dreomrddet, socialforvaltningen, gymnasiet, ungdomsrddet og amtet. Men
gruppen er for stor og derfor uarbejdsdygtig. Arbejdsgruppen nedlegges og en
mindre gruppe bestdende af afdelingsleder i socialforvaltningen og leder af
SSP arbejder videre pa rusmiddelpolitikken og tager afset i en tidligere politik.

Arbejdsgruppen prasenterer et oplaeg til en rusmiddelpolitik for den oprindeli-
ge gruppe. Der arbejdes med indsatsomrader bl.a. inden for: arbejdsplads, sko-
ler, bern 1 misbrug, fritid, samarbejde med amtet og tilbud til misbrugere. Po-
litikken beskriver kommunens mal, strategier og rammer for opgavelosningen
inden for forebyggelse, behandling og efterbehandling.

6.3 Procesi Arhus Amt

I Arhus Amt tager processen med kommunale rusmiddelpolitikker afsat i det
kommunale neglepersonnetvaerk, som bestér af repraesentanter fra samtlige
kommuner fx ungdomskonsulenter, forebyggelseskonsulenter, afdelingsledere,
leerere eller SSP-medarbejdere. Fra projektbeskrivelsen bag udviklingsprojekt
om ecstasyforebyggelse fremgar det:

“...Noglepersonnetveerket skal udbygges til ogsa at omfatte
metode- og strategiudvikling i forhold til udarbejdelse og im-
plementering af aktive sundheds- og rusmiddelpolitikker i
kommunerne. Amtets konsulentbistand cendrer herved karak-
ter fra at veere reaktiv serviceorienteret til at veere proaktiv
udviklingsorienteret... en indsats rettet mod ledelse og medar-
bejdere i de kommunale institutioner via diskussion af og
hjeelp til udforelse af lokalt forankrede rusmiddelpolitikker
eftersporges i kommunerne...”

Jensen, 2000

Det viste sig imidlertid vanskeligt at komme 1 gang med synliggerelsen af kom-
munale rusmiddelpolitikker, men i sommeren 2002 blev der etableret en ar-
bejdsgruppe, som satte kommunale rusmiddelpolitikker pa dagsordenen. Grup-
pen bestod af neglepersoner fra fire kommuner: En ungdomskonsulent, en
politiassistent og to ungdomsskoleinspektorer fra netvarket samt amtets fore-
byggelseskonsulent.

Formalet var, at gruppen skulle udveksle erfaringer i processen med at udvikle
og implementere rusmiddelpolitikker og formidle dette videre til inspiration og
debat i netvaerk. Arbejdsgruppen ville inddrage forskellige ressourcepersoner
til inspiration 1 processen. I 2 af kommunerne er processen med rusmiddelpoli-
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tik 1 gang. I den ene foranlediget af et udviklingsprojekt pd ungdoms- og fri-
tidsomradet, og 1 den anden er det hensigten, at ungdomsskolen skal komme
med et forslag til udformning af en rusmiddelpolitik.

[ november 2002 indledtes et samarbejde mellem amtet og Roende Kommune.
Ungdomskonsulenten fra kommunen er med 1 arbejdsgruppen vedrerende kom-
munale rusmiddelpolitikker og kommunens borgmester ensker at arbejde med
indsatsomradet. En styregruppen bestaende af borgmesteren, forvaltnings-
chefer og ungdomsskoleinspektor og ungdomskonsulent samt amtets forebyg-
gelseskonsulent ivaerksatter en underseagelse af mulighederne for at udarbejde
en kommunal rusmiddelpolitik. Undersagelsen blev gennemfort af amtets kon-
sulenter og bestod 1 at indsamle erfaringer og holdninger i forhold til unge og
rusmidler fra:

* Personale i kommunen vedrarende alkoholpolitik

* Bevillingsomradet

» Ungdomsomradet (skole, ungdomsskoler og foreninger)

Som led 1 undersogelsen er der foretaget samtaler med kommunaldirekteren
om restaurationsomradet og forvaltningschefen om personalepolitik. Desuden
er der gennemfort tre gruppeinterview med repraesentanter fra henholdsvis sko-
ler, ungdomsskoler og medlemmer af foreldrebestyrelserne. Og endelig er der
atholdt et made med reprasentanter fra foreningslivet. Undersagelsens resulta-
ter er efterfolgende beskrevet samlet og har dannet baggrund for styregruppens
beslutning om at arbejde videre med forslag til en kommunal rusmiddelpolitik.

Amtets intention er at indlede lignende samarbejdsrelationer med andre kom-
muner. Der vil i et fremadrettet perspektiv eventuelt veere mulighed for at sam-
arbejde med enkelte kommuner om aret i processen med udarbejdelse af rus-
middelpolitikker.

Kommunen er en af amtets mindste og har i1 forvejen en ungdoms- og fritidspo-
litik. Ungdomskonsulenten er helt central i processen med udarbejdelsen af
rusmiddelpolitikken, fordi han brender for projektet. Han er amtets negleper-
son og med i den arbejdsgruppe, som bliver etableret for at arbejde med rus-
middelpolitikker. Ungdomskonsulenten far opbakning fra borgmesteren i for-
hold til at udarbejde en rusmiddelpolitik i kommunen. Amtets forebyggelses-
konsulenter vurderer, at det er helt afgerende, at der er den politiske opbak-
ning, og at ungdomskonsulenten har behov for opbakning og arbejdskraftres-
sourcer til processen. Der bliver nedsat en styregruppe med kommunale reprae-
sentanter, og amtets konsulenter gennemforer i samarbejde med ungdomskon-
sulenten forundersogelsen, som danner baggrund for, at styregruppen velger
at fortsatte processen med udarbejdelse af en rusmiddelpolitik.

Rusmiddelpolitikken foreslas udviklet og vurderet i forhold til: Personalepoli-
tikken, bevillingsomradet og folkeskole, ungdomsskole og foreningsliv.
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Foraldrene er en central malgruppe i1 arbejdet, og der bliver arbejdet pa at
fremme deres ansvar 1 forhold til de unges rusmiddelforbrug.

Erfaringerne fra processerne viser, at en helhedspraget politik er fordelagtig,
fordi flest mulige aspekter og mélgrupper derved bliver teenkt med i politikken,
og at det er vigtigt med politisk opbakning for at realisere en kommunal rus-
middelpolitik.

6.4  Malgrupper og metoder

I de enkelte kommuner er der flere akterer péd forskellige niveauer som er rele-
vante 1 forbindelse med rusmiddelpolitikker bade 1 forhold til at udarbejde poli-
tikken og implementere den:

 Politikerne

» Forvaltningsansatte

* Institutionsledere

* Ansatte i kommunens institutioner

 Private forretningsdrivende (restaurationsejerne)

* Frivillige 1 sportsklubber m.m.

» Foraldre

* Beorn og unge.

I bestraebelserne pa at fA kommunerne til at arbejde med rusmiddelpolitikker
har modelamterne sarligt malrettet deres indsats mod de ansatte 1 de kommu-
nale institutioner via de, som er medlem af amternes kommunale negleperson-
netvaerk samt lederne i forvaltningerne.

Amternes konsulenter har erfaret, at det er vanskeligt at {4 kommunerne til at
samarbejde om kommunale rusmiddelpolitikker, men som det fremgér, har der
veret et samarbejde mellem amterne og enkelte kommuner vedrerende proces-
sen.

Personlig kontakt, opfordringen via vejledningen og kendskab til hinanden
gennem det kommunale neglepersonnetverk har spillet en meget afgarende
rolle for etableringen af samarbejdet. Noglepersonnetvark er dels brugt som
amtets indgang til kommunerne, det konkrete samarbejde, dels har negleperso-
nerne faet orientering om de henvendelser, som amtet har rettet til forvaltnings-
cheferne med henblik pé at synliggere og inspirere til udarbejdelse af rusmid-
delpolitikker. For amtet er neglepersonnetverket et helt centralt fundament for
samarbejdet, men med forskellige funktioner og relationer.

Eksemplerne viser to forskellige processer. I Rende Kommune er der tale om
en omfattende brugerundersegelse, som ligger til grund for politikken, forestaet
af amtets konsulenter i samarbejde med den kommunale ungdomskonsulent.
I Dronninglund Kommune er det medarbejderne pa omradet, der pd baggrund
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af deres viden og erfaringer kommer med politikforslag til den bredere sam-
mensatte gruppe, hvor ogsa de unge er repraesenteret gennem ungdomsradet.
I Ronde Kommune er de unge ikke inddraget 1 processen indtil videre.

Dette bringer spergsmalet om de unge som malgruppe pa banen, og om hvor-
vidt de skal inddrages, og hvis de skal hvordan? Argumentet for er, at de er en
af de vesentligste mélgrupper for indsatsen — argumentet imod er, at det er
vanskeligt, hvis der fx ikke som i Dronninglund Kommune er et ungdomsrad,
som reprasenterer de unge. Der er dog ivarksat en undersogelse af de unges

rusmiddelforbrug. Der indgar saledes viden om de unge som baggrund for poli-
tikken.

Forzldrene er imidlertid gennem bestyrelsesposter pa banen i Rende Kommu-
ne, men ikke 1 Dronninglund Kommune. Der er saledes stor forskel 1 forhold
til, hvilke akterer der er pd banen i processen med at formulere politikkerne og
ogsa 1 forhold til, hvordan processen foregar.

En yderligere forskel er, hvordan amtets konsulenter indgar. I Dronninglund
Kommune har amtets konsulenter deltaget 1 arbejdsgruppens meder og deri-
gennem konsulteret arbejdet pa baggrund af de mere brede erfaringer, som am-
tet er 1 besiddelse af. Der er tale om en konsulentrolle.

I Rende Kommune har amtets konsulenter varet udferende i arbejdet med for-
undersogelsen, som er en slags brugerundersogelse samt skrevet resultaterne
1 en rapport. Der er saledes tale om, at amtets konsulenter varetager bade en
konsulent- og en undersogelsesrolle.

Amtets konsulentrolle kan sdledes antage flere funktioner fra deltagelse og
sparring ved arbejdsgruppens meder til undersogelse af de lokale akterers
holdninger til de unge og rusmidlerne og som vaesentlig arbejdskraftressource
1 udferelsen af politikken.

De kommunale neglepersoner spiller en helt afgerende rolle 1 samarbejdsrela-
tionerne mellem amt og kommune. I Ronde Kommune er det den kommunale
negleperson, der har veret drivkraft 1 forhold til at fa arbejdet med politikken
1 gang samt sgge opbakning fra det politiske og administrative system. Og det
er helt afgerende med den politiske og ledelsesmassige opbakning, for ildsjele
gor det ikke alene:

“Ledelsen skal veere med, hvis det er et par ildsjcele, sd breen-
der de som ildfluer omkring en flamme, og sda breender de
vingerne af til sidst. Derfor er ogsd den organisatoriske for-
ankring helt afgorende.”

Ledende misbrugskonsulent i Arhus Amt
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Amtets konsulenter ensker at konsultere kommunerne 1 processen med rusmid-
delpolitikker. De vil deltage i mader og komme med inspiration til arbejdet.
Men en overordnet problemstilling er, at forebyggelse har en meget forskellig
prioritet 1 kommunerne, og at der ikke er mange ressourcer til det forebyggende
arbejde lokalt. Desuden viser erfaringerne, at processen med udarbejdelse af
kommunale rusmiddelpolitikker er bade tids- og ressourcekraevende og kraver,
at der er en person, som holder fast og leder processen.

At amtets konsulenter er géet ind i at styre processen med bade en undersogel-
sesfunktion og en konsulentfunktion samt udarbejdende funktion har medfort
et ressourcemaessigt loft til den kommunale negleperson. Amtet kommer med
ressourcer og kan metodisk arbejde med rusmiddelpolitikker og systematisere
den indsamlede viden fra aktererne. Erfaringerne fra modelamterne viser, at
samarbejdsrelationen skal bygge p4, at amtet er et tilbud og en ressourcetilfor-
sel 1 forhold til kommunerne.

En bred rusmiddelpolitik kraever en arbejdsindsats, som de mindre kommuner
vanskeligt kan honorere uden direkte statte til processen, som det ses i Ronde-
eksemplet. Derfor er det relevant, at amtet bidrager med egentlig arbejdskraft.
En anden problemstilling set fra kommunernes perspektiv er, at amtet ikke ken-
der den lokale kontekst, og netop her spiller den kommunale negleperson en
central rolle 1 forhold til den lokale scene, fx at fi koordineret og sammen-
tenkt, hvad kommunen allerede har af forskellige politikker.

Som det fremgar har Nordjyllands Amt lagt vaegt pa at inspirere beslutningsta-
gerne 1 kommunerne samt udarbejde og formidle en vejledning om, hvordan
arbejdet med rusmiddelpolitikker kan forega. Den primare malgruppe for ind-
satsen har vaeret beslutningstagere i kommunerne, og desuden er der sendt
orientering til de kommunale neglepersoner. Metoderne har veret vejlednings-
pjece til inspiration og konsulentbistand til processen. Interessen fra kommu-
nerne har reelt veeret begranset. Tilgangen til kommunerne med opfordringer
sendt til borgmestrene og socialdirektererne har ikke vere hensigtsmassig,
vurderer amtets leder af forebyggelsesafdelingen.

Udgangspunktet med kommunale handleplaner vedrarende ecstasy var for spe-
cifikt, hvorfor indsatsen blev bredt ud til at omhandle kommunale rusmiddel-
politikker. Der foregér en del i kommunerne med politikformuleringer for unge
og i relation til rusmidler, fritid eller andet. Men tilsyneladende har den amtsli-
ge opfordring ikke givet kommunerne anledning til at intensivere indsatsen pa
dette omrade. Det er imidlertid bemeerkelsesvardigt, at forholdsvis mange
kommuner melder tilbage med en ecstasyhandlingsplan efter amtsborgmeste-
rens opfordring, hvilket er med til at underbygge relevanser af den politiske
opbakning i forhold til arbejdet inden for forebyggelsesomradet. Erfaringerne
viser, at politisk og ledelsesmaessig opbakning er afgerende for gennemforsel
af rusmiddelpolitik. Kommunale rusmiddelpolitikker vil ogsa i fremtiden veret
et af amternes fokusomrader.
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7  Festmiljoet

Hvor det foregaende kapitel omhandlede et af de mere traditionelle forebyggel-
sesomrader set fra amtets side, nemlig ungdomsuddannelserne, stiller vi 1 dette
kapitel skarpt pa festmiljoet, som ma siges at vere et af de mere uopdyrkede
indsatsomrader forud for modelprojektet, hvad angar amternes forebyggelses-
indsats.

Festmiljoet er udpeget til indsatsomrade 1 ecstasymodelprojektet som et indly-
sende felt at satte fokus pa, bl.a. fordi ecstasy er et “feststof”, og handel og
eksperimenteren med rusmidler foregar typisk i forbindelse med fester enten
privat eller pd besog pa diskoteker, barer eller cafeer. I modelprojektet er der
fokus pa det kommercielle festmiljo.

Der er gennemfort tre projekter 1 forbindelse med festmiljoet: 1. Kurser for
medarbejdere i festmiljoet (bide Nordjyllands og Arhus Amter), 2. “Vognen”
— ung-til-ung radgivning 1 “badebyerne” i Nordjylland og 3. Gadeteater, som
var et dramaprojekt 1 festmiljoet. Sidstnaevnte slog aldrig helt igennem.

Der har veeret to malgrupper for projekterne henholdsvis de unge og medarbej-
derne fra restaurationerne og ejerne.

7.1  Festmiljoprojekter

Kurser 1 festmiljoet og efterfolgende udarbejdelse af guidelines til restauraterer
er gennemfort 1 begge amter, men der er brugt forskellige fremgangsmader, og
erfaringerne varierer ogsa. Projektet adskiller sig fra de avrige projekter, fordi
det er planlagt og afholdt i et samarbejde mellem de to modelamter og Sund-
hedsstyrelsen. To egvrige projekter er gennemfort 1 Nordjyllands Amt, som med
“Vognen” og projekt Gadeteater har satset pa at bruge og udvikle ung-til-ung
metoden 1 det forebyggende arbejde i festmiljoet.

De unge, medarbejderne i forretningerne/restaurationerne og politiet er de cen-
trale aktorer inden for dette omréde. Nér vi betragter de tre projekter samlet,
er malgrupperne de unge og medarbejderne blevet nogenlunde ligeligt tilgode-
set. “Vognen” og Gadeteatret var udelukkende og direkte rettet mod de unge.
Festmiljokurserne havde i forste omgang medarbejderne 1 festmiljoet som méil-
gruppe og dernast som et led 1 projektstrategien restauratererne. Desuden ind-
gér politi, brancheforeninger og bevillingsnevn som vasentlige samarbejds-
partnere.

Her folger en kort oversigt over og beskrivelse af de tre projekter, som er gen-

nemfort inden for indsatsomradet festmiljoet. Desuden henviser vi til appen-
diks, hvor projekterne er beskrevet enkeltvis 1 afsnit 8, 9 og 10.
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Projekt

Amt

Formal

Malgruppe

Metode

Status

Kursus i
festmiljget

Begge

Gaore festmiljgrene stoffri -
Hindre brug af ecstasy og
andre ulovlige rusmidler pa
diskoteker m.v.

Opkvalificere medarbejdere
pa diskoteker til at handtere
personer, der er pavirkede af
stoffer

Skabe tradition for samarbej-
de mellem bevillings-
myndigheder, festmiljget og
politi

Afprgve metoden i det fore-
byggende arbejde

Restaurations-
ejere og medar-
bejdere

Kursus og ret-
ningslinier

7 kurser af-
holdt for 189
dgrmaend
m.fl. Guideli-
nes distribu-
eret til kom-
munerne

“Vognen”

Nj

Mindske tilgangen af nye bru-
gere af ecstasy og lignende
stoffer samt nye storbrugere

Unge under 25
ar i festmiljget i
feriebyerne

Ung-til-ung

453 unge har
besagt vog-
nene i som-

merhalvaret
2001 og 2002

af alkohol blandt unge

* Give de unge et sted, hvor de
anonymt og forpligtende kan
fa en pause fra festen og en
samtale om stoffer og andre
problemer

» At skabe debat om rusmidler
blandt unge

» Afprgve ung-til-ung metoden i
en mobil forebyggelsesenhed
teet pa festmiljoet

Gadeteater

Enkelte ind-
slag i 2001

Nj » Udarbejde og gennemfare
dramaindslag i festmiljget,
som skulle vaekke til eftertan-
ke ift. brug af rusmidler

+ Udvikle ung-til-ung metoden

Unge Ung-til-ung og

drama

7.2  Kurser i festmiljoet

Projekt kurser i festmiljoet tager afset 1 konklusionerne fra de europaiske erfa-
ringer, hvoraf det fremgar, at det er hensigtsmaessigt at samarbejde med de
medarbejdere, som arbejder 1 det kommercielle festmiljo 1 det forebyggende
arbejde. Sundhedsstyrelsen har 1 rapporten “Ecstasyforebyggelse i Europa —
en opsamling af de eksisterende erfaringer” fra 2001 samlet beskrevet de euro-
pei-ske erfaringer pa feltet. Undersogelsen peger pé, at der er en reel risiko
for, at stofferne bliver rodfaestede som en del af de unges party- og praesenta-
tionskultur, og at weekendforbruget for nogle bliver udbredt til hverdagssitua-
tioner (Sindballe m.fl. 2001). Rapporten er udsendt til amterne.

Det overordnede formal med kurser i festmiljoet og guidelines er at gore fest-
miljoet stoffrit. Det er centralt, at restauraterer og medarbejdere oplever en
stotte til deres héndtering af stofproblemerne, og at de til gengaeld arbejder sy-
stematisk for at forhindre stofsalg og stofbrug. Af projektbeskrivelsen fra Ar-
hus Amt fremgér det, at kursusaktiviteterne skal have fokus pa:

“Viden og handlemuligheder i forhold til dermands/-
ansattes arbejdsfelt, sd de bdde kan se signalerne pd
misbrug og sundhedsmcessige risici og agere. Kur-
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serne skal veere lokale og udformes i et samarbejde
mellem branche, amt og politi.”

Fra projektbeskrivelse for udviklingsprojekt om forebyggel-
se af ecstasy

Det konkrete formal med kurserne er for det forste at kvalificere medarbejdere
1 festmiljoet til at hdndtere personer, som er pavirkede af stoffer, sdledes at de
kan blive hjulpet hurtigt og behandlet korrekt. For det andet at skabe traditio-
ner for samarbejde mellem bevillingsmyndigheder, festmiljoet og politiet. Kur-
serne er et forseg, og derfor er det tredje formél at afprove denne metode i det
forebyggende arbejde.

Der har 1 alt veret atholdt syv kurser for medarbejdere i festmiljoet fx der-
mend, bartendere, discjockeyer og indehavere. Et kursus i Arhus med 25 del-
tagere fra 4 restaurationer (ud af 32) og tre kurser i Randers med 1 alt 120 del-
tagere (fra 16 restaurationer), tre kurser 1 Nordjyllands Amt med 44 deltagere
fra Aalborg, Lese og Hadsund, Hobro og Oster Hurup.

Der er stor forskel pa interessen for at deltage 1 kurserne, hvilket tilsyneladen-
de hanger sammen med bade, hvilket lokalomrade der er tale om, og frem-
gangsmade og samarbejdsrelationerne i forbindelse med kurserne. Desuden
peger erfaringerne fra Randers pa, at det er vaesentligt at tilretteleegge
tidspunktet for afholdelse af kurserne, sd det bedst passer til deltagernes
arbejdstider. Séledes foregik kurserne 1 Randers 1 aftentimerne, hvilket passede
malgruppen her bedst, eftersom mange havde arbejde i1 dagtimerne eller var
under uddannelse. I Nordjyllands Amt foregik kurserne om dagen, og det kan
have atholdt nogle fra at deltage, men modsat kan der ogsa vare en del af
malgruppen, som netop arbejder om aftenen.

Fremgangsmaden i forbindelse med kurserne 1 Randers, hvor brancheforening
og bevillingsnaevn har veret aktive og positive medspillere, har siledes vearet
den storste succes med at fa restaurationsmedarbejderne fra flere forskellige
forretninger og mange til at deltage (se 1 samarbejdskapitlet).

Indholdet pa kurserne har veeret:

* Viden om “hurtige stoffer” og forgiftninger

* Forstehjelp ved forgiftning

» Konflikthandtering og viden om konflikter

» Samarbejde med politi og andre myndigheder.

Det lokale misbrugsbillede har ogsa vere en del af indholdet pa kurset i Ran-

ders, hvor SSP-konsulenten fortalte om dette. At kurserne skulle forega i lokal-
omraderne har varet intentionen bag samtlige kurser, men 1 Randers er dette
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ogsa indgaet som en del af selve kursusindholdet og fremlagt at den lokale
medarbejder inden for omradet. Samarbejdet mellem den lokale SSP-konsulent
og amtets forebyggelseskonsulent er etableret via det kommunale nagleperson-
netverk.

Et godt kursus vurderer deltagerne

Kurset er et godt initiativ, synes deltagerne. Og der er tilfredshed med bide
indhold og udbytte. Nedenstaende tabel viser den andel af deltagerne fra hen-
holdsvis kurserne i Nordjyllands Amt og Arhus Amt, som har svaret, at de i hoj
grad eller 1 nogen grad er enige 1 udsagnene.

Procent som har svaret “i hgj grad” eller “i nogen grad” Nj Arhus
Var kurset relevantfordig? ........................ 89 99
Har du faet viden om stoffer? ...................... 77 94
Har du faet viden om, hvordan du lgser konflikter?. ... .. 85 71
Var du tilfreds med de praktiske gvelser? ............. 81 83
Var underviserne gode nok? .............. ... . ..... 92 97
Vardertidnok? ........ ... ... . .. . 88 57
Var kurset alt i alt tilfredsstillende? .. ................. 92 98

I Arhus varede kurset seks timer fordelt p4 to aftener. I Alborg og pé Laese va-
rede kurset 10 timer og foregik om dagen (henholdsvis to weekenddage og to
hverdage). I Randers foregik kurset over 10 timer fordelt pa to aftener.

Kursusformen vekslede mellem korte opleg, ovelser og gruppearbejde. Kur-
susdeltagerne fremhaever, at det er afgerende for deltagelse, at kurserne er fore-
gaet uden for restaurationernes abningstid. Deltagerne har saledes brugt deres
fritid pé kurset.

Der er udbredt tilfredshed med selve kursusformen, men flere deltagerne me-
ner, at der skulle vare mere tid til emnerne generelt og til erfaringsudvekslin-
gen 1 serdeleshed. Der var behov for at komme mere i dybden med de enkelte
emner.

“Kurset kunne godt veere leengere, for jeg synes ikke, at vi
fik alt det med, som er vigtigt.”
Kursusdeltager

Erfaringsudvekslingen med medarbejdere fra andre restaurationer fremhaver
deltagerne iser som veasentlig og leererig. Diskussionerne om, hvordan man
konkret kan handle 1 forskellige situationer samt verktojer til at gore det, on-
sker nogle af deltagerne mere af.

Kurset skulle kvalificere medarbejderne 1 festmiljoet ved at give dem viden om

illegale rusmidlers virkninger og forgiftningssymptomer. En sygeplejerske
holdt opleeg om symptomer og gennemgik grundliggende forstehjelp.
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Deltagerne oplever, at de har faet enten ny viden eller faet genopfrisket tidlige-
re konkret viden om stoffer samt faet skeerpet deres opmerksomhed pa emnet.
En af konklusionerne var, at man skal handle pad symptomerne frem for at for-
soge at finde ud af; hvilke stoffer der har fremkaldt en eventuel forgiftning. Ef-
ter kurset har deltagerne erfaret, at det giver dem en sikkerhed 1 arbejdet at vi-
de, hvad de skal gere, nar en af gaesterne falder omkuld.

“Det er rart at vide, hvordan man skal gore, ndr der er en,
som er gdet omkuld. Og hvad man skal have gjort, inden
Falck kommer.”

Kursusdeltager

Deltagerne havde erfaringer med at afvise store grupper af gester eller aggres-
sive gaester, nar de skabte problemer pa diskotekerne. Hvordan man gennem
personlig fremtreeden og adfaerd forebygger og loser konflikter, der er opstiet
pa grund af stoffer, blev sat under lup. En konsulent fra Center for Konfliktlos-
ning kom med et indleeg om konfliktoptrapning. P4 denne baggrund diskutere-
de deltagerne forskellige méader at handtere stofpdvirkede gaester pa samt en
procedure for, hvem man tilkalder i tilfzelde af en optrappet konflikt.

Efter kurset synes deltagerne, at de er blevet bedre rustet og mere sikre i deres
made at hindtere konflikter pa. Kommunikative feerdigheder og en mere objek-
tiv indstilling som virkemidler i konflikten er vaerktgjer, de nu tager 1 anvendel-
se. Tidligere tog medarbejderne 1 hgjere grad konflikterne personligt og brugte
fysisk kontakt, nar de skulle afvaerge konflikter mellem gester eller mellem
gaster og personale.

“Nu har jeg gjort mig overvejelser om, hvordan og hvorfor
konflikter opstar, og hvad man kan gore for at lose dem. [
det hele taget har jeg lidt flere redskaber at treekke pa end
for.”

Kursusdeltager

Desuden oplever deltagerne, at de har faet sat fokus pa problemstillingen ved-
rorende hindtering af stofpdvirkede personer og deres egen rolle i forhold til
konfliktsituationer, hvilket de synes kan bruges bade i forhold til, at de har en
sikkerhed, nar de handler 1 konkrete situationer, og i1 forhold til at de er forbe-
redte pa, hvad der kan ske, og hvordan de sa kan agere. Endelig peger nogle
pa, at de er blevet mere abne i forhold til at tale med kolleger og andre om de
til tider vanskelige situationer, de stir overfor. Et fokus pa arbejdsmiljoet 1 de-
res restaurationer navnes ogsa af nogle af deltagerne som en effekt fra kurset.

Samarbejde med politiet var ogsé et af emnerne pa kurset. Politiet holdt oplaeg
om politiets ansvar og opgaver. Afklaring af samarbejdsrelationer til politiet
vurderer deltagerne serligt positivt. Pa et af kurserne var der interesse for, at
politi og restauraterer indgik 1 et samarbejde vedrerende konkrete problemer.
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Men det kan vare vanskeligt for medarbejderne i festmiljoet at fore konkrete
forbedringer af samarbejdet ud i livet, hvis restauratererne ikke er indstillet pa
det.

“Det var godt med en fri og cerlig snak med politiet, sa vi
kan hjeelpe hinanden og samarbejde om at nad et feelles
mal.”

Kursusdeltager

Erfaringerne peger imidlertid p4, at det er yderst relevant, at en reprasentant
fra det lokale politi deltager, fordi der typisk er tvivl om samarbejdsrelationen.

Muligheder og barrierer

Der er interesse og behov for kvalificering af medarbejderne i festmiljoet, viser
erfaringerne fra modelamterne, og det er bide medarbejderne selv og aktererne
pa omradet, som giver udtryk for dette. Deltagerne giver udtryk for, at de har
fet brugbar viden om rusmidler, konfliktlasning og samarbejde med politiet
samt redskaber til at hdndtere akut opstaede krisesituationer i forbindelse med
unges indtagelse af rusmidler — bl.a. forstehjaelp.

Der er ogsd grundlaeggende barrierer for restauratererne. Stor konkurrence pé
markedet far nogle til at omgas handel med rusmidler lemfaeldigt. Desuden er
der mange forskellig-rettede krav, som restauratererne skal leve op til. Endvi-
dere kan der vaere ejere, som er involverede i salg af stoffer, hvorfor deres mo-
tivation til at arbejde med forebyggelse ikke er til stede. Modsat vil det for
langt hovedparten af restaurationerne vaeret uheldigt med darlig omtale af deres
forretning.

Det er hensigtsmassigt, at kurserne bade foregi i1 lokalomradet og inddrager
den lokale kontekst indholdsmaessigt bade i forhold til rusmiddelscenen det pa-
geldende sted samt i forhold til deltagelse af lokale samarbejdspartnere pé kur-
set og her sarligt politiet. Medarbejderne peger imidlertid pa, at det er vanske-
ligt for dem at styrke samarbejdet med politiet, hvis ikke restauratererne bakker
initiativet op.

Desuden fremhaves den erfaringsudveksling, som foregér pa kurserne mellem
medarbejdere fra forskellige restaurationer i samme lokalomrade, som positiv.
Dette kan naturligvis lettest lade sig gor i omrdder med mange restaurationer
og et bredt festmiljo. Anderledes forholder det sig i de lokalomrdder, hvor der
er i festmiljoer, og hvor samarbejdspartnerne saledes ogsa bliver fx flere for-
skellige politikredse.

Det var vanskeligt at rekruttere kursusdeltagere fra mange forskellige restaura-

tioner til de forste kurser, modsat det sidste kursus, hvor deltagerantallet var
sa stort, at kurset matte gentages tre gange. Dette tyder p4, at det er helt afgo-
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rende at samarbejde med de lokale akterer og samarbejde med bevillingsnavn
og brancheforening.

En anden problemstilling i forhold til at nd malgruppen af restaurationer er, om
det er de rigtige deltagere, som kommer til kurserne. Det vil sandsynligvis vare
sadan, at det er de restaurationer, som interesserer sig for forebyggelse og for
at gore en indsats for at gare festmiljoet stoffrit, som deltager i kurserne, og
derfor kan vi have en formodning om, at man ikke nér de medarbejdere pa
restaurationer, som har massive problemer med stoffer. Her ville en pakravet
uddannelse af medarbejderne — autorisation — vare en mulighed. Et forslag,
som politimestrene ogsd peger pa i deres ecstasyrapport, hvor det anbefales,
at bevillingshavere, bestyrere, dormend m.fl. gennemgar en obligatorisk ud-
dannelse med tilnermelsesvis samme indhold som overstdende kurser.

Desuden peges der pd, at uddannelsen ber medfere en form for autorisation,
som det er kendt for ansatte 1 et vagtselskab (Ecstasyrapporten fra politimester-
foreningen, 2002). Deltagerne giver ogsa selv udtryk for, at der skulle vare ob-
ligatoriske kurser for dormand som led i deres ansattelse. Der har ogsd vaeret
forslag om certificering af festmiljoet eller strammere krav til bevillingerne.

7.3  Nul tolerance guide

Forankringen og perspektiverne i forhold til kurserne 1 festmiljoet haenger til
dels sammen med udarbejdelsen og distributionen af en nul tolerance guide.

Ud over kurserne for ansatte var hensigten ogsé at udforme retningslinier for
den bedste praksis for at undgd indtagelse af stoffer i festmiljoet rettet mod
medarbejdere i restaurationerne samt handlingsvejledninger, hvis unge er pa-
virket af rusmidler samt s& pavirket, at der er overheengende sundhedsmeessig
risiko forbundet med situationen.

Pé baggrund af erfaringerne fra kurserne har amterne i samarbejde med Sund-
hedsstyrelsen udarbejdet en guide med retningslinier og forslag til forebyggelse
1 festmiljoet. Nul tolerance guiden — en guide mod stoffer i nattelivet er efter
testning blandt medarbejdere fra restaurationer i Randers udsendt til samtlige
kommuner 1 de to amter i marts 2003 med opfordring til at distribuere den
blandt relevante restauraterer. Der medsendes ogsd badges til forretningernes
personale.

Desuden er der oprettet en hjemmeside i1 forbindelse med guiden med folgende
indhold: Udkast til pressemeddelelse til lokalpressen, udkast til folgebrev til
forretningerne, erfaringerne fra Alborg og Randers, gode rad til kurser rettet
mod de ansatte i nattelivet, projektbeskrivelse for indsatsen samt links og be-
stilling af materiale. Materialet er sendt til de enkelte kommuner saledes, at de
har mulighed for at lancere guiden til restaurationerne. Pa hjemmesiden er der
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forslag til folgebreve m.m., det vil sige praefabrikeret materiale, som sé kan til-
passes de lokale forhold.

Der vil veere mulighed for, at kommunerne setter fokus pa omradet, men der
er ogsa risiko for det modsatte — at kommunerne ikke folger op pa henstillin-
gen, maske fordi en problemstilling kan vere, hvem der konkret skal gare det.
Det har pa grund af tidspunktet for udsendelsen af guiden ikke veeret muligt at
fa nogle bud fra kommunerne pa denne metode til videreforsel af indsatsen.

7.4  Ung-til-ung radgivning
Projekt “Vognen” er iveerksat 1 Nordjyllands Amt som en malrettet ung-til-ung
indsats 1 festmiljoet 1 Blokhus, Lokken, Skagen og @ster Hurup 1 sommerhalv-

aret 2001 og 1 Oster Hurup i sommeren 2002. Feriebyerne er kendt for at samle
mange feriegester i sommerhalvaret og ogsd mange unge.

Ung-til-ung er ogsa brugt 1 et andet projekt “Gadeteater”, hvor unge forsegte
at vaekke til eftertanke i forhold til brug af illegale rusmidler ved at optraede
pludseligt, sjovt, tankeveekkende og provokerende ved fx festivaler, koncerter
og 1 nattelivet. Der blev forsegt med enkelte happenings i sommerhalvéret
2001, men indslagene var tilsyneladende ikke synlige for de unge, og projektet
blev stoppet pa baggrund af erfaringerne, som viste, at drama og teater anvendt
som happenings ved festivaler, koncerter og lignende ikke er en anvendelig
metode i festmiljoet. Arsagen kan bl.a vaere, at malgruppen er for diffus, og
teaterstykket skal vaere meget synligt for at kunne konkurrere med de mange
andre aktiviteter, som foregdr ved udendersarrangementer. I det efterfolgende
fokuserer vi pa “Vognen”, fordi erfaringerne fra Gadeteatret udelukkende un-
derbygger de konklusioner, vi drager i forhold til, hvad det kraever at anvende
ung-til-ung i forhold til rekruttering, vejledning og opfelgning.

Under mottoet: “tag en pause i Vognen” gav uddannede unge andre unge om-
sorg og information fra tre mobile campingvogne, som var placeret i nerheden
af festmiljoet 1 de pdgaeldende byer. “Vognen” var dben 1 hele sommerhalvéret
2001 mellem kl. 23:00 og kl. 07:00 torsdag, fredag og lerdag. Ideen bag pro-
jektet var at indsamle praktiske erfaringer med ung-til-ung formidling og sam-
tidig give de unge 1 malgruppen et tilbud om en pause fra festen og en anonym
og serigs samtale om stoffer og andre problemer, der 1& den unge pa sinde, pa
et tidspunkt, hvor den unge stadig var pavirket af aftenens oplevelser.

453 unge har besogt “Vognen” med en overvaegt af drenge. Alle besog 1 “Vog-
nen” blev registreret pd skemaer. Heraf fremgér det, at de unge forst og frem-
mest brugte “Vognen” som en mulighed for dialog og omsorg og derefter
information om projektet og en snak om rusmidler og holdninger til fest, stof-
fer og alkohol. Nogle fik rddgivning i forhold til problemer ud over rusmiddel-
problematikken fx foreldres skilsmisse, karestesorger og lokale slagsmal. En-
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kelte blev henvist til andre hjelpeforanstaltninger i kommunalt regi. Alle har
faet mulighed for en pause fra festen, en kop kaffe og en snak med adru unge.
Projekt “Vognen” har skabt kontakt til malgruppen og har med en informativ
dialog udfordret de unges holdninger til rusmidler. Samtidigt har projektet ved
sin tilstedeverelse 1 omrdderne skabt lokal debat om rusmidler.

Unge skaber kontakt og dialog inden for et bredt problemfelt

Ung-til-ung er en metode, hvor unge formidler et emne til andre unge. Det er
de unge, der er i centrum. Metoden bliver mere og mere udbredt og er isar
brugt 1 det forebyggende arbejde i forhold til alkohol og narkotikamisbrug,
praevention og kriminalitet.

Unge er selv en del af ungdomskulturen og har egne samtidige erfaringer. Der-
for er de trovaerdige og ligevardige parter, nar de giver information om disse
emner. De formar at skabe kontakt og debat med andre unge. Desuden far de
unge formidlere selv reflekteret over egen adfeerd og holdninger samt oget de-
res viden om emnet (Christensen, 2002).

De unges projekt?

Intentionen fra Nordjyllands Amt var, at de unge formidlere skulle opleve pro-
jekt “Vognen” som deres og vaere med til at udvikle konceptet inden for de
overordnede rammer.

De unge formidlere havde derimod en forestilling om, at de blev ansat til at va-
retage en pa forhand defineret funktion.

En af de centrale erfaringer fra projektet er sialedes, at de voksne fra amtet og
de unge formidlere ber vere enige om, hvem der skal udfylde rammerne. Det
vil sige, at arbejdsdelingen og samarbejdet mellem initiativtagere og udferere
af projektet skal vere klar.

Nordjyllands Amt har rekrutteret de unge, gennemfort et kursus for dem og fo-
restaet det overordnede samarbejde til de lokale myndigheder. Desuden har de
staet til radighed med faglig sparring og supervision for de unge formidlere,
bade, mens “Vognen” var dben og efterfalgende ved evalueringsmoder. Mulig-
heden for sparring, stette og supervision er afgerende undervejs 1 forlebet og
efter, hvis der har vaeret saerlige problematikker, fordi det kan vere svert for
formidlerne at fa viden om de unge, som de ikke kan handle 1 forhold til.

Engagerede formidlere

De unge formidlere blev rekrutteret gennem opslag og pjecer uddelt pa sociolo-
gistudiet, socialrddgiver-, lerer- og paedagoguddannelserne. De blev aflennet
efter studentermedhjalpersats. 20 unge henvendte sig for at std for “Vognen”,
hvilket var halvdelen af det enskede antal. Det betod flere vagter til de unge
formidlere, og at der ikke var mulighed for at vaelge nogle fra.
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De unge formidlere blev kvalificeret pa et kursus af 2 dages varighed i foraret
2001. Kurset indeholdt:

+ Kommunikation

* Forstehjelp

* Viden om illegale rusmidler

* Information om livet i en “ferieby”

* Besog af en tidligere stofmisbruger

» Diskussion af projektets formal.

Unge med erfaringer

De unge formidlere skal have viden om kommunikation og erfaringer med “at
feste igennem”. Nogle havde egne erfaringer med brug af stoffer — andre ikke.
Det er centralt, at andre unge kan identificere sig med de unge formidlere, der-
for skal det ikke vaere de “peane piger og drenge”.

Erfaringerne peger pa, at det er relevant at rekruttere de unge formidlere fra so-
ciale og humanistiske uddannelser, fordi de allerede gennem deres uddannelse
har kvalifikationer 1 forhold til kommunikation og dialog. Desuden vil de kun-
ne bruge deres erfaringer fra ung-til-ung i forhold til deres fag.

For at vaere en god ung-til-ung formidler skal man:
* Vere ung af alder og sind

* Vere dben og nysgerrig

* Vere afklaret om egne holdninger til emnet
 Ikke lide af “hjeelpersyndrom”

» Kunne huske, hvordan det er “at feste igennem”
* Gerne have egne erfaringer med rusmidler

» Have kendskab til det lokale festmiljo.

Aldersmassigt er det en fordel, at formidlerne er fa ar aldre end de unge, som
besager “Vognen”, fordi de har erfaringer og kan fungere som forbilleder for
de unge.

En ung “amtskonsulent” eller en ung-til-ung formidler

Et af dilemmaerne 1 ung-til-ung metoden er balancen mellem pa den ene side
at kvalificere de unge til at varetage opgaven pa en forsvarlig made for dem
selv og de andre unge. Pa den anden side skal de fastholde, at de handler pa
baggrund af egne erfaringer. De unge skal ikke indlaere de “rigtige” holdninger
og lesninger, men netop bruge deres egen erfaringsbaserede demmekraft 1 kon-
takten og dialogen med de unge, der besoger “Vognen”.

Den sociale relation mellem de unge formidlere skal prioriteres pa kurset for
formidlere fx gennem teambuilding.

Samarbejdet mellem de unge formidlere skal veere godt. Det er en af forudseet-
ningerne for, at de kan bruge hinanden konstruktivt i udvikling af konceptet
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omkring “Vognen” og i vanskelige situationer. Samarbejdet er ogsa en forud-
seetning for, at det rent praktiske arbejde som fx bemanding og indkeb funge-
rer.

Desuden skal kurset indeholde diskussion og afklaring af, hvornar de unge for-
midlere skal henvise videre til andre instanser fx til politiet. Unge opfatter ikke
nadvendigvis politiet som en relevant part at henvise til, men i visse situationer
er det dem, der skal pa banen.

Lokal tilpasning — café eller radgivningsenhed

De unge udviklede et koncept for “Vognen”, som bl.a. var tilpasset:
* De besggendes behov

* Lokalmiljeet

* Deres fortolkning af formalet med “Vognen”

* “Vognens” fysiske placering.

De unge tilpasser “Vognen” til lokalmiljeet og den givne placering, og de unge
forhandler sig frem til det koncept, som de kan sta inde for 1 gruppen. Det viste
sig, at nogle havde prioriteret information og radgivning mere end andre. Nog-
le havde skabt en caféstemning ved “Vognen”, andre havde brug for at signale-
re rddgivningsenhed. Dette viser en fleksibilitet i forhold til lokalmiljeet og i
forhold til stemningen de enkelte naetter.

Ideen med “Vognen” har veeret, at de unge formidlere ikke skulle vere pé cafe-
erne eller diskotekerne, men have en selvstendig base “Vognen” placeret et
sted fx pad campingpladsen eller, hvor de unge kommer forbi pa vej til og fra
“festen”. Placeringen af “Vognen” har haft afgarende betydning for “Vognens”
koncept og for, hvor besagt den var. I en by var det ikke muligt at opstille en
campingvogn pa grund af lokale restriktioner. I stedet foregik ung-til-ung for-
midlingen fra Sund By butikken i byen, hvilket var en uheldig placering, fordi
det var vk fra festmiljoet, og det resulterede i fa besog. Den bedste placering
var 1 umiddelbar nerhed af festmiljoet.

Muligheder og barrierer

Den forebyggende indsats 1 festmiljoet 1 Nordjyllands Amt viser, at unge har
skabt kontakt til malgruppen og er giet i dialog med de unge, som besogte
“Vognen”, om holdninger til rusmidler.

Vi kan treekke folgende erfaringer frem, som vil kunne bruges i den videre fo-

rebyggende indsats, hvor man valger at bruge ung-til-ung metoden 1 festmil-
joet:

99



+ Klar arbejdsdeling mellem initiativtagere og udferere af projektet

» Uddannelse af formidlere, hvor teambuildingen mellem formidlerne priori-
teres

* Placeringen af den mobile oplysningsenhed i umiddelbar naerhed af festmil-
joet

* Formidlerne skal have viden om, hvem de henviser til i serlige krisesituatio-
ner fx den sociale degnvagt og politiet

* Opbakning fra de lokale akterer til projektet

» Mulighed for sparring og supervision til formidlerne.

Med en mobil forebyggelsesenhed kommer man ud i1 nerheden af festmiljoet

og yder rddgivning inden for brede problemstillinger, hvor ogsa nogle ligger
ud over rusmiddelproblematikker.
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8 Information, radgivning og behandling

I dette kapitel vil vi se pa de projekter, som falder uden for de tre indsatsomra-
der. Projekterne er meget forskellige. Der er tale om projekter inden for primaer
forebyggelse fx informationsmateriale til unge og foreldre samt projekter in-
den for sekunder forebyggelse, som retter sig mod unge, som fx kommer ind
pa skadestuerne med ecstasyforgiftning.

Nogle af projekterne er kortvarige og afspejler bl.a. konsekvensen af udvik-
lingsprojektets opstartsfase uden inddragelse af faglig ekspertise fx ecstasytele-
fonradgivningen og skadestueprojektet.

Der er en del formidlings- og informationsmateriale af forskellig karakter, som
dels har veret brugt i undervisningsforleb pa ungdomsuddannelserne, pjecer
med information om rusmidler til foreldre samt en hjemmeside, som lgbende
har informeret om ecstasymodelamtets indsatser i Nordjyllands Amt.

Desuden har hvert amt forsagt at etablere et samarbejde med sygehusene dels
om registrering af ecstasyforgiftninger, dels et opfelgende radgivningstilbud.
Registreringerne er foretaget i Arhus Amt, men har ikke medfort samarbejde
mellem forebyggelseskonsulenter og skadestuer i nogle af amterne.

I Arhus Amt har der vaeret et kursus for medarbejdere i behandlingssektoren.
Kurset setter et overset emne pa dagsordenen samt peger pa muligheder for at
folge den erhvervede viden op med supervisionsforleb efter endt kursus. Ende-
lig har der veret en telefonrddgivning i kort tid vedrerende ecstasy og en pro-
jektmageruddannelse for enkelte udvalgte unge.

Netop at der er s& forholdsvis mange projekter under denne kategori viser, at
amterne ikke udelukkende har lagt fokus pa de tre indsatsomrider, men forsegt
sig frem med mange forskellige metoder og mod mange forskellige mélgrup-
per, ogsa uden at have forankring for gje. Der har imidlertid varet tale om for-
holdsvis sma projekter.

8.1 Informationsmateriale

Der er udarbejdet og distribueret en del informationsmateriale i modelprojekt-
perioden. Materialerne har bade rettet sig mod de unge og foraeldrene og den
brede offentlighed. Folderen “Ecstasy lige nu” og rusmiddelguide for foreldre
til teenagere er distribueret via amternes kommunale neglepersonnetvaerk. Det
er imidlertid interessant at heaefte sig ved, at amterne vaelger at ramme foraldre-
maélgruppen gennem informationsmateriale. Foraeldrene har ogsd vaeret akterer
1 forbindelse med udarbejdelse af kommunale rusmiddelpolitikker, men ellers
har amterne fundet det vanskeligt at ramme denne malgruppe.

101



De projekter, som specifikt har fokuseret pa ecstasy, er hurtigt blevet foraeldet
1 takt med, at den medieskabte debat lagde sig. Videofilmen “Ecstase” er et ek-
sempel. Filmen henvender sig til unge og handler om gode grunde til ikke at
tage ecstasy. Den handler om de velfungerende unge og de, som har valgt at
sige nej til ecstasy, og om de unge, som har en holdning til rusmidler. Filmen
distribueres via Foldbjergcentrets kommunale neglepersoner. Forebyggelses-
konsulenterne har brugt filmen som undervisningsmateriale til enkelte under-
visningsforleb pa ungdomsuddannelserne i starten af modelprojektperioden.

“At vise en film er et godt peedagogisk redskab, bl.a. fordi
eleverne kan fd et afbreek, hvor de sidder og kigger pd noget,
men det sidste arstid har vi ikke brugt Ecstase, men vi brugte
den i starten iscer i undervisningsforlobene pd gymnasierne
, men den var ikke hensigtsmeessig at bruge pa produktions-
skolerne...

Tidligere brugte vi Sundhedsstyrelsens film “Klar”, men ecs-
tasyfilmen var mere oplysende pd en humoristisk made. I dag
er den forceeldet, fordi den udelukkende handler om ecstasy,
og fordi den kreever meget forklaring. Men den kan bruges til
at snakke om, hvad det normale er jf. myten om, at det er gud
og hvermand der tager ecstasy. Og det afkreefter den, og den
underbygger det synspunkt, at det almindelige faktisk er at
sige nej til ecstasy.

Formdlet med filmen var ogsd, at den skulle give nogle argu-
menter for at sige nej. Den rettede sig mest til gymnasier og
handelsskoler, og netop pa disse uddannelsesinstitutioner var
der i forvejen mange, der sagde nej.

Filmen egnede sig ikke til produktionsskolerne, og reaktioner-
ne fra de elever, som dog har set den herfra, var, at de med-
virkende lyver, eller det handler om det bedre borgerskab.
Desuden ved de unge pa produktionsskolerne meget om
ecstasy — helt konkret i forvejen. Men filmen var mdske god
som provokation, men pd den anden side kunne den ogsd vee-
re med til at stigmatisere de unge — ved netop at fremstille
superunge — de kunne se op til dem og se dem som rollemo-
deller, men det kunne ogsa fa dem til at opleve sig som bun-
den...
Forebyggelseskonsulent

32

Det blev hurtigt vanskeligt for forebyggelseskonsulenterne at bruge Ecstasefil-
men 1 undervisningen, fordi den for ensidigt handler om ecstasy, og derfor
skulle konsulenterne bruge uforholdsmassigt mange forklaringer for at fa dis-
kussionerne til at handle om rusmidler generelt. Som det bliver papeget i cita-
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tet, er film et udmeerket peedagogisk redskab i forbindelse med undervisnings-
forleb pa ungdomsuddannelserne, men det er centralt at forholde sig til, hvor-
dan budskaberne bliver modtaget af den pagaeldende malgruppe og om, hvor-
vidt den pagaeldende film overhovedet er velegnet til den specifikke malgrup-
pe. Sdledes er erfaringerne med videofilmen “Ecstase”, at den var anvendelig
1 forhold til gymnasieelever, men ikke i forhold til elever pa produktionsskoler.

8.2 RAidgivning

Skadestueprojektet i Nordjylland og ecstasytelefonlinien i Arhus har haft til
formal at rddgive unge, som var pa vej ud i et ecstasymisbrug. Malgruppen for
skadestueprojektet var akutforgiftede unge, der var forgiftet pa grund af indta-
gelse af ecstasy og andre former for rusmidler i et sddant omfang, at der var
brug for et sundhedsfagligt opsyn og eventuel behandling.

I et samarbejde mellem skadestuerne 1 Nordjyllands Amt og behandlingsin-
stitutionerne (Foldbjergcentret og Bixen) blev der planlagt en @ndring af prak-
sis. En udvalgt kontaktperson pa skadestuerne skulle sikre, at unge, som var
indlagt med rusmiddelforgiftninger, skulle tilbydes en samtale med en behand-
ler fra en af behandlingsinstitutionerne og i1 givet fald tage telefonisk kontakt
til behandlingsstederne. Var de unge under 18 &r, skulle foraldrene forst kon-
taktes. I den 3 méaneders periode, projektet varede, var der alt 7 personer ind-
lagt, men ingen af dem enskede at tage imod behandlingstilbuddet. Projektdel-
tagerne fra amtet og sygehusene konkluderede pa denne baggrund bl.a., at pro-
jektet tilsyneladende ikke var relevant for de unge, som ikke enskede henven-
delser fra det etablerede behandlingssystem, og de navnte i den forbindelse,
at et tilbud om opfelgning/rddgivning fra en person uden for systemet méske
ville blive modtaget positivt af de unge.

Telefonlinien i Arhus vedrerende ecstasyrddgivning var heller ingen succes,
fordi der stort set ikke var nogle henvendelser 1 lgbet af de tre maneder den
fungerede. Erfaringerne med ecstasylinien bekrefter tidligere antagelser om
telefonradgivninger, nemlig at de ikke ma vare for specifikke, og at det tager
lang tid at gere telefonradgivninger kendt 1 befolkningen.

Der har ogsé varet et skadestuestatistikprojekt i Arhus Amt. Formalet var vi-
densindsamling gennem registrering af antallet af ecstasyforgiftede unge. Der
har vaere mellem 2 og 5 indberetninger om maneden. Skadestuestatistikken har
veret god dokumentation 1 forhold til at afdramatisere ecstasyproblematikken
og 1 bestreebelserne pa, at indsatserne ikke alene skulle fokusere pa ecstasy. To
gange har en skadestue indberettet op til 5 ecstasyforgiftninger, hvilket har gi-
vet anledning til at se neermere pa det omrdde. Registreringen er stoppet.
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“Skadestueindberetningerne var ogsd en del af afdramatise-
ringen af ecstasy, fordi vi havde gjort meget ud af at sige, at
ecstasy ikke er specielt interessant, men at hele rusmiddelkul-
turen ogsd alkohol skal i fokus. Tallene fra de umiddelbare
registreringer fra skadestuerne pd, hvor mange der kom ind,
har veeret gode at have i forhold til afdramatisering af fokus
pd ecstasy alene. Som vi har synes var uhensigtsmeessig i for-
hold til en forebyggelsesstrategi...

To gange har man kunne se, at Randers la hajt (selvom der
kun var et par stykker) det har de kunnet bruge til at se, om
det var noget scerligt ved dem. Og den ene gang opdagede de
noget scerligt. Der bliver ikke registreret pa andre rusmidler.

Hvis man skulle lave noget yderligere, sd skulle det veere at
ruste medarbejderne til at behandle, og det kan de i forvejen.
Skadestuen har udelukkende det formdl at tage sig af akut op-
staede situationer og afhjeelpe den akutte problemstilling. Det
er ikke deres funktion at have noget, der reekker udover. Vi
kan ikke komme og sige, at de skal rapporterer til os, hvis de
ser nogle unge, som har det darligt. Vi skal have respekt for
samarbejdspartneres opgave og ikke tro, at det, vi laver, skal
fylde horisonten for alle andre.”

Ledende misbrugskonsulent

Her bliver peget pa en central problemstilling i forhold til samarbejdsrelatio-
nerne mellem amt og skadestuer, nemlig at amtet ikke kan komme og forlange,
at de skal registrere. Der er tale om et statistisk materiale, som viser relativt fa
indberetninger. Spergsmalet er, om man ville have gavn af en bredere registre-
ring, hvor andre rusmidler ogsa indgar. Generelt mé vi konkludere, at samar-
bejdet mellem forebyggelse og behandlingssektor ikke har vare prioriteret 1
modelprojektet.

8.3  Opkvalificering af behandlere

I trdd med andre af projekterne under indsatsomraderne ungdomsuddannelser-
ne og festmiljoet har der i relation til mélgruppen af ansatte, som enten direkte
eller indirekte arbejder med unge og misbrug, veret atholdt et undervisnings-
og treningsforleb om dobbeltproblematikken psykosociale problemstillinger
og misbrug. Malgruppen var medarbejdere med meget forskellige uddannelses-
massige baggrunde — der var bade psykologer og social- og sundhedsassisten-
ter, nogle var fuldtidsansatte og andre deltidsansatte.
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Selve undervisningsforlebet var praget af opleg fra forskere inden for omra-
det.

“Tre medarbejdere kommer hen efter den temadag, som
handler om personlighedsforstyrrelsen - det har veeret tabu
i forhold til de unge piger, de har arbejdet med, de har aldrig
drafiet det i personalegruppen eller haft kendskab til det. Nu
far de et kendskab, og de kan blive lettet for folelsen af af-
magt, fordi de er blevet klogere. Det er en succes.”
Projektleder

I forhold til problemstillingen, hvordan den tilegnede viden kan anvendes i den
daglige praksis, er der interessante aspekter i denne indsats. Det blev fx til-
straebt, at der fra de institutioner, som var med til undervisningsforlgbet, kom
bade leder og medarbejdere. Desuden var der efter undervisningsforlebet et sa-
kaldt treeningsforleb, hvor kursisterne fik lebende supervision med sarlig hen-
blik pd temaet.
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Bilag 1

Materialeliste

Af dette bilag fremgér det, hvilke publikationer og materialer modelamterne
har udgivet 1 forbindelse med udviklingsprojektet.

Publikationer fra Nordjyllands Amt:
Nordjyllands Amt: “Nordjyllands Amts udviklingsprojekt om ecstasy og lig-
nende stoffer”, 2000.

Emerek, Ruth m.fl.: “De unge og rusmidlerne — holdninger til og forbrug af
rusmidler. En undersogelse med scerlig henblik pa ecstasy blandt de 16-19 dri-
ge pd ungdomsuddannelserne i Nordjyllands Amt, Alborg Universitet, 2001.

Foldbjergcentret Nordjyllands Amt: “Rusmiddelprojekter pa produktionssko-
lerne i Nordjyllands Amt”, 2002.

Foldbjergcentret Nordjyllands Amt: “Ecstasy — lige nu”. Til foraeldre 1 Nord-
jyllands Amt, 2001.

Foldbjergcentret m.fl.: “Rusmiddelguide — for forceldre til teenagere”, 2002.

Foldbjergcentret Nordjyllands Amt: “Kommunal rusmiddelpolitik — hvorfor?,
hvordan?, hvem?”, 2001.

Foldbjergcentret Nordjyllands Amt: “Flertalsmisforstdaelse — en vejledning til
undervisere”, 2001.

Nordjyllands Amt: “Ekstase”. Videofilm, 2001.

Nordjyllands Amt: “Livet er et spil — spil dine kort rigtigt”, Dilemmakort til
16-19 éarige til undervisningsbrug, 2002.

Nordjyllands Amt: “Hej pd livet ”. Opgavehefte til skriftligt dansk pa gymna-
sieniveau, 2002.

Nordjyllands Amt: “NO1— venner pavirker — pavirker venner? ”. Beretninger
om stoffer fra Nordjylland, 2002.

Nordjyllands Amt: “En historie om venskab” — video til brug 1 undervisningen
pa produktionsskoler, 2002.

Nordjyllands Amt: “Ideer og inspiration til arbejdet med forebyggelse i under-
visningen inden for rusmiddelomrddet”, 2002.
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Publikationer fra Arhus Amt:
Stark, Bjarne: “Ungdom, hverdagsliv og stimulanser — forebyggelse pd ung-

domsuddannelser — erfaringsopsamling pa metodeudviklingsprojekt”, udkast
2001.

Villumsen, Susanne: “Unge og rusmidler — en undersogelse af de 16-19 driges
rusmiddelerfaringer pd ungdomsuddannelse i Arhus Amt”, 2001, Arhus Amt
og Sundhedsstyrelsen, 2001.

Arhus Amt: “Udviklingsprojekt om forebyggelse af ecstasy og lignende stof-
fer”, 2000.

Thomas Lund: “Delrapport — kursus for kontaktlerere pa Silkeborg Tekniske
Skole”, Arhus Amt 2002.

Thomas Lund: “Leeringsrapport: Rusmiddelpolitik pa ungdomsuddannelser”,
Arhus Amt 2003.

Thomas Lund: “Veerktojskasse — rusmiddelpolitik pa ungdomsuddannelser-
ne.”. Undervisningsmateriale, Arhus Amt, april 2003.

Arhus Amt: “Rusmidelpolitik - Kommunikation, Holdninger, Handlinger”.
Video, Forebyggelseskonsulent Bent Ulrikkeholm, Arhus Amt, 2003.

Publikationer fra begge amter:
Sundhedsstyrelsen, Nordjyllands Amt og Arhus Amt: “Nul Tolerance” guide
mod stoffer 1 nattelivet, 2003.
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Projektoversigt

Bilag 2

Her folger en oversigt over projekterne i udviklingsprojektet om ecstasyfore-
byggelse.

(Bemeerk nummereringen ikke falger samme princip i hele skemaet)

1.

10.
11.

14.
16.
20.

Nordjyllands Amt

Ungdomsuddannelserne

Spergeskemaundersggelser til elever pa ungdomsuddannelser (begge amter — 2 projekter)

2. Undervisning for elever pa produktionsskoler
3. Temadage for leerere pa produktionsskoler
4. Naglepersonnetveerk for leerere

5. Vennekampagne med materialer til eleverne
Festmiljoet

Mobil forebyggelsesenhed “Vognen”

Gadeteater

Rusmiddelpolitik

12. Kommunale rusmiddelpolitikker og handlepla-

ner

Andre projekter

Skadestueprojekt
Projektmageruddannelse til unge

Forskelligt informationsmateriale

“Ecstasy lige nu” informationsfolder til foreel-
dre

Rusmiddelguide til foraeldre (begge amter)
Videofilmen “Ecstase”

Hjemmeside med information om modelpro-
jektet

6.

8.

9. Kursus for medarbejdere i festmiljget og guidelines til restauratarer (begge amter)

13.

15.
17.
18.

19.

Arhus Amt

“Ungdom, hverdagsliv og stimulanser”.
Fokusgruppeinterview og temadage
med elever

Rusmiddelpolitik og kursus for kontakt-
laerere pa teknisk skole og udarbejdelse
af handbog og videofilm til undervis-
ningsbrug

Rusmiddelpolitik og kursus for leerere
pa produktionsskoler

Kommunale rusmiddelpolitikker

Skadestuestatistik
Telefonradgivning — Ecstasylinien

Kursus for medarbejdere i behandlings-
sektoren + studietur

Kommunalt naglepersonnetvaerk “Pa
rette vej”

Projekterne er beskrevet enkeltvis 1 appendiks til denne rapport bl.a. under fol-
gende overskrifter: Formal, malgruppe, metode, aktiviteter, organisering, bru-
gervurderinger og samlet vurdering samt materiale.
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