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Kommunerne har ansvaret for det lokale forebyggende og sundhedsfremmende ar-
bejde samt ansvaret for mange miljgopgaver. Denne rapport giver forslag til, hvordan
man kan prioritere og tenke sundhed ind i det forebyggende arbejde med forskellige
miljefaktorer i kommuner.

Det lokale miljo har altid haft et vist samspil med det ovrige Danmark og til en vis
grad ogsa med landene omkring os. Erkendelsen af dette nare samspil, og vigtighe-
den af at de miljomessige beslutninger man treffer lokalt og nationalt har betydning
for omverdenen er taget til gennem de senere r. Nar en kommune skal prioritere i
det lokale forebyggende miljoarbejde, er der derfor bide miljgmessige pavirkninger
til og fra en storre del af omverden at tage med i betragtning. Et eksempel er partik-
ler, som har stor betydning for menneskers helbred, og hvor mere end halvdelen af
den udenders lufts indhold af partikler i Danmark stammer fra andre europaiske
lande. Her teller det lokale bidrag med bade i de umiddelbare omgivelser, men ogs i
den store internationale ssmmenheng.

Et andet aktuelt overlap mellem miljo og sundhed er klimaforhold, idet sivel miljoet
som menneskers helbred kan pavirkes af klimazndringer pa bade kort og lang sigt.
CO, og klimazndringer er derfor vigtige faktorer at inddrage i prioriteringen af det
lokale forebyggende arbejde pa miljpomrédet.

Det er vores hab, at nervarende rapport kan medvirke til at kvalificere kommuner-
nes forebyggende miljoarbejde via prioriteringer. En tilgang er at inddrage sundheds-
konsekvenser og sundhedsskonomiske aspekter i denne prioritering af det lokale
miljearbejde.

Sundhedsstyrelsen takker de eksterne forfattere til rapportens faktaark og screenings-
del for de konstruktive bidrag (se forfatterliste i kolofonen). Sundhedsstyrelsen tak-
ker endvidere de mange bade interne og cksterne bidragsydere med, hvem der har
veeret et konstruktivt samarbejde i forbindelse med udarbejdelsen af denne rapport.

Else Smith
Centerchef, Sundhedsstyrelsen
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Denne publikation giver et overblik over, hvordan kommunerne kan tznke sundhed
ind i miljgindsatsen. Kommunerne har fiet nye opgaver pa bide milje og sundheds-
omradet i forbindelse med kommunalreformen. I en rekke tilfelde henger de to
omrider sammen og kommunerne kan opna en forbedret indsats ved at tznke sund-
hed ind i miljget.

Publikationen har fokus pé nogle af de miljgomrider, der kan pavirkes og styres af
kommunerne. Der er udvalgt en rekke konkrete miljofaktorer, hvor kommunerne
kan opnd positive helbredseffekter blandt borgerne, ved at fokusere pa de specifikke
omrader. Sammen med den ggede miljobevidsthed, som bliver mere og mere ud-
bredt, er det tillige vigtigt at tzenke klima og CO, bidrag ind i det lokale priorite-
ringsarbejde. Publikationen indeholder en rekke faktaark om disse omrider, og be-
skriver bl.a. baggrund, betydning for miljeet, helbredsmessige effekter, lovgivning og
det kommunale handlerum.

Faktaarkene spander bredt — fra breendeovne til oversvemmelser og trafikulykker.
Det betyder ogs, at konsekvenserne for sundheden og miljoet spender fra mindre
indsatser med en hurtig effeke til vedvarende indsatser, der skal virke over mange ar.
Hvert faktaark er teenke som en hurtig oversigt over den vigtigste viden pd omradet,
og hvert ark indeholder links og henvisninger til yderligere materiale.

For at understotte en prioritering mellem specifikke omrader indeholder publika-
tionen ogsé en model til at vurdere de udvalgte indsatsomrider op mod hinanden.
Ikke alle kommuner pavirkes i samme grad af fx rog fra brendeovne, oversvemmel-
ser eller trafikulykker. Samtidigt varierer bl.a. viden om de skadelige virkninger og
muligheden for at pavirke dem fra faktor til faktor. Med prioriteringsmodellen fir
kommunen en hurtig oversigt over, hvordan de enkelte faktorer vurderes pé en rekke
centrale parametre, der kan understotte en prioritering.

Publikationen indeholder ligeledes en screening af miljemassige risikofaktorer, ba-
seret pd en opgorelse af umiddelbart tilgengelige undersogelsesresultater primert fra
WHO samt danske og svenske folkesundheds- og miljerapporter og websites. Det
generelle indtryk er, at der er en alvorlig mangel pé sundhedsgkonomiske studier for
alle typer af miljemassige risikofaktorer og interventioner.
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11 Formal med publikationen

Med kommunalreformen har kommunerne fiet ansvar inden for bade sundheds-
fremme, og forebyggelse — ogsé inden for miljgomrédet — og kommunen har dermed
fiet muligheden for at samtenke arbejdet med de to omrader i hojere grad. Men
hvordan kan man prioritere efter lokale miljemassige behov? Og hvilke sundheds-
faglige og okonomiske betragtninger kan der leegges til grund for indsatsen i kom-
munerne? Det er nogle af de spergsmal, denne publikation belyser.

Miljesager er hidtil hyppigt blevet lost efter miljemeassige forskrifter uden at tage
sundhedskonsekvenser med i betragtning. Da de fleste miljofaktorer har en virkning
pa menneskers sundhed, helbred eller trivsel pa kort eller lang sigt, er det tanken med
denne rapport at vise eksempler pa miljefaktorer, som har en indvirkning pi menne-
skers helbred eller sundhed og som kommuner har muligheder for at forebygge.

Det er samtidig formalet at inddrage sundheds/miljoekonomiske opgerelser i dette
prioriteringsarbejde, inspirere og give et bud pi en model, som kommuner kan be-
nytte til at prioritere den lokale miljoindsats efter. De fleste miljofaktorer reguleres
efter rammedirektiver og lovgivning, hvor der er et stort handlerum for de enkelte
kommuner, til at prioritere indsatsen ud fra egne behov og efter egen konsensus.
Sundhed og skonomi kan med fordel tznkes mere ind i dette miljoarbejde, end det
er tilfeldet i dag som vigtige prioriteringsparametre.

Sundhedsekonomiske aspekter er igennem de senere r kommet mere og mere ind i
sdvel det nationale som i det internationale arbejde pd sundhedsomréidet. Inden for
miljgomridet inddrages miljegkonomi ogsd jevnligt. Derimod er det ikke sd ofte
man ser sundhedsekonomiske aspekter inddraget i arbejdet p& miljpomradet. Dette
er forstdeligt idet mange af de sundhedsrelaterede effekeer, der er aktuelle i det miljo-
messige arbejde kan vare vanskelige at vurdere.

Det kan derfor vere svert at prioritere hvor meget man — som ansvarlig forebygger —
skal valge at sette ind pa fx at begrense partiklerne fra lokaltrafikken eller p3 at und-
ga oversvommelser med spildevand, hvis man vil have mest mulig sundhed for pen-
gene. Det kan ligeledes veere sveert at finde en passende balance imellem hensynet til
miljoet pd den ene side og menneskers sundhed pa den anden side. Nogen gange er
disse hensyn samstemmende, men der kan vare omrider, hvor disse hensyn treekker
i hver sin retning — fx i forbindelse med energiforbrug og indeklimadebatten, hvor vi
pa den ene side forsgger at isolere bygninger mere og mere, men pa den anden side
risikerer at luftudskiftningen falder og dermed opnér et darligere indeklima.

Publikationen giver ogsd Sundhedsstyrelsens bud pa en model til at prioritere den lo-
kale miljemessige indsats efter. Prioriteringsmodellen angiver en rekke kriterier, der
kan indtenkes i prioriteringen af det forebyggende miljoarbejde. Der leggers her op
til, at kommunerne kan vurdere hvilke omrider det giver bedst mening at prioritere.
Som landkommune kan det vare relevant at sette fokus pd landbrugets indvirkning
pd sundheden. En bykommune kan fx valge at sette fokus pa trafikstej. For en kyst-
nar kommune er det maske i stedet et tema som oversvemmelser — eller noget helt
tredje — der er relevant at prioritere.
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Prioriteringen af miljefaktorer er mere omfattende end de emner, der inkluderet i
denne rapport. De miljefaktorer, der er prioriteret i rapporten er dels udvalgt ud
fra at de har betydning for folkesundheden, men ogsa ud fra at kommuner har en
forpligtigelse eller pa anden made kan gore en forskel i forbindelse med prioritering
og forebyggelse af de aktuelle emner. I erkendelse af at dette omride er mere omfat-
tende end de inkluderede faktorer, patenker Sundhedsstyrelsen at udvide emnefeltet
i lobet af 2010. P4 nuvarende tidspunke er der lagt op til ogsé at udferdige faktaark
for folgende faktorer: vindmeller, anvendelse af grét spildevand (vandopsamling, ha-
vevanding mv.), passiv reg imellem beboelser, drikkevand, perioder med serligt varm
vejr ved klimandringer, erhvervsmeassig stgj og forurening, hygiejnisk indeklima,
radon, affald/genanvendelse.

12 Rapportens indhold

Kapitel 2 giver et indblik i initiativer indenfor milje og sundhed pd det nationale
niveau, ligesom nogle af de vigtigste aktorer samt galdende love praesenteres

Kapitel 3 giver en overordnet beskrivelse af kommunens opgaver indenfor milje- og
sundhedsomradet.

Kapitel 4 handler om miljefaktorer der har en konsekvens for helbredet og sund-
heden. Hvilke miljofaktorer taler vi om — og hvad ved vi om deres indvirkning pa
folkesundheden? Vi belyser ogsd, hvilke nationale initiativer der findes p& omradet.
Kapitlet indeholder tillige et overblik over geldende lovgivning samt nogle af de ak-
torer, der findes inden for omridet. Endelig giver kapitlet et indblik i, hvilke afsnit af
publikationen, der er serligt relevante for forskellige kommuneprofiler.

Kapitel 5 gir tat pd kommunernes opgaver inden for sivel miljpomridet som fore-
byggelse og sundhedsfremme. Her er tale om basisviden for den forvaltning, hvis
opgaver vi beskriver. Men samtidig kan der vare et behov for at synliggere opgaverne
pa tvers af forvaltninger. Som sundhedsforvaltning kan man med andre ord fi et
indblik i nogle af teknik- og miljeforvaltningens ansvarsopgaver og konkrete fore-
byggende handlingsmuligheder. Dernast giver kapitlet et indblik i det felt, der gar pa
tveers af de to omrader. Her ser vi pd kommunernes forskellige handlemuligheder i
forhold til at teenke sundhed ind i miljeet.

Kapitel 6 giver et bud pa hvordan kommuner kan prioritere mellem de mange for-
skellige omrader og indsatser, herunder at tzenke sundhed ind i den miljemessige
indsats. En prioriteringsmodel giver et bud pa hvordan dette kan forega.

Kapitel 7 beskriver ud fra faktaark, hvordan udvalgte miljofaktorer pavirker folke-
sundheden. Hvad ved vi om forskellige miljefaktorers indvirkning p4 helbredet og
hvilke handlingsmuligheder har en kommune for at forebygge?

Bilag 1. er screeningsresultater over sundhedsskonomiske analyser, der er foretaget

pa miljofaktorer og disse helbredsmessige konsekvenser. Hovedresultaterne fra denne
screening er tillige inkluderet i rapportens faktaark.
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Laes mere her:
Regeringens
strategi "Miljo og
sundhed haenger
sammen’, 2003

2. Milje og sundhed

Kapitlet giver forst et indblik i initiativer p& det nationale niveau, ligesom nogle af de
vigtigste aktorer samt gzldende love prasenteres.

21  Miljemaessig forebyggelse med blik for sundhed

En samtenkning af milje og sundhed handler blandt andet om, hvordan sundheds-
fremme og forebyggelse kan tenkes ind i det miljemassige arbejde. Mange milje-
faktorer har effekter pd menneskers sundhed, helbred og trivsel, og ved at gribe ind
overfor miljefaktorer kan folkesundheden fremmes. Det er i den forbindelse relevant
at stille folgende spergsmal:

Hvordan pavirker darligt indeklima vores luftveje?
Hvilken kraeftrisiko er der ved elektromagnetiske felter?
Hvilken betydning har bynke for udviklingen af allergi?

I hvilken grad pavirker trafikstoj kredslgbet?
Hvilke helbredskonsekvenser er forbundet med partikelforurening
fra breendeovne?

Osv.

I mange tilfelde er der ikke pracis viden om mekanismerne bag de helbredsmassige
konsekvenser af de forskellige miljofaktorer. Der er ofte heller ikke overblik over de
sundhedsgkonomiske konsekvenser af sidanne miljofaktorer. Prioriteringsarbejdet
kan derfor vere vanskeligt at forholde sig til. Et andet usikkerhedsaspekt er at mange
af miljofakcorerne fra at vere lokale forurenings/miljgsager med en afgrenset lokal
effekt er blevet et mere regionalt og globalt problem med bidrag fra og helbredsmas-
sige konsekvenser for andre befolkningsgruppers sundhed. Det er derfor vigtigt at
tenke bide lokalt, nationalt og globalt ind i den kommunale prioritering og milje-
forebyggelse.

Faktaarkene i kapitel 6 forteller mere detaljeret om relevante miljofaktorer, der i
storre eller mindre grad har sédanne egenskaber, og som kommuner har muligheder
for at pavirke.

International prioritering af miljo og sundhed
Verdenssundhedsorganisationen, WHO, har i Europa-regionen haft en serie af kon-
ferencer for milje- og sundhedsministre for at fremme samarbejdet om miljo og
sundhed og indsatserne regionalt, nationalt og lokalt. Mange former for dokumen-
tation og varktgjer' er produceret i denne sammenhang. Iser siden den seneste mi-
nisterkonference i Budapest 2004 har berns milje og sundhed veret hojt prioriteret.
Sundhedsstyrelsen har udarbejdet en publikation om bern og unges miljo og sund-
hed il inspiration for kommunerne.? Den naste ministerkonference skal afholdes
marts 2010. Foruden en fortsat prioritering af berns milje og sundhed er der her
bl.a. ogsa fokus p4 klimazndringer og sundhed.

1 http://wwwwho.int/topics/environmental_health/en/
2 Sundhedsstyrelsen. 2007. Miljo og sundhed for barn og unge. Inspirationskatalog for kommunerne. Sundhedsstyrelsen,
Kabenhavn.
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I EU (DG-SANCO) er der ogsd udarbejdet en handlingsplan om milje og sundhed,?
hvor bl.a. mange projekter af interesse for det lokale niveau udfores i EU regi.

I regi af de nordiske lande er der, inspireret af WHO arbejdet med berns milje og
sundhed, endvidere udarbejdet et katalog over gode eksempler pa indsatser’.

2.1.1 Initiativer pa nationalt niveau — i korte traek
Regeringen udarbejdede i 2003 den forste danske strategi for sundhed og miljofak-
torer.

Strategien, der blev kaldt "Milje og sundhed henger sammen,” setter en handlings-
plan for omrédet.

Strategien indeholder ti punkter, som skal prioriteres. De ti punkter fremgér her:

Negative pavirkninger fra kemikalier skal reduceres, og farlige stoffer
skal hurtigere erstattes med mindre farlige
Forekomsten af allergi og luftvejslidelser skal reduceres
Indsatsen over for hormonforstyrrende stoffer skal styrkes
Stojgenerne skal reduceres
Den negative sundhedspavirkning fra indeklimaet skal reduceres
Fedevarerne skal veere sikre og fri for forurening
Grundvandet og drikkevandet skal beskyttes
Der skal forskes mere i miljefaktorers betydning for sundheden
Samarbejdet mellem myndighederne skal styrkes

. Der skal fokus pa miljefaktorer og sundhed i det internationale sam-
arbejde.

2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

(S

Siden har en tveerministeriel arbejdsgruppe gjort status pa de initiativer, der er gen-
nemfoert inden for de ti omrader. Der er blevet gennemfert en lang rekke initiativer,
som spander fra undersggelser, kortlegninger og forskning til udarbejdelse af nye
regler, informationskampagner og pjecer.

I 2006 fulgte den tverministerielle arbejdsgruppe op med en plan for kommende
initiativer. Her blev sat fokus pi omriderne kemikalier, stgj, luftforurening, rent
vand samt nationalt og internationalt samarbejde.

Af andre relevante initiativer kan eksempelvis nzvnes Videncenter for allergi overfor
kemiske stoffer i forbrugerprodukter. Et nationalt center der blev oprettet i 2001 og
som varetager opgaver vedrgrende forskning, overvigning, information og forebyg-
gelse af allergi over for kemiske stoffer. Endvidere kan navnes Informationscenter for
Milje og Sundhed. Dette center blev oprettet i forbindelse med regeringens strategi
for milje og sundhed fra januar 2003. Centret tilbyder forbrugere ridgivning og in-
formation, serligt vedrerende kemikalier i produkeer.

Et andet initiativ, der er relevant at nzvne her, er Sund By Netverket, der bl.a. ser pa
sammenhangen mellem milje og sundhed. De nasten 60 kommuner i netvarket ar-
bejder med at udvikle og implementere en sundhedspolitik inden for WHO?’s brede

3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0338:FIN:DA:PDF
4 http://www.norden.org/da/publikationer/publikationer/2008-714/at_download/publicationfile
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Laes mere her: Den
tveerministerielle
arbejdsgruppe for
Miljefaktorer og
Sundhed, "Miljo
og Sundhed -
Redegerelse for
indsatsen 2003—
2005

sundhedsbegreb. Det handler bl.a. om sammenhzngen mellem sundhed og forskel-
lige livsstilsfaktorer som fx motion, alkohol, rygning osv. Men der er ogsa fokus pa
sammenhazngen mellem miljeopolitik og sundhedspolitik. Hvordan kan miljefaktorer
som fx trafikstgj og luftforurening tenkes ind i kommunens sundhedspolitik? Den
publikation, som fremgér af boksen til hgjre, indeholder eksempler pA kommuners
initiativer for at samtanke milje og sundhed.

2.2 Akterer pa miljg- og sundhedsomradet

Nedenfor fremgir en rekke af de centrale akterer pA myndighedsomradet, pé forsk-
ningsomridet og endelig er KL medtaget da de varetager kommunernes fellesinte-
resser og derfor en central aktor i forhold til de kommunale opgaver.

Offentlige myndigheder:
Miljostyrelsen er en styrelse under Miljgministeriet. Styrelsen admini-
strerer lovgivningen pa miljgbeskyttelsesomradet.

Sundhedsstyrelsen er den gverste sundhedsfaglige myndighed i Danmark,
som bl.a. arbejder med forebyggelse, sundhedsplanlagning og doku-
mentation samt sundhedsgkonomi. Styrelsens opgaver inden for miljo
og sundhed regionalt og lokalt varetages primaert af embedslaegerne i
Sundhedsstyrelsens regionale enheder.

By- og Landskabsstyrelsen og miljocentre. Styrelsen varetager de statslige,
overordnede interesser indenfor natur, vand, milje og planlaegning samt
understgtter kommunernes arbejde med naturbeskyttelse, vandmilje og
kommuneplanlagning. Under styrelsen findes desuden syv lokale milje-
centre. Centrene varetager opgaver inden for vand- og naturovervagning,
naturbeskyttelse, tilsyn med virksomheder etc.

Erhvervs- og Byggestyrelsen regulerer sammen med Indenrigs og
Socialministeriet indeklima og byggelovene

Transportministeriet og Justitsministeriet regulerer feerdselsloven og
Vejregler — bl.a. via Feerdselsstyrelsen og Vejdirektoratet

Energistyrelsen regulerer energiforsyningen — herunder er de involveret
omkring vindmeller, energirigtigt indeklima, samt hajspaendingsledninger
sammen med Sikkerhedsstyrelsen

Kommuner. Kommunerne har ansvaret for den lokale, forebyggende
indsats indenfor milje og sundhed. Eksempler pa initiativer er sundheds-
konsekvensvurderinger, integration af miljg- og sundhedspolitik, udarbej-
delse af vejledninger eller retningslinjer til borgerne og en raekke andre
initiativer.
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Forskning:

Syddansk Universitet: Under Syddansk Universitet ligger forskningsenhe-
den "Miljgmedicin”. Her forskes i, hvordan omgivelserne pavirker vores
sundhed. Centret har seerligt fokus pa langtidsvirkningen af kemiske
stoffer.

Kobenhavns Universitet: Under Kgbenhavns Universitet findes Centre for
Energy, Environment and Health (CEEH). CEEH er et strategisk forsknings-
center for Energi, Milje og Helbred. CEEH er et tvaerfagligt samarbejde
der skal understatte planleg-ning af Danmarks fremtidige energisyste-
mer, hvor bade de direkte omkostninger samt de indirekte omkostninger
til miljg, klima og helbred medtages.

Aarhus Universitet: Danmarks Miljgundersggelser (DMU) under Aarhus
Universitet radgiver Miljgministeriet, Klima- og Energiministeriet og flere
andre ministerier, regioner, kommuner, Rastofforvaltningen i Grenland,
EU og private organisationer og virksomheder. Vandmiljgplanerne med
tilhgrende overvagningsprogram er saledes udarbejdet pa basis af rad fra
Danmarks Miljgundersagelser, ligesom myndighederne i vid udstraekning
agerer pa grundlag af DMU’s forskningsbaserede radgivning, nar det gael-
der klimazendringer, forvaltning af natur, luftforurening, miljafarlige stof-
fer, miljggkonomiske analyser og rastofaktiviteter i Grenland

Hertil kommer Danmarks Tekniske Universitet og Statens
Byggeforskningsinstitut, der bl.a. forsker i indeklimaproblematikken

Interesseorganisation:

Eksempelvis: Kommunernes Landsforening, der vejleder og radgiver kom-
munerne i deres opgavevaretagelse — herunder kommunernes opgaver
inden for milje- og sundhedsomradet. KL varetager ligeledes kommuner-
nes faellesinteresser.
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23 Geeldende lovgivning inden for milje- og sundhedsomradet

I det folgende afsnit beskrives lovgivningen, der setter rammerne for kommunernes
indsats inden for miljo- og sundhedsomradet og som kommunerne skal agere i for-
hold til nar de jf. kommunalreformen er forpligtet til at forebygge miljoproblemer og
sygelighed blandt borgerne. Den danske lovgivning pd miljgomradet er i varierende
grad rammesat af EU-love, direktiver og forordninger. I en dansk miljokontekst er
det iser vigtigt at vere opmarksom pa nedenstiende danske love.

Miljobeskyttelsesloven herunder love om miljezoner, Husdyrgodkendelses-
loven/husdyrgedningsbekendtgerelsen, bekendtgerelse om luftkvalitet,
braendeovnsbekendtggrelsen, lov om kemiske stoffer og produkter, be-
kendtgarelse om partikelfiltre, spildevand mv. Miljgbeskyttelsesloven
har til formal at vaerne natur og miljg, sa samfundsudviklingen kan ske pa
et baeredygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkar og for beva-
relsen af dyre- og plantelivet

Naturbeskyttelsesloven tilsigter at beskytte natur og milje sa samfundet
kan udvikle sig baeredygtigt med udgangspunkt i menneskets livsvilkar

Jordforureningsloven skal medvirke til at forebygge, fjerne eller begraense
jordforurening og forhindre eller forebygge skadelig virkning fra jord-

forurening pa grundvand, menneskers sundhed og miljget i @vrigt. Med
loven tilsigtes bl.a. at beskytte drikkevandsressourcer og forebygge sund-
hedsmaessige problemer ved anvendelsen af forurenede arealer

Vandforsyningsloven skal bl.a. sikre kvalitetskrav til beskyttelses af men-
neskers sundhed

Bygge og boliglovgivningen — herunder byggeloven og byfornyelsesloven
samt lov om almene boliger i relation til indeklima

Faerdselsloven og vejregler skal reducere risikoen for trafikulykker

Planloven — i relation til fx stgj og afstande til naboer og hajspaendings-
master — set i sammenhaeng med staerkstremsdirektivet

Det gelder for alle de danske love, at det er kommunernes forpligtigelse at fore gene-
relt tilsyn med, at lovene og de regler, der er fastsat med hjemmel i lovene, overholdes.

Formalsbeskrivelserne med de nevnte love gor det tydeligt, at der er mange naturlige
overlap mellem arbejdet med miljo og sundhed. Der er saledes mange felles hensyn,
nédr det handler om at fremme bade miljo og sundhed.

P4 sundhedsomrédet er det primart sundhedsloven som sztter rammerne for arbej-

det med borgernes sundhed.

Sundhedslovens formalsparagraf: Sundhedsvaesenet har til formal at

fremme befolkningens sundhed samt at forebygge og behandle sygdom,
lidelse og funktionsbegraensning for den enkelte.

TANK SUNDHED IND | MILJQET
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Neste kapitel beskriver kommunernes specifikke opgaver inden for denne lovgivning
i forhold til miljpomradet.

24  Kommuneprofiler — hvad er relevant for de enkelte kommuner?

Afhengig af hvor kommunen er geografisk placeret samt, i hvilken grad kommunen
har byzoner, landzoner og kystzoner kan der vare variation i de miljemassige udfor-
dringer. Nogle kommuner kan have to- eller alle de tre nevnte karakteristika mens
andre overvejende er det ene eller det andet. Det beror pd de lokale forhold i hver
enkelt kommune. I det folgende er en oversigt over, hvilke faktaark der kan vere re-
levante for de forskellige karakteristika.

Landzone

v

Byzone Kystzone
Kystzone
[ ] Brendeovne’
[ ] Oversvemmelser
[ Hojspendingsledninger og elektromagnetiske felter
[ Energibesparelse og indeklima
[ Kemiprodukter i offentlig virksomhed
[ Bynke-ambrosia
Landzone
[ | Brendeovne’®
[ ] Gylle
[ Hojspendingsledninger og elektromagnetiske felter
| Energibesparelse og indeklima
[ Kemiprodukter i offentlig virksomhed
[ Bynke-ambrosia
Byzone
[ ] Trafikstgj
[ Trafikulykker
[ | Partikuler luftforurening fra trafikken
[ Brendeovne’
[ ] Stgj i underholdningsbranchen
[ Oversvemmelser
[ Energibesparelse og indeklima
[ Kemiprodukter i offentlig virksomhed
[ ] Bynke-ambrosia
[ Hojspendingsledninger

5  Breendeovne er i seer udbredt i parcelhuskvarterer og sommerhusomrader

14 TANK SUNDHED IND | MILJ@ET



3. Kommunernes opgaver inden for
milje- og sundhedsomradet

Indsatsen med at samtenke miljo- og sundhedsmassig forebyggelse er ikke reguleret
i detaljer i lovgivningen, og derfor er der et betydeligt spillerum for kommunerne.
Det kommunale niveau kan med andre ord spille en vasentlig rolle i at sikre en bed-
re sameenkning af indsatsen for at fremme sével sundhed som miljg.

31 Kommunernes opgaver inden for forebyggelse og
sundhedsfremme

Landets 98 kommuner har en rekke opgaver pa sundhedsomridet. Opgaverne be-
stir udover driftsopgaver som genoptraning og misbrugsbehandling ogsa af ansvaret
for forebyggelse og sundhedsfremme.

Kommunernes ansvar er formuleret i sundhedslovens § 119 og lyder som folgende:

§ 119. Kommunalbestyrelsen har ansvaret for ved varetagelsen af kom-
munens opgaver i forhold til borgerne at skabe rammer for en sund

levevis.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen etablerer forebyggende og sundhedsfrem-
mende tilbud til borgerne.

Boksen nedenfor sammenfatter, hvad opgaverne i relation til sundhedsfremme og
forebyggelse bestér af.

Borger- og patientrettet forebyggelse

Det kommunale sundhedsfremme og forebyggelsesomrade favner bredt.
| sundhedsloven er der skitseret brede rammer for, hvordan kommunerne
skal varetage den generelle forebyggelse og sundhedsfremme. Derfor er
det i hgj grad op til kommunerne selv at beslutte, hvilke indsatsomrader
indenfor den borger- og patientrettede forebyggelse og sundhedsfrem-
me de vil fokusere pa.

Kommunerne skal ifelge sundhedsloven (kapitel 35) skabe sunde rammer
og etablere forebyggende og sundhedsfremmende tilbud til borgerne.
En vigtig begrundelse for at placere dette ansvar i kommunen er, at naer-
heden til borgerne giver gode muligheder for at falge og pavirke deres
sundhed. Kommunernes sundhedsfremme- og forebyggelses og opgaver
omfatter bade en borgerrettet indsats, der skal forebygge sygdom og
ulykker, og en patientrettet indsats, der skal forebygge, at sygdom ud-
vikler sig yderligere og begraense eller udskyde komplikationer. Ansvaret
for den borgerrettede forebyggelse er entydigt placeret i kommunen,
mens ansvaret for den patientrettede forebyggelse deles med regio-

nen og fastlaegges i sundhedsaftalerne jf. Sundhedslovens §203-205, og
Bekendtgerelse nr. 778, af 13 aug. 2009 om sundhedskoordinationsudvalg
og sundhedsaftaler.
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3.2 Kommunernes opgaver inden for miljgomradet

Kommunerne er den samlende myndighed, som borgere og virksomheder i langt de
fleste tilflde skal henvende sig til med miljgspergsmal.

Staten varetager fortsat opgaver, hvor de vasentligste hensyn er retssikkerhed og ens-
artethed som eksempelvis miljgcentrenes opgaver, men i de tilfelde, hvor det i hgjere
grad er vasentligt at sikre et lokalt rdderum, er opgaven oftest placeret i kommu-
nerne.

Nedenfor fremgér overskrifterne for kommunernes opgaver inden for miljpomridet.

Oversigt over det kommunale miljgomrade

Den primare myndighedsudgvelse og handhzevelse af vandforsy-
ningsloven, planlovgivningen og miljgbeskyttelsesloven — herunder
spildevandsomradet

Vedligehold af vandlgb og myndighedsopgaver i forhold til vandlgb
Planleegning og myndighedsopgaver i forhold til lokale trafikforhold

Naturbeskyttelseslovens bestemmelser om beskyttede naturtyper,
bygge- og beskyttelseslinjer

Tilsynspligt i forhold til bygningslovgivningen

Tilsynspligt i forhold til vandforsyningsloven

Tilsynspligt i forhold til jordforureningsloven

Tilsynspligt med virksomheder og affald
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3.21 Sundhed og milje— niveauer i indsatsen

Miljo og sundhed kan sammentankes pd mange niveauer — fra det globale til det
lokale. Mange miljgmassige forhold strekker sig ud over kommunegranser og det
betyder at kommunerne bdde pavirker forhold uden for kommunen og pavirkes af
forhold uden for kommunen

Det kan sammenfattes pé felgende méide:

[ Pavirkning udefra: En del af kommunernes miljemeassige forhold er bestemt
af udefrakommende faktorer, f.cks. luftforurening fra andre lande (det globale
niveau).

[ Kommunernes bidrag: Omvendt bidrager kommunerne, via udledning af

f.eks. stoffer i luft og jord til pavirkningen af miljgsituationen pé nationalt og
globalt niveau.

Figuren nedenfor illustrerer sammenhzngen mellem de mange forskellige niveauer,
der alle pavirker miljoet.

Global pavirkning

National pavirkning

Regional pavirkning

Kommunalt bidrag

og regulering

Lokal
eksponering

Sundhedsfremme
og forebyggelses
indsatser

Lokale
helbredsmaessige
konsekvenser

Selvom kommunernes miljoforhold ikke kun bestemmes af kommunerne selv, er der
betydelige muligheder for at ggre en forskel siledes at de lokale prioriteringer og ind-
____________ satser kan medfore positive resultater for miljoet og sundheden - bade lokalt, natio-

Laes mere her: nalt og globalt.

Kommunernes

Klimaudspil - sam-

mentagerviudfor-  Et eksempel pa et aktuelt tema er klima, hvor det kommunale bidrag ogsa har be-

dringeme op. Dell  tydning globalt. Mange kommuner har allerede ivarksat tiltag for at begraense ska-

0g22009Dell  gop pa klimaet. I regi af Kommunernes Landsforening er kommunale klimanetverk
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Laes mere her:
Statens Institut
for Folkesundhed,
Sundhedskonse-
kvensvurderinger
Koncept.
Perspektiver.
Anvendelse i stat,
amter og kommu-
ner. 2005

etableret. Her fir kommunerne vejledning i, hvordan de kan arbejde med fx at ned-
bringe udledningen af C02. Kommunernes Landsforening har udarbejdet en C02-
beregner, hvor kommunerne kan opgere deres udledning af C02. Andre eksempler
pa klimanetvark med fokus pé baredygtigt miljsarbejde findes i regi af Agenda-21,
Elsparefonden og Danmarks Naturfredningsforening.

Et andet redskab til at samtenke miljs og sundhed er sundhedskonsekvensvurderin-
ger (SKV). Sundhedskonsekvensvurderingen underseger sundhedsrelaterede konse-
kvenser der ses af aktiviteter inden for eksempelvis arbejds-, bolig-, milje-, social- el-
ler trafiksektoren (Bistrup & Kamper-Jorgensen 2005, s. 32.) Ved at anvende SKV
sikres det, at de sundhedsmeassige konsekvenser af en indsats pd miljpomridet er gen-
nemtenkt inden indsatsen sattes i veerk. PA den médde reduceres risikoen for skade pa
sundhedstilstanden hos dem, som pavirkes af en given miljeendring.

3.2.2 Hvad kan kommunerne gore?

En analyse foretaget af Sundhedsstyrelsen viser, at en stor del af kommunerne har
inkluderet forhold omkring milje i deres forebyggelsesspolitikker®. I nedenstiende
tabel fremgér konkrete eksempler pa initiativer fra litteraturen.

Indsatsomrade Konkrete initiativer

At nedbringe partikelforurening fra braende-
ovne

Fx at udarbejde foldere og infomateriale pa hjemmeside
med gode rad til hensigtsmaessig anvendelse af braen-
deovne. Der kan ogsa udarbejdes regler, der begraenser
brugen af breendeovne.

At mindske sygdomsrisikoen for borgere og
udledning til naturen af spildevand

Fx ved at gennemfare en total separatkloakering

At reducere stgjen fra trafikken

Fx ved at anvende stejreducerende asfalt og/eller
bygge stojskeerme ved trafikerede veje

At reducere partikulzer forurening fra trafikken

Fx ved at oprette miljozoner for tung trafik, hastigheds-
begraensninger ud fra geeldende lovgivning

At forebygge eller reducere risikoen for at ud-
vikle allergi pa grund af kemiske produkter

Fx kan kommunen vedtage en gren indkebspolitik

At reducere risikoen for oversvemmelse

Fx kan kommunen sikre at kloaknettet er vedligeholdt

At sikre et godt indeklima

Fx ved at sikre god ventilation o.a. i kommunale bygnin-
ger og kommunale arbejdspladser

At sikre sundhedsfremmende fysiske
omgivelser

Fx ved indfersel af miljgzoner og ved at gare kommu-
nens grenne omrader og naturomrader let tilgaengelige
(motionsruter) og indbydende. Planlaegge det offentlige
byrum og anlaeg af cykelstier sa det er naturligt at bruge
kroppen som transportmiddel

At sikre sunde solvaner blandt befolkningen

Fx ved at informere om risikoen ved intensiv solbadning
og udbud af solarier samt brug af solradene

At sikre en ren og ikke forurenet natur

Fx ved at opsztte affaldsspande og opdrage borgerne
til at passe pa naturens dyr og fauna

Huilke initiativer der giver mest mening i den enkelte kommune athenger af en rek-
ke forskellige forhold som fx geografisk placering, skonomiske forhold, omfang af
trafikbelastning, hvilke typer af boligomrader der prager kommunen etc.

6  Sundhedsstyrelsen. 2007. Milja og sundhed for bern og unge. Inspirationskatalog for kommunerne. Sundhedsstyrelsen.

Kabenhavn.
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Laes mere her:
Statens Institut
for Folkesundhed,
"Den sunde by,
2009.

En anden indgangsvinkel er hvilke konsekvenser en indsats for at fremme miljoet
har for sundheden — og omvendt. Med andre ord: Er milje og sundhed to sider af
samme sag, eller er de modsztninger i en given sag?

Erfaringer viser, at mange indsatser for at forbedre miljget oftest gir hind i hind
med en sundhedsforbedrende indsats — pa kort eller lang sigt. Initiativer, der som
udgangspunke sigter imod at forbedre borgernes sundhed, vil ogsd i nogle tilfelde
vere en fordel for miljget. Men der kan ogsa optrede dilemmaer, hvor der opleves
modsatninger mellem de to hensyn. I boksen nedenfor findes et par eksempler.

Milje og sundhed gar hand i hand Miljo og sundhed — forskellige hensyn

Eksempel: Nedbringelse af partikelforurening: | Eksempel: Nedsat ventilation, oget isolering
Ved at nedbringe partikelforurening, fx fra trafik og mv.

braendeovne, traekker miljo og sundhed i samme ret-
ning. En indsats for at nedbringe partikelforureningen
vil med andre ord vaere en fordel bade set fra et milje-
maessigt og et sundhedsmaessigt perspektiv

Milje- og sundhedsmaessige hensyn traekker i hver sin
retning, nar det handler om et omrade som aget isole-
ring af bygninger med en ofte medferende reduktion af
ventilationen. Fra et miljgmaessigt perspektiv reduceres

energiforbruget og CO, udledningen. Fra et sundheds-
maessigt perspektiv kan resultatet vaere, at flere far luft-
vejslidelser pa grund af darligere indeklima

De to eksempler viser, at der er behov for, at kommunerne tager stilling til, hvordan
man vil prioritere. Hvilke lokale tiltag skal szttes i verk? Og hvordan samtankes
indsatsen inden for milje- og sundhedsomradet, si begge omréder tilgodeses?

En del af de initiativer som hjelper pd en faktor virker i nogen tilfelde ogsa pa an-
dre faktorer. Et eksempel er hvis en kommune far reduceret eller omlagt den lokale
biltrafik siledes, at der er en effeke pa bade udsendelsen af trafikpartikler, stgj og
antallet af trafikulykker. Herudover kan et sadant tiltag medvirke til at reducere CO,
udsendelsen og dermed telle med i det samlede regnskab saledes, at bynke ambrosia
miske ikke far fodfeste i Danmark — eller det udskydes — ligesom graden af ekstremt
vejr méske reduceres og resulterer i ferre oversvemmelser, hedebolger mv.

Las mere her:
Sundhedsstyrelsen,
"Kortlaegning af
kommunernes
forebyggelses- og
sundhedsfremme-
indsats,” 2008.

De efterfolgende kapitler gar tettere pd de konkrete miljofaktorer og giver inspira-
tion til, hvordan kommunerne kan ggre en indsats for at nedbringe de negative kon-
sekvenser af disse faktorer.
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Det kan vere vanskeligt at vurdere og prioritere, hvilke miljpomrader det er mest
relevant at arbejde lokalt med. Nedenstiende skemamodel udger Sundhedsstyrelsens
bud pa kriterier der er relevante at inddrage i det arbejde.

Modellen kan hjelpe med at besvare folgende sporgsmil:

Hvilke omrider pavirkes og hvor mange eksponeres?

Hvorfor fokusere pd faktoren?

Hvor hurtigt vil forebyggende og sundhedsfremmende effekeer kunne ses?
Hvor sikker (evident) er vores viden om de enkelte faktorers helbredseffekter?
Er det muligt at gore noget ved det og kan det betale sig?

Disse sporgsmal er operationaliseret ned i forhold til otte aspekter, som hvert enkelt
faktor vurderes pa. Nedenstaende kriterier angiver med en score pd mellem 0 og 2 i
hvor hej grad det er relevant at inddrage de forskellige aspekter i prioriteringsarbej-
det. For alle faktorer gelder at en positiv score pa 1 eller 2 angiver, at det er relevant
at inddrage det pagzldende kriterium i sin prioritering. Nogle omrader tildeles en
score fra 0-2 der angiver, at scoren er usikker og athenger af de lokale forhold og

valg.

Den enkelte kommune kan tage stilling til, hvilke faktorer, der er mest relevant for
dem at fokusere pa ved at velge de kriterier, der er mest afgorende for den lokale
prioritering.

Kiriterierne daekker over folgende:
Byzone, landzone, kystzone: Angiver hvilke omrader der er mest udsat for
det pigeldende omride. Fx er trafikstgj mere udbredt i byzoner, mens gylle
hovedsageligt er en problematik i landzoner. Dette kriterium dekker ogsi over
hvor mange der eksponeres af den enkelte miljofaktor. En faktor der er typisk
for en byzone medforer ogsa — i kraft af urbaniseringen og befolkningstathe-
den — at flere typisk eksponeres end i landzoner og kystnare egne.
Dger CO,, ekstremt vejr og klimazndringer: Angiver i hvilken grad fakto-
ren pavirker miljoet i form af fx at oge mangden af CO, og derved pavirke
klimaforandringer. Fx henger trafikpartikler (luftforurening) direkte sammen
med CO, og dermed chancerne for klimazndringer, mens stoj i underhold-
ningsbranchen ikke har nogen sammenhang til CO, og derfor scorer 0.
Alvorlig negativ helbredseffekt: Angiver i hvilken grad der er alvorlige hel-
bredskonsekvenser ved faktoren. Fx er trafikulykker vurderet som meget al-
vorlige ved en score pd 2, mens de negative helbredseffekter ved stgj i under-
holdningsbranchens er vurderet mindre alvorlige
Evidens pa helbredseffekt: Angiver i hvilket omfang der er videnskabeligt be-
leeg for at der er negative helbredskonsekvenser ved eksponering af faktoren.
Fx er den videnskabelige dokumentation for skadelige virkninger af trafikpar-
tikler veldokumenteret, mens der er mindre evidens for de negative konse-
kvenser af hejspendingsledninger
Effekter péa helbred ved forebyggelse. Angiver hvornir positive forandrin-
ger kan forventes at indtreffe. Fx vil en indsats mod bynkeambrosia (fjerne
beplantningen) hurtigt kunne give positive resultater — iser pd nuverende
tidspunkt hvor den ikke er nationalt udbredt. Omvendt vil en reduktion af
cksponeringen fra hojspendingsmaster om muligt virke pd den lange bane.
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[ Mulighed for effektiv reduktion af eksponering: Angiver i hvilke grad fore-
byggelse forventes kunne reducere de negative helbredseffekter. Fx vurderes en
indsats for at sikre energibesparende indeklima i hej grad at kunne reducere
de negative helbredseffekter, mens den lokale indsats overfor trafikulykker i
mindre grad vurderes at kunne reducere de negative helbredseffekter, idet de
athanger af mange forskellige faktorer, der oftest ikke kan reguleres fra kom-
munens side (fx keretgjernes alder og vedligehold).

[ Forebyggelse mulig for lave kommunale omkostninger. Angiver i hvilket
omfang kommunerne vil kunne forebygge de negative konsekvenser for be-
grensede udgifter. Fx vurderes indsatsen overfor trafikstoj at have medfere
store omkostninger (og derfor har scoren 0) mens udgifterne til en indsats
overfor stgj i underholdningsbranchen vurderes at vaere omkostningslet via
udstedelse af lokale forordninger (stojgranser og tilladelser) og derfor har sco-
ren 2).

[ Omkostningseffekt (kan det betale sig): Angiver i hvilket omfang omkost-
ningerne stir mél med de effekter man opnar. Fx vurderes en indsats overfor
trafikulykker i hoj grad at veere omkostningseffektiv, mens en indsats overfor
miljefaktorer vurderes at vare mindre omkostningseffektiv. Dette enten fordi
sammenhangen imellem eksponeringen og den resulterende sundhedseffeke
ikke er helt afklaret (fx gylle), eller fordi der ikke er foretaget tilstrekkelige
omkostningseffektberegninger (fx kemiprodukter). Og endelig kan det skyl-
des at effektive forebyggende tiltag er meget omkostningstunge set i forhold

til udbyttet (fx hgjspendingsmaster).

I nedenstiende tabel ses Sundhedsstyrelsens vurdering pa de otte kriterier:
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Hvilke
omrader
og hvor

Hvornar viser de fore-
byggende effekter sig
og hvor sikker er vi pa

mange er dem?
ekspone-
ret? (urba-

nisering)

Faktor Byzone, Qger CO,, Alvorlig nega- | Evidens for | Effekterpa | Mulighed Forebyggelse | Omkostnings-
landzone ekstremt vejr | tiv helbreds- | helbredsef- | helbred ved | for effektiv | mulig for lave | effekt ved
kystzone og klima- effekt fekt forebyggelse | reduktionaf | kommunale | forebyggelse

endringer eksponering | omkostninger | (kan det be-
tale sig)

Trafikstej byzone 0 12 2 hurtigt/ 1 0 2

langsigtet

Trafik Partikler (luftfor- byzone/ 2 2 2 hurtigt/ 12 0-2 2

urening) landzone langsigt

Trafikulykker byzone 0 2 2 langsigtet 1 0 2

Breendeovne byzone/ 1 12 2 hurtigt/ 12 0-2 1

landzone/ langsigtet
kystzone®

Stoj i underholdnings- byzone 0 1 12 hurtigt 2 2 2

branchen

Kemiprodukter i offent- | byzone/ 0 1 2 hurtigt/ 2 2 1

lig virksomhed landzone/ langsigtet

(rengering mv.) kystzone

Energibesparende in- byzone/ 0 12 1 hurtigt/ 2 2 2

deklima landzone/ langsigt

kystzone

Oversvgmmelser — byzone/kyst- 0 1 1 hurtigt 1-2 0 2

kloak zone

Hojspaendingsledninger | landzone/ 0 1 01 langsigtet 1 2 1

og elektromagnetiske kystzone /

felter byzone

Landbrug - Gylle landzone 1 1 0-1 hurtigt 12 2 1

Bynke Ambrosia landzone 0 12 2 hurtigt 1 1 1

En hgj score for helbredseffeke og en samtidig lavere score for evidens indikerer at
der kan vare grund til at overveje brug af forsigtighedsprincippet i prioriteringsar-
bejdet omkring en sadan faktor (fx hejspendingsledninger). De navnte kriterier an-
giver imidlertid ikke hvor store befolkningsgrupper, der er eksponeret. Hertil kan
man sege stotte i urbaniseringsfaktoren. Hvis det f.eks. er et byomride betyder det,
at storre andele blandt kommunens borgere kan vare eksponeret, mens land og kyst-
omrader oftere har en lavere befolkningstethed/urbaniseringsgrad og dermed er ferre
eksponeret.

Det er vigtigt at vere opmarksom pa, at man ikke ukritisk kan legge tallene sammen
under sin prioritering af de enkelte faktorer. Arsagen er at de enkelte vurderingskri-
terier ikke er vegtet i forhold il hinanden. Det giver fx ikke mening at havde at en
score pd 2 point for alvorlig negativ helbredseffekt teeller lige si meget som 2 point
for lave kommunale omkostninger ved en indsats. Pointgivningen ligger pa forskel-
lige planer og der er ikke taget hojde for hvad der vejer tungest i kommunale sam-
menhenge. Det er op til den enkelte beslutningstager at vurdere hvilke kriterier der
skal veje tungest lokalt.

7  Braendeovne er i ser udbredt i parcelhuskvarterer og sommerhusomrader
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5. Faktaark

I det efterfolgende afsnit praesenteres faktaark for en raekke omrider som er relevante
i forhold til kommunernes arbejde pa miljpomradet. Hvert omride indledes med en
kort beskrivelse af omfanget af og baggrunden for omradet. Herefter redegores kort
for de helbredsmessige effekter, de regler som regulerer den enkelte omrade og et in-
ternationalt perspektiv. Dernast prasenteres kommunens forpligtelser og hvilke mu-
ligheder der er for kommunen for at ivarksette forebyggende indsatser i forhold til
de sundhedsmessige konsekvenser, der er af miljefaktoren. Afslutningsvis beskrives
kort hvilke konsekvenser miljofaktorer eventuelt har i forhold ti CO, og klimaforan-
dring samt sundheds- og miljegkonomiske konsekvenser der er af miljofaktoren. For
de faktaark, hvor der er opgivet litteratur eller links, er det udarbejdet en referenceli-
ste, der fortaller, hvor der kan lases mere om emnet.

Nedenstiende tabel illustrerer kort helbredsmessige konsekvenser, der er nedvendige
at forholde sig til for udvalgte miljofaktor samt eksempler pa forslag til handlemulig-
heder for kommunen — se uddybning i faktaark — kapitel 6.

Omrade Helbredskonsekvenser Hvad kan kommunen gore?
Trafikstoj Stajgener kan give kommunikationsbesvaer, | v udarbejde plan for stejreduktion
sovnbesvaer og forhgjet blodtryk v Regulere trafikken
v "Stgjpartnerskaber”
Trafikulykker Trafikulykker er arsag til dedsfald og alvorlig | v*  Informere om vigtigheden af brug af
tilskadekomst sele
v’ Prioritere trafiksikkerhedsrevision af
vejprojekter
v Iveerkszette foranstaltninger der redu-
cerer hastighed og spritkersel
v’ Styrke den kollektive trafik og andre
trafikformer
Trafik partikler (luft- | Forveerring af kroniske sygdomme i luftveje, | v* Kortlaegge den lokale partikelkoncen-
forurening) lunger, hjerte og kredsleb ink!. tidlig ded og trationen. Informerer borgere om par-
lungekraeft tiklers sundhedseffekter.
v’ Styrke den kollektive trafik
v Styrke sammenhaengende net af gang-
og cykelstier i bycentrum
v Nedsztte partikeleksponering for
cyklister
v Tenke ventilation ind i byplanleegning
og renovering
Braendeovne Skadelige virkninger af partikler fra braen- v Informere husstande med braendeovne
deovne hanger sammen med hjertekarsyg- om korrekt installation og fyring
domme, luftvejslidelser og gener v’ Indfere begraensninger for anvendelse
af breendeovne og fyringsanleeg
Forebyggelse af stoj | Udseettelse for hej lyd over lang tid kan v Udstede pabud om at begreense stgjen
i underholdnings- medvirke til at udvikle hareproblemer, i bl.a. ved at begraense tiden for uden-
branchen specielt | form af herenedsattelse, lydoverfelsomhed ders servering
for bern og unge og tinnitus v Udstede pabud om at der bruger en
niveaubegranser eller en stejafbryder
som holder niveauet indenfor den til-
ladte graenser.
v Faststte maksimum graenser for
stejnivieau til udenderskoncerter
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Omrade

Kemiprodukter i of-
fentlig virksomhed
(rengeringspro-
dukter mv. — ikke
afgasning fra bygge-
materialer)

Helbredskonsekvenser

En del kemikalier kan medfere ugnskede
effekter med risiko for skader pa helbredet
som fx hudirritation, kontaktallergi, kon-
takteksem, slimhindesymptomer i gjne og
luftveje samt hovedpine

Hvad kan kommunen gore?

v" Kommunerne kan anvende produkter,
som er de mindst sundheds- og milje-
belastende og der kan indferes en gren
indkebspolitik

¥" Kommunen kan informere om brug af
kemiske stoffer og produkter i renge-
ringsmidler, kosmetiske produkter o.a.

Energibesparelser og
indeklima

Darlig luftkvalitet med hgj luftfugtighed/
fugt og forhejede koncentrationer af smit-
tekilder og andre emissioner fra byggemate-
rialer, husdyr, mennesker og aktiviteter kan
give gener som ubehagelig lugt, utilpashed
og hovedpine. Hertil allergiske symptomer
og luftvejsproblemer pga. husstevmider

v" Kommunerne kan anspore til energibe-
sparelser og opmaerksomhed omkring
vigtighed af indeklima

v Information til borgerne

v I rammerne af kommuneplanen, lokal-
planer og agenda 21 er der mulighed for
at fokusere pa krav til energi, milje og
indeklima og ventilation

Oversvemmelser —
kloak

Den stigende risiko for oversvemmelser som
folge af klimazendringerne kan medfere bla.
en raekke sundhedsmaessige effekter som in-
fektionssygdomme samt gener og sympto-
mer pga fugtige kaldre og byggematerialer,
fysiske skader eller i vaerste fald dedsfald

Udarbejde klimatilpasningsplan
Kortlaegning af oversvemmelsesrisiko
Udarbejde informationsmateriale og
badevandssikring

ANANEN

Hojspaendings-
ledninger og
elektromagnetiske
felter

Elektromagnetiske felter kan muligvis frem-
kalde kraft i form af leukeemi hos bern
(0-1541)

v Tillade afstande jf. forsigtighedsprincip
pa 04 UT ved nyanlaeggelser af hoj-
spaendingsmaster eller ved opferelse af
huse naer eksisterende

Landbrug - Gylle

De akutte helbredseffekter hos mennesker,
der opholder sig i narheden af gylle, er
lugtgener samt slimhindeirritation i gjne,
naese, svaelg og eventuelt bronkier. Der kan
opsta almensymptomer i form af hoved-
pine, treethed, kvalme og koncentrations-
besvaer —mens effekter pa omkringboende
er usikker

V" Kommunerne kan udstede pabud om
afhjaelpende foranstaltninger safremt
der konstateres vaesentlige lugtgener
fra et husdyrbrug.

Bynke

Pollen fra planten Bynke-ambrosia er et me-
get potent allergen der i samme grad som
birkepollen kan medfare udvikling af pol-
lenallergi og dermed hofeber og astma

v Informere borgere om tilstedeveerel-
sen af bynke-ambrosia og hvordan den
kan fjernes og hvordan man kan fore-
bygge dens vaekst

v’ Forebygge bynke-ambrosia vokser pa
offentlige omrader

24 TANK SUNDHED IND | MILJ@ET




5.1 Partikuleer luftforurening fra trafikken

Omfang og baggrund

I 1980’crne kom de forste rapporter om skadelige sundhedseffekeer fra bilernes ud-
stodningsgasser. Sidenhen er der sket mange forbedringer af forholdene og i dag sam-
ler opmarksomheden sig omkring partikler som den mest sundhedsskadelige form
for luftforurening fra trafikken.

Der findes primere partikler, som stammer fra dieselmotorer og dzk, bremser og
vejstov, og sekundere partikler, der dannes i atmosferen ud fra forskellige gasser,
som opstar ved forbrendingsprocesser i bilmotorer. Over halvdelen af partikelfor-
ureningen herhjemme transporteres hertil via atmosferen fra andre lande. Mengden
af fjerntransporteret og naturlig baggrundsforurening var i 2005 pa 20 pg pr. m? i
landlige omgivelser. Hertil er der et bidrag pé ca. 5 pg pr. m? fra lokale kilder i by-
baggrundsluften samt yderligere ca. 15 pg pr. m? i steerke trafikerede gader — primert
stammende fra de trafikale kilder som udstedning, dek og vejslid (i alt 38 pg pr. m?
luft i steerke trafikeret gade). Partikler (PM particulate matter) opdeles i tre grupper,
PM10 (fine+grove stammer primeert fra slid af bildek, bremser og fra vejbelegning
samt fra ophvirvlet vejstav), PM2,5 (fine — dannes primert fra motorudstedning
og til dels bremser — men ogsa fra industriforbrending og udger den storste andel
af baggrundsforureningen) og PMO,1 (ultrafine — dannes primert fra sodpartikler
i brendeovne og dieseludstedning). Tallene angiver diameter mélt i pm. De store
partikler har den storste masse, mens der talmessigt findes flest fine og ultrafine par-
tikler.

Biludstedning er den storste kilde til partikuler luftforurening fra mobile kilder
(44%). Dernast folger landbrugsmaskiner, traktorer og mejetarskere (15%), mens
andelen fra dekslid, vejslid og bremseslid (abne skivebremser) er hhv. 6%, 4% og
3%. Alle nye benzinbiler er i dag er forsynet med katalysator. Det har bevirket at
partikeludledning fra benzindrevne biler mellem 1998 og 2005 er faldet med 64%. I
samme periode er antal partikler fra dieselbiler steget med 46%. Dieselbiler udskiller
flest partikler, men til gengzld mindre CO, end benzindrevne biler. Varebiler udleder
flest partikler (42%), efterfulgt at tunge koretgjer, lastbiler og busser(33%), og per-
sonbiler (23%), herunder taxavogne. Gamle biler har den storste partikeludledning.
Vi har i Danmark 280.000 store lastbiler (>2t), 90.000 personvogne og taxa, 12.000
varebiler og 8000 busser (tal fra 2001). Udledningen af slidrelaterede partikler har
fulgt vaksten i trafikken. Der er sket en stigning pa 60 % siden 1985.

Den lokale trafik og vejr- og vindforhold i byerne har stor betydning for partikel-
koncentrationen. I tet trafikerede gader med heje bygninger langs gaden kan der
opsta en forhgjelse af forureningen op til 5 gange pé grund af recirkulation af den
forurenede luft. Om vinteren, hvor vejene saltes, er partikelverdierne hgjere end om
sommeren, fordi der findes flere grove saltpartikler i luften.

Partiklerne trenger ogsa ind i biler og busser og i boliger — iser tet pd de meget trafi-
kerede gader. Befolkningen opholder sig omkring 90% af tiden inden dere, og derfor
er forholdet mellem udenders og den indendors forurening med partikler vaesent-
ligt for en vurdering af eksponeringsforhold. En rekke undersogelser har vist, at fine
partikler findes i nasten samme koncentrationer inden dere som uden dere, mens
bygninger yder en vis beskyttelse imod ultrafine og grove partikler. Nar vi korer i et
trafik, kan partikelkoncentrationen i en bil eller bus ogsd vare hejt, endda hgjere end
ude pa gaden. Et element der dog kan @ndres hvis bilerne har effektive pollenfiltre.
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Helbredsmassige effekrer

Nesten al vores viden knytter sig til partikler malt som masse af PM10 eller PM2,5.
Forskelle i storrelsen af partikler og deres kemiske sammenstning har indflydelse
pa udvikling af skader pa iser lunger, hjerte og blodkarrene. De fine og ultrafine
partikler nar langt ud i de mindste lungedele (alveoler) og kan endda na blodbanen.
Sygdomme, der skyldes partikuler luftforurening er:

Akutte og kroniske sygdomme i luftveje og lunger: forvaerring af astma og
KOL samt nedstte modstandskraft for infektioner, der kan udvikle sig til
lungebetendelser og i ekstreme tilfelde til lungekraft

Akutte og kroniske sygdomme i hjerte og kredslobet: blodpropper, dreforkalk-
ning, forhgjet blodtryk

Helbredseffekten kan ses fa dage efter en stigning i partikuler luftforurening i ens
omgivelser (korttidseffekter) og efter langtidsudsettelse over flere maneder/ar i tra-
fikken og i hjemmet (langtidseffekter). P4 baggrund af epidemiologiske studier, der
sammenligner helbredseffekter hos store befolkningsgrupper i flere storbyer med de
malte partikelkoncentrationer i de samme byer, kan man med sikkerhed sige, at jo
hejere partikelkoncentrationen er, desto veerre gir det ud over helbredet. Ved en stig-
ning af partikelforureningen med 10 pg PM2,5 pr. m?3, stiger dedeligheden med 6 %
og antallet af hospitalsindlaggelser med 2%. £ldre, sveekkede personer med kroniske
lunge- eller hjerte- og kredslebs-lidelser og spaedbern er risikogrupper, ligesom bern i
almindelighed anses for at vere folsomme for partikelforurening.

Det er fortsat uvist, hvilke partikler og hvilken af deres indholdsstoffer, der har den
storste betydning for de helbredsmassige effekeer. Det forventes, at de fine og ultra-
fine partikler har en endnu sterre skadelig effekt pa dedelighed og sygelighed end
grove partikler (PM10). Man kender ogsa til en rekke meget giftige stoffer i sodpar-
tikler, fx polyaromatiske hydrocarboner (PAH), hvoraf mange vides med sikkerhed
eller er misteenke for at skade arvematerialet i kroppens celler og vare kraeftfremkal-

dende (lungekreft).

Kommunens rolle, forpligtelser og muligheder for handling

Partikelforureningen reguleres pé internationalt, regionalt og nationalt plan, hvor EU og
UNECE er ansvarlige for de to forste. EU grensevardier, der sigter pa bide akutte og
langsigtede effekter, er overfort til dansk lov (luftbekendtgorelse) med en arsmiddelvardi
for PM10 pa 40 pg pr. m?, som ikke ma overskrides, og en degnmiddelveerdi for PM10
pa 50 pg pr. m?, som mé overskrides 35 gange om éret. For tiden bliver grensevardier
for partikler lejlighedsvis overtradt ved staerk trafikerede veje, iser i centrum af byerne.

EU lovgivningen kraver over de neste ti 4r bade feerre partikler i bilernes udstedning
og gradvist faldende grenseverdier for luftforurening. Ifelge en rapport fra Danske
Miljeundersogelser (DMU) regner man med, at man takket veere en fornyelse af den
danske bilpark igennem de naste ti ar vil kunne leve op til EU kravene. Montering af
filtre bliver obligatorisk for nye dieselpersonbiler og -lastbiler fra hhv. 2011 og 2012.

Der et/ bliver oprettet miljozoner for den tunge trafik i de fire storste byer i Danmark.
I miljozoner fir lastbiler og busser over 3,5 t kun lov til at passere, hvis de har et par-
tikelfilter pAmonteret. Ferdselsloven dbner mulighed for, at ogsd andre kommuner
med for hgj partikuler luftforurening kan etablere miljezoner.

I forhold til geldende lovgivning kan kommuner begranse befolkningens udsattel-
sen for partikler fra trafikken ved at begrense den mest forurenende trafik, oge den

kollektive trafik, ege muligheder for cykeltrafik — konkret fx saledes:
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Kommunen kan ved hjaelp fra DMU kortlaegge den lokale partikel-
koncentration ved direkte malinger eller beregninger. Give oplys-
ning til befolkning om partikelkoncentrationer i by centrum og
staerkt trafikerede gader, i biler, busser, pa cykel. Informerer borgere
om partiklers sundhedseffekter.

Kortlaegge og forbedre risikoboligomrader: Boliger tet ved mo-
torveje og steerk trafikerede gader identificeres og eksponeringen
forseges reduceret — fx ved alter-nativ ventilation i boliger, trafik-
omlaegninger, forbud imod mest forurenende trafik.

Identificere og screene gvrige risikogrupper for skadelig ekspone-
ring — som kan forsgges reduceret — fx ved alternativ ventilation,
omlaegning af garemal hvor man szerligt udsaettes for eksponering,
evt. flytning.

Forsyne kommunens egne dieselbiler, busser og anlaegsmaskiner
med dieselfiltre eller erstatte med nye dieselbiler eller med elbiler.
Styrke den kollektive trafik, udstyre den offentlig bustrafik med
el/brint busser eller sporvogne.

Forbedre parkeringsarealer for biler og cykler taet ved kollektiv
trafik.

Cykelvenlig trafikregulering i bycentrum (se erfaringer fra Odense).
Trafiksikkerheden for blede trafikanter i bycentrum kan forbedres.
Styrke sammenhangende net af gang- og cykelstier i bycentrum
og boligomrader kan etableres og arealet af grenne omrader.
Trafiktaetheden i bycentrum begraenses ved fx "lbompenge” system
(se London, Stockholm).

Nedsatte partikeleksponering for cyklister ved valg af lav trafike-
ret rute, kersel uden for myldretiden eller via etablering af flere
grenne omrader.

Klimaendringer

De trafikale partikler indgir sammen med de erhvervsmeassige og opvarmnings-
messigt udsendte partikler de vesentligste lokale bidrag til partikelforureningen,
athangig af sterrelsen af den lokale industri, trafik og af de lokale opvarmningskil-
der. Baggrundseksponeringen fra det gvrige Danmark og Europa udger dog langt
den storste del af den samlede partikelforurening. WHO har vurderet at ca. 1/3 af
de grovere partikler (PM10) i byluften kan tilskrives lokaltrafik, mens den trafikale
andel af fine partikler menes at veere ca. 20% og andelen af de ultrafine partikler ca.
60%. Sodpartikler kan i hgje koncentrationer absorbere sollyset og medvirke til den
globale opvarmning, sammen med et fald i luftens indhold af sulfat (se IPCC 2007).

Sundheds/miljookonomi

I 2002 har danske eksperter beregnet de forventede sygdomseftekter ved udenders
partikelkoncentration af PM10 pa 22 pg pr. m? til ca. 5000 for tidlige dedsfald og
ca. 5000-11600 hospitals-indleggelser for luftvejs- og ca. 5000 for hjertesygdomme,
200.000 tilfelde af astmaanfald og 2-3 mio. sygedage pr. ar. Effekterne viser sig bade
bide som korttids- og langtidseffekter. Ifolge et europzisk studie koster hospitalsind-
leggelse og behandling relateret til partikuler luftforurening ca. 2500,- kr. pr. borger
pr. ar, eller 2% af bruttosocialproduktet.

Ved montering af lukkede dieselfiltre opns en reduktion af op til 80% af partikler-
ne (dog ikke partikler fra dek, bremser og vejbeleegning) i udstedningen, hvilket vil
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medfore et betydeligt fald af antal dedsfald og indleggelser for ovennavnte sygdom-
me. Ifelge en vurdering fra IMV vil en omgiende montering af dieselfiltre pd alle
dieselkoretojer give en samfundsekonomisk gevinst pd op til 83 mia. kr. over 15 ér.
Beregningen er lavet uden kendskab til de ultrafine partiklers betydning for helbreds-
skader, og der savnes filtre der tillige er effektive over for NOx i udstedningen. Ved
inklusion af dette i det forebyggende arbejde kan man forvente, at den samfundseko-
nomiske gevinst vil vere endnu hejere. Det skal endvidere bemzerkes at det er vigtigt
at koretgjer “fodes” med sidanne filtre idet effekeen af eftermonterede filtre formodes
at have en svagere effekt. Den samfundsgkonomiske gevinst ved miljezoner er fore-
lobig ikke endelig fastlagt. Sifremt de ultrafine partikler er den egentlige kilde til
sundhedseffekterne vil det teoretiske maksimale besparelsespotentiale ved indferelse
af miljezoner i de 4 storste byer vare op til 350 ferre dodsfald arligt (kilde?).

Interessenter og samarbejdspartnere

lokale foreninger fra boligforeninger, idret, fritidsundervisning, hindvark, handel,
vognmandsbranchen, Sund By Netvark, Agenda-21 netvark, Dansk cyklistforbund,
Hjerte-, Lungeforening, Kreftens Bekeempelse. Folkesundhedscentre og forsknings-
centre indenfor forebyggelse og sundhedsfremme, DMU, Miljostyrelsen (MST),
Sundhedsstyrelsen (SST), Trafikstyrelsen, Kommunernes Landsforening, prake. leger.

Vasentlige litteraturangivelser og links

”Luftforurening med partikler — et sundhedsproblem” F Palmgren red
Miljobiblioteket 14

Miljestyrelsen: www.mst/udgivelser/luft

Danmarks Miljoundersogelser www.DMU.dk/luft/stoffer

WHO: www.euro.who.int/healthy-cities

EU: http://www.lowemissionzones.eu

Folkesundhedsrapporten, Danmark 2007. Statens Institut for Folkesundhed, 2007
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5.2 Trafikstej

Omfang og baggrund:

Den seneste opgerelse af trafikstej i 2006 viser, at over 700.000 boliger er udsat for
stoj fra veje der er hgjere end Miljestyrelsens vejledende graenseveerdi pa L, * 58 dB.
For over 150.000 boliger er stojen s kraftig (over L, 68 dB), at de betegnes som
sterkt stgjbelastede. Langt de fleste stojbelastede boliger, omkring 90 %, ligger ved
kommuneveje. Mélt ud fra sporgeskemaer angiver ca. 266.000 danskere — svarende
til 6% af befolkningen — at de er generet af trafikstgj.

Der er ogsé problemer med stojen fra jernbaner og lufthavne samt flyvepladser, men
det er meget ferre boliger, der er belastet med stgj over grenseverdien for disse tra-

fikformer.

Helbredsmassige effekter

Trafikstej er normalt ikke s kraftig, at den giver hereskader. Men stgj virker ge-
nerende, og kan give kommunikationsbesvar, hovedpine, sovnforstyrrelser forhgjet
blodtryk og eget risiko for hjerte-karsygdomme. I alt er antallet af indleggelser sfa.
hjertesygdomme og hgjt blodtryk opgjort til 800-2200 érligt. Stejen kan endvidere
vaere medvirkende til mentale sygdomme og indleringsproblemer. Nar man bliver
udsat for steerk stej over leengere perioder, kan man reagere med angst eller depres-
sion, eller ved at blive anspendt og aggressiv. Hvis bern udsettes for stoj i lengere
tid af gangen, kan det pavirke deres leseindlering. Stoj pavirker berns motivation og
koncentration, og de kan fa forringet deres hukommelse og evne til at lose vanskelige
opgaver.

Det er pavist at trafikstej pavirker helbredet. Der er ved flere undersegelser konstate-
ret sammenhang mellem udsattelse for vejstoj ved boligen over Lden 58 dB og eget
risiko for udvikling af forhgjet blodtryk. Desuden er der indikationer pa en tilsvaren-
de sammenhang mellem trafikstgj og get risiko for hjertesygdom (hjerteinfarke).

Regler og praksis pé omrédet
Miljestyrelsens vejledende grenseverdi for boligomrader er:

[ ] For stoj fra veje L, 58 dB (Vejledning 4/2007)
[ For stgj fra jernbaner L, 64 dB (tillzg til vejledning 1/1997 fra juli 2007)
[ ] For stoj fra flyvepladser L, 45 dB (Vejledning 5/1994)

I henhold il planlovens § 15a kan der ikke planlegges for stgjfolsom anvendelse
som fx boliger pa omrider, der er stgjbelastede, med mindre planen har bestemmel-
ser der sikrer den fremtidige anvendelse mod stojulemper. Det betyder i praksis, at
omrader hvor stejen er hgjere end de vejledende grensevardier ikke kan udlegges til
boliger, med mindre lokalplanen har bestemmelser der sikrer at der opfores effektive
stojvolde eller tilsvarende.

Som vejbestyrelse har kommunen endvidere ansvar for stgjen fra kommunevejene.
Internationalt perspektiv

Trafikstgj er et stort problem i hele verden. Det er estimeret at omkring 80 millio-
ner mennesker I EU lider under en stgjbelastning, der af sundhedseksperter vurderes

8  Den = day, evening, night. Et vaegtet degngennemsnit, det vil sige, at stojen om aftenen og natten er givet et "gene” til-
laeg pa hhv 5 og 10 dB, da staj er mest generende pa disse tidspunkter.

TANK SUNDHED IND | MIJ@ET 29



som uacceptabel. Yderligere 170 millioner mennesker i EU lever under sterkt gene-
rende stgjforhold. Trafikstej indgér tillige som en af de prioriterede omréder i den
europziske Transport and Health strategi for transport under WHO (link: heep://
www.euro.who.int/transport/hia/20021009_2).

Kommunens rolle
Kommunens ansvar som henholdsvis planmyndighed og vejbestyrelse er beskrevet
ovenfor.

En del af kommunerne har ansvar for at kortlegge stojen fra veje og for efterfolgende
at udarbejde stgjhandlingsplaner. Det fremgar af bekendtgerelse nr. 717 af 13. juni
2006 om stojkortlegning og stejhandlingsplaner (stojbekendtggrelsen). Den skal
opdateres i 2010, og vil her udpege det vejnet og de bykommuner, der skal kortlegge
stej og udarbejde stojhandlingsplaner fra 2012 og frem over.

Kommunens muligheder

Kommunerne inddrager i stor udstrekning allerede stojforholdene i forbindelse med
kommune- og lokalplanlegning. Bide trafikstej og stej fra vitksomheder har betyd-
ning i den sammenhang. Nogle kommuner laver en serskilt trafik- og miljeplan,
hvor stejen indgar med stor vagt.

Mange kommuner har udarbejdet en decideret stgjhandlingsplan, hvor overvejelser
og beslutninger om stgjbekaempelse er samlet. En stojhandlingsplan er en sammen-
hangende plan, der ud fra den aktuelle stgjsituation beskriver, hvilke handlinger
kommunen vil gennemfere indenfor en bestemt periode for at forebygge og ned-
bringe stojen. Afthengigt af hvordan kommunens stojarbejde er organiseret kan det
vare fordelagtigt at inddrage vej-, miljo-, planlegnings- og sundhedsforvaltningen i
arbejdet for at sikre, at der bliver tale om en sammenhangende plan. Det er af afge-
rende betydning, at en stojhandlingsplan heres offentligt, for at de berorte borgere
kan supplere planen med deres oplysninger og synspunkter, og at den efterfolgende
bliver behandlet politisk i kommunalbestyrelsen.

Kommunen kan planlegge og regulere trafikken, sa ferrest mulige boliger belastes
med trafikstgj ved at samle den tunge trafik pa overordnede veje, fjernt fra boliger,
og begranse trafikken pa boligveje. Kommunen kan inddrage stojhensyn i sit arbejde
med vedligeholdelse og drift af kommunevejene, ved fx konsekvent at benytte stojre-
ducerende slidlag nar vejene vedligeholdes, og ved at undersage om det er muligt at
reducere fartgrenserne i de omrader, hvor der er mange boliger. Udenlandske resulta-
ter har endvidere vist, at etablering af parker og gronne omrider med lavt stgjniveau
i umiddelbar nerhed af stojplagede boliger kan forarsage, at stgjbelastningen foles
mindre generende hos beboerne. P4 lignende vis kan etablering af en 7stille side” pa
beboelser, hvor stejniveauet er vasentligt lavere end pd stojplagede sider ud i mod en
trafikeret vej vare medvirkende til, at stojen foles mindre plagsom for beboerne — sd-
danne stille sider kan fx etableres ved beplantninger, tilbygninger, stojskerme mv. i
garde og pé de sider af beboelserne, der vender vk fra steerkt trafikerede veje.

Kommunen kan afsztte en pulje til sikaldte stojpartnerskaber, hvor kommunen og
boligejerne i fellesskab betaler for stgjbekempelse rettet mod den enkelte ejendom
eller et mindre boligomréder. Et stgjpartnerskab kan fx finansiere udskiftning eller
forbedring af vinduer i ejendommene, si stgjen indenders reduceres, eller for lokal
stojafskermning. Stejpartnerskaber kan ege kommunernes riderum til at investere
i stojbekempelse, og borgerne vil maske i mange tilfelde gerne vere med til at be-
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tale, bade for at f2 velferdsgevinsten, men ogsé fordi at investeringen maske kommer
hjem igen som folge af at boligen stiger i vardi, nér stejen reduceres.

Som tilleg til den lobende indsats blev der med Aftale om en gren transportpolitik
fra januar 2009 afsat 400 mio. kr. i en pulje til en malrettet indsats for bekempelse
af trafikstoj langs de overordnede veje og jernbaner — ogsd langs kommunale veje.
Indsatsen fokuserer pé sterkt stojbelastede boligomrider gennem etablering af stgjaf-
skermning, tilskud til facadeisolering, skinneslibning samt udvikling af nye metoder
til stojbekeempelse.

Stejhandlingsplan med konkrete initiativer til stejreduktion
Regulere trafikken, sa faerrest mulige boliger bliver belastet

Etablere stgjpartnerskaber, hvor kommuner og borgere i feellesskab
finansierer lokal stgjafskarmning

Klimaendringer og CO, effekter

Mens trafikken har stor betydning for landets samlede udsendelse af CO,, er der
ikke direkte knyttet klimaaspekeer til stgjforholdene. Nogle tiltag som for eksempel
nedsat hastighed, stojdempende dzk og overflytning af vejtrafik til andre transport-
former kan dog have bide en positiv effekt pé stgjen og pi CO -udslippet.

Sundheds- / miljookonomi

I vejstojstrategien fra 2003 blev det beregnet, at omkring 200 — 500 mennesker hvert
ar dor tidligere end ellers pa grund af hjertesygdom og forhejet blodtryk som folge
af, at de har varet udsat for vejstoj. De samfundsgkonomiske omkostninger i den
forbindelse blev med forholdsvis stor usikkerhed opgjort til ca. 0,6 mia. kr. pr ar
(omkostningsbaseret) og 3,4 mia. kr. pr. ar (betalingsvillighedsbaseret).

Hertil kommer andre gkonomiske konsekvenser, der afspejler sig i, hvor meget folk
er parate til at betale for fast ejendom i stejende omgivelser. Miljostyrelsen undersog-
te 1 2003 sammenhangen mellem huspriser og stgjniveau, og fandt, at huse der var
belastet med stej, der var hgjere end den vejledende grenseverdi, faldt i verdi med
stigende stgjniveau. For huse beliggende:

[ ved motorveje, faldt verdien med 1,64 % i pris pr. dB over grenseverdien pa
58 dB.

[ ved “almindelige” veje, faldt vardien med 1,18 % pr. dB.

[ ] De samlede samfundsekonomiske omkostninger (helbredseffekter og gkono-

miske gener) blev pa den baggrund opgjort til mellem 5,9-8,7 mia. kr. arligt.

Det er pavist i Regeringens vejstgjstrategi fra 2003, at det i mange tilfzelde vil vare
samfundsegkonomisk fordelagtigt at reducere stgjen. I nogle lande initieres stojbe-
kempelse, fordi det kan betale sig alene ud fra hensyn til ejendomsbeskatningen.

Interessenter og samarbejdspartnere

Kommunen kan fi inspiration hos Miljestyrelsen, Vejdirektoratet m.fl. Kommunen
kan samarbejde med nabokommuner om trafikregulering af de overordnede veje, si
ferrest muligt boliger bergres af trafikstej. Kommunen kan samarbejde med bolig-
foreninger og —selskaber samt med grundejerforeninger indenfor rammerne af stgj-
partnerskaber, hvor stgjbekempelsen finansieres i fellesskab.
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Vasentlige listeraturangivelser og links

www.mst.dk/stoej — her er bl.a. adgang til en overskuelig pjece om stgjhandlingspla-
ner og stilleomrader, erfaringer med stojpartnerskaber og til detaljeret information
om stgjreducerende vinduer.

Folkesundhedsrapporten, Danmark 2007. Statens Institut for Folkesundhed, 2007
www.vd.dk

Babish W, (2008), Road traffic noise and cardiovascular risk. Noise and Health, 10,
27-33

Vigverket (2009). Den svenska vigtransportsektorens folkhilsoeffekter (2009:3),
Borlinge, Vigverket
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5.3 Trafikulykker

Omfang og baggrund:

Der drzbes og kvastes mange mennesker arligt ved trafikuheld i Danmark. For den
enkelte og de parorende kan ulykkerne vare drsag til sorg, smerte, tab af arbejdsevne
og forringet livskvalitet. Derudover pafores samfundet en rekke direkte afledte om-
kostninger i form af store udgifter til blandt andet il hospitalsophold, genoptrening,
sygedagpenge, revalidering, pension m.m. Trafikuheld resulterer ogsd i midlertidige
begrensninger i trafikkens mulighed for at passere ulykkesstedet. Derved palegges
samfundet ogsé afledte konsekvenser og omkostninger fra kedannelser og/eller om-
vejskorsel, oget transporttid og deraf folgende luftforurening mv. Trafikkeer kan byg-
ges op langt fra hendelsesstedet, og selv efter at der er genskabt normal kapacitet,
kan der gi lang tid, inden den opbyggede ko er afviklet.

Helbredsmassige effekter ved trafikulykker:

I Danmark drabes drligt 3-400 personer og ca. 6.000 kommer yderligere til skade i
trafikken arligt. De direkte omkostninger er opgjort til ca. 2,5 — 3,0 mia. kr. arligt
heraf vurderes det, at de ca. 1,7 mia. kr. afholdes af kommunerne i kraft af de nye
regler for fordeling af udgifterne i forbindelse med trafikulykker. En dansk analyse
gennemfort i 2007/2008 viser, at den samlede samfundsokonomiske omkostning til
afledte udgifter yderligere lober op i ca. 600 mio. k. arligt.

Regler pa omridet:
Reguleringen af trafiksikkerheden er opdelt i tre overordnede kategorier:

Fardsel pd veje mm. reguleres gennem Fardselsloven og tilherende bekendt-
gorelser (fx den centrale regulering af hastighed, spiritus, brug af seler mm.
Endvidere igennem § 92 og 92 a, som handler om vejmyndighedernes og po-
litiets feelles adgang til at etablere fzerdselsmassige foranstaltninger som fx fod-
gengerfelter, ensretning mv.,)

Udformning af veje mm. reguleres gennem Vejloven og tilherende bekendt-
gorelser (udformning af veje under hensyntagen til brugerne samt det fysisk
samspil mellem de enkelte trafikanter). Inden for denne regulering har kom-
muner en serlig rolle for primart det kommunale vejnet, der udger ca. 95%
af det samlede vejnet i Danmark (storstedelen af vejreglerne er her vejledende,
og ikke bindende).

Koretgjers udformning og udstyr reguleres af nationale og internationale de-
tailforskrifter for keretgjer — herunder stilles der blandt andet krav til airbags,
bremseevne, lygteforing mm.

Udover reguleringen gennem lovgivningen forseges omfanget at trafikulykker redu-
ceret gennem en rekke nationale og internationale politiske tiltag og hensigtserkle-
ringer. Herudover fungerer Fardselssikkerhedskommissionens handlingsplan "Hver
en ulykke er en for meget — Trafiksikkerhed begynder med dig” samt EU kommis-
sionens Handlingsprogram for trafiksikkerhed som afset for det lobende trafiksik-
kerhedsarbejde.

Barende for begge ovenfor nzvnte handlingsplaner er udpegningen af centrale ind-
satsomrader samt at tilskynde il en mere hensigtsmeassig adfeerd, dvs. bedre overhol-
delse af eksisterende lovgivning samt oplysnings- og reklamekampagner, etablering af
stilleveje, rundkersler, cykelstier mv. Handlingsplanerne indeholder forslag til flere
forskellige instanser som regulerer trafikken — herunder politi og kommuner, men
der er ikke afsat statslige midler hertil. Kommunerne har pligt til at arbejde med
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forebyggelse og sikkerhed for borgerne, men handlingsplanerne er kun vejledende og
kommunerne skal derfor selv betale og prioritere midlerne hertil i konkurrence med
andre opgaver. Det lokale sikkerhedsarbejde for at reducere antallet af ulykker er sa-
ledes overvejende lokalpolitisk bestemt

Gennem indferelse af Trafiksikkerhedsrevision, der er en gennemgang af et vej-
projeke ud fra et trafiksikkerhedsmeassigt synspunke, er der kommet oget fokus pa
trafiksikkerhed. Trafiksikkerhedsrevision er en systematisk ulykkesforebyggelses-
opgorelse, hvor eksisterende viden inden for trafiksikkerhed, ny som velkendt, an-
vendes pa vejprojekter. Metoden kan anvendes ved projektering af nye anleg, ved
ombygning eller pa trafiksikkerhedsinspektion pd det eksisterende vejnet. Brug af
Trafiksikkerhedsrevision ved anlegsprojekter er ikke lovpligtigt (men vil blive det
pé det transeuropziske vejnet fra december 2010, jf. direktiv 2008/96/EF), men en
hensigtserklering medforer, at hovedparten af statens vejprojekter for nerverende
bliver underlagt denne fremgangsmédde med forebyggelse af trafikulykker for gje.

Internationalt perspektiv:

I EU er der drligt 1 300 000 trafikulykker med personskader (40 000 drzbte og 1
700 000 kvastede). Det skonnes, at de direkte og indirekte omkostninger i denne
forbindelse er 160 mia. EUR, svarende til 2 % af EU's samlede BNI. Visse grupper
er serligt udsatte: unge mellem 15 og 24 ér (ca. 10 000 drabte om éret), fodgangere
(7 000 drabte) og cyklister (1 800 drabte).

Kommissionen har derfor i sin hvidbog om den europaiske transportpolitik fore-
slaet, at EU setter sig det mal, at antallet af trafikdrabte, skal nedbringes til det halve
inden 2010, og arbejder i ovrigt pd en handlingsplan som snarest ventes offentlig-
gjort. Blandt de vigtigste ulykkesarsager i EU-omridet er for hej hastighed, korsel
i alkoholpavirket tilstand, manglende brug af sikkerhedssele, utilstraekkelig beskyt-
telse i keretgjerne, forhgjet ulykkesrisiko pa bestemte strekninger og steder ("sorte
pletter"), overtredelse af reglerne om kere- og hviletid, manglende vedligeholdelse af
bilpark og vejnet samt dérligt udsyn.

Udover indsatsen i EU har ogsd WHO prioriteret trafiksikkerhed meget hejt, og har
udnzvnt omridet som et serligt indsatspunkt i forbindelse med milje og sundhed.
Iszr for born og unge hvor etablering af sikre skole(cykel)veje for at reducere ulykker
er hgjt prioriteret. Dette initiativ er senest fulgt op fra regeringens side hvor der er
afsat midler til etablering af bla. cykelveje.

Kommunens rolle

Forpligtelser: Kommuner er ikke bindende forpligtet til at folge forslagene i
Ferdselskommissionens handlingsplan. Men hvis mélsetningen i Handlingsplanen
for 2012 skal opfyldes - under 200 drebte, under 1.850 alvorligt tilskadekomne og
under 2.100 lettere tilskadekomne er det nodvendigt at der kommer et vesentligt
bidrag fra kommunens side.

Derudover foreskriver Sundhedsloven at kommunerne skal arbejde med forebyggelse
- herunder ogsd forebyggelse af trafikulykker pa vejene. Forpligtigelsen er for de fleste
kommunernes vedkommende udmentet i en kommunal trafiksikkerhedsplan.

Hertil har kommunerne et gkonomisk incitament til mélrettet at arbejde med at
forbedre trafiksikkerheden. Blandt andet medferer de nye regler vedr. fordeling af
omkostninger ved trafikulykker, at kommunerne skal betale flere udgifter forbundet
med behandling af trafikulykker f.eks. fysioterapi, taleundervisning, genoptrening
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og sygedagpenge. Alt sammen udgifter som forebyggelse af ulykker kan vare med til
at reducere.

Muligheder: 1 Ferdselssikkerhedskommissionens handlingsplan er folgende hovedudfor-
dringer udpeget:

Fart

Sprit
Manglende Sele
Cyklister

Unge

De i handlingsplanen anbefalede virkemidler er opdelt i folgende kategorier:

Lovgivning og sanktioner (f.cks. klippekortsordning”)

Politikontrol (f.eks. Automatisk Trafik Kontrol — ATK, kameraovervagning)
Vejteknik og vejens indretning

Kampagner og undervisning

Koretgjer (f.eks. alkometer)

Forskning

Ud af Fardselssikkerhedskommissionens handlingsplan pa 100 forslag til forbed-
ring af trafiksikkerheden er der 29 forslag, som kommunerne enten har hele an-
svaret for eller deler det med andre akterer. Iser vejteknik og lokale kampagner vil
veere virkemidler en lokal kommune kan benytte i den sammenhzng (se folderen:
Ferdselskommissionens Nationale Handlingsplan — Kommunernes engagement,
maj, 2007).

Det nationale trafiksikkerhedsarbejde har endvidere fiet et markant loft via en af-
setning pa 500 mio. kr.til konkrete trafiksikkerhedstiltag i puljen til bedre trafik-
sikkerhed i den store transportaftale fra januar 2009. Bekempelsen af trafikulykker
kan forbedres lokalt ved f.eks. at sikre, at Trafiksikkerhedsrevision af vejprojekter bli-
ver benyttet i hojere grad i kommuner ved vejprojektering. Med indferelsen af de
nye regler for fordeling af udgifterne i forbindelse med trafikulykker (ggede udgif-
ter til kommunerne til behandling), vil der ogsa vere et gkonomisk incitament til
at reducere denne udgift — set i relation til, at forbyggelsesarbejdet i form af f.eks.
Trafiksikkerhedsrevision udleser en relativ lille udgift i forhold de opnaclige bespa-

relser.

Effektive foranstaltninger er at medvirke til reduktion af hastighed og spritkersel.
Dyrere foranstaltning med meget god effeke kan desuden vare etablering af rund-
kersler, hastighedsdempende foranstaltninger som f.eks. bump mm og forbedring
af gadebelysning og oversigtsforhold pé udsatte steder. I enkelte tilfelde bevilges der
indimellem statslige midler til ac medfinansiere etableringen af trafikforanstaltninger.
Eksempelvis etableringen af cykelfaciliteter, som er en del af Aftale om en gron trans-
portpolitik af 29. januar 2009. I aftalen er der afsat 1 mia. kr. i perioden 2009-2014
til at forbedre forholdene for cyklister. Et centralt element i aftalen er statslig med-
finansiering af cykelprojekter i kommuner, virksomheder og organisationer. Staten
medfinansierer op til 30 pct. af de samlede udgifter, i serlige tilfelde 50 pct. Dermed
skabes der grundlag for investeringer for et belab, der samlet set er vasentligt hojere.
Dertil kommer indsatsen pa det statslige vejnet. I 2009 og 2010 er der fra statslig
side forelobigt afsat 218 mio. kr. i alt til bedre forhold for cyklisterne. P4 lignende
vis afszttes der jevnligt statslige midler til etableringen af andre trafikregulerende
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foranstaltninger, der kan indgd i kommuners anlegsbudget og prioritering af trafik-
regulerende foranstaltninger.

Informere om vigtigheden af brug af sele
Prioritere trafiksikkerhedsrevision af vejprojekter

Ivaerksaette foranstaltninger der reducerer hastighed og spritkersel
Styrke den kollektive trafik og andre trafikformer lokalt

Klimasndringer og CO, effekser

Trafikulykker kan resultere i storre kedannelser og/eller omvejskorsel og dermed oget
udledning af CO,. Vedligehold, ombygning og nyanlaggelser af vejnettet er naturlig-
vis forbundet med et vist energiforbrug og dermed udslip af CO,. Sterrelsesorden af
dette er ikke opgjort, men udledninger fra dette ventes alt i alt at vaere mindre end
den ekstraudledning, der er ved utilstrekkelige og dérligt vedligeholdte veje og de
medforende ulykker og kedannelser/tidstab mv..

Forebyggelsespotentiale:

Forebyggelsespotentialet athenger i hej grad af de midler der kan frige-
res til trafiksikkerhedsarbejdet. Dette forebyggelsespotentiale er beskrevet i
Fardselssikkerhedskommissionens handlingsplan, hvor felgende malsztning er de-
fineret:

[ ] Under 200 drzbte
[ ] Under 1.850 alvorligt tilskadekomne
[ ] Under 2.100 lettere tilskadekomne

Sundheds/miljgskonomi: De samlede udgifter i forhold til den planlagte reduktion
er ikke opgjort. En beregning af hvad der skal til for at opnd de planlagte reduktioner
i dedelighed og tilskadekomst kunne ellers med fordel (som incitament) ggres op i
forhold til udgifterne — herunder for hvad kommuner kan spare i behandlingsgje-
med ved en sidan reduktion — evt. i kombination med en koordineret national ind-
sats vurdering af hvor man fir mest for det investerede belgb.

Interessenter og samarbejdspartnere:

Transportministeriet, Vejdirektoratet, Justitsministeriet, Ferdselsstyrelsen, Ridet
for Sikker Trafik, Dansk TransportForskning (nu DTU-Transport), Ferdselssik-
kerhedskomissionen, Havarikommissionen for Vejtrafikulykker, Hospitalerne,
Politiet. Hertil ogsd UlykkesAnalyseGruppen og Undervisningsministeriet.
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54 Brandeovne

Omfang/baggrund:

I Danmark er privat opvarmning med tre steget i lobet af de seneste ar, og det anslas,
at der i 2005 var ca. 551.000 brendeovne og ca. 48.000 breendekedler. Dette betyder
umiddelbart, at befolkningen i eget grad vil blive udsat for partikler fra brendereg,
idet folk typisk er til stede tet pa kilden.

Nyere mélinger af luftens indhold af partikler i vinterhalvaret har vist, at der kan
opstd markant forhgjede partikelniveauer i omrader med mange breendeovne fx i vil-
lakvarterer. Udsendelsen af partikler variere endvidere fra breendeovn til breendeovn,
idet det oftest er nogle fa breendeovne som star for den storste del af forureningen.
Som felge af brenderogspartiklernes ringe partikelstorrelse vil stort set hele partikel-
mengden kunne males ved PM2,5-mélinger, som omfatter maling af fine partikler,
dvs. partikler med en diameter under 2,5 pm.

Det er vurderet, at der i Danmark arligt udsendes omkring 17.665 tons partikler i
form af PM2.5 som folge af fyring med tre i boligomrader. Dette udger ca. 60% af
den samlede udslip af partikler fra danske kilder (til sammenligning udger trafikken
ca. 16%). Derfor har der i de senere ir varet en oget opmarksomhed rettet mod de
mulige sundhedsskadelige effekter og helbredskonsekvenser, der kan vare forbundet
med den stigende udsettelse for partikler fra breenderog.

I villaomrader med mange brendeovne er der herhjemme i perioder malt ekstrabi-
drag pa 4 pg/m’ PM, | i udeluften. Samlet set er det beregnet at brendeovne som et
landsgennemsnit i udeluften bidrager med 0,6 pg/m? PMZV5 til befolkningens arlige
merbelasting med partikler. Til sammenligning er det gennemsnitlige partikelniveau
i bybaggrund ca. 15 pg/m® PM, .

Svenske undersegelser har vist, at breenderogpartikler i stort omfang fra udeluften
ogsa kan trenge ind i boliger og derved udsette personer indendere for forurenin-
gen.

Korreke afbrending mindsker partikeludslippet, udsendelse af PAH (tjerestoffer) og
dioxiner. Moderne brendeovnsteknologi, velfungerende skorstene og fyring med
tort tree er vasentlige elementer i denne forbindelse. Partikelfiltre til begrensning af
brendeovnes partikeludslip er stadig kun pa udviklingsstadiet.

Helbredsmassige effekter:

Partiklerne anses at vere hovedirsag til breenderegens sundhedsskadelige effekter,
men ogsé regens ovrige toksiske komponenter fx PAH, benzen, formaldehyd, ace-
taldehyd, phenoler og cresoler spiller ind. Yderligere bidrager brendeovnene i dag
med et begrenset udslip af dioxin, som dog udger hovedkilden til dioxinudslippet
herhjemme, da der nu er indfert vesentligt skerpede krav til regrensning fra affalds-
forbrendingsanleg.

Sammenhangen mellem foregede niveauer af partikler i udeluften og sundhedsska-
delige effekter i befolkningen er veletableret. Selvom der er forholdsvis f& underse-
gelser pa effekeen af brendeovnspartikler ssmmenlignet med den store mengde af
undersogelser for partikler generelt, giver disse undersegelser grundlag for at anse
brendeovnspartikler til at veere mindst lige sa skadelige som partikler generelt i luf-
ten, idet forbreendingspartikler (bade fra trafik og biomasse) i dag anses for at bare
hovedansvaret for udeluftpartiklernes sundhedsskadelige effekeer.
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Tet pé kilden kan regens lugt og dens indhold af akutirriterende stoffer have betyd-
ning for gene-effekter hos de omkringboende. Lang tids udsattelse har iser betyd-
ning for eget forekomst af hjertekarsygdomme og luftvejslidelser, hvilket primeert ses
blandt @ldre og personer der i forvejen lider af luftvejs- og/eller hjertekarsygdomme.
Forverring af disse sygdomme kan medfore en oget dedelighed i befolkningen. Bern
anses ogsa for serlig folsomme individer i forbindelse med partikelforureningen.

Endvidere er der pavist en sammenhang mellem luftens indhold af partikler og kreft
i luftvejene.

Det er vanskeligt at sige noget pracist af omfanget af effekter som folge af brende-
ovnsreg, idet dette kreever mere detaljeret viden om de enkelte befolkningsgruppers
faktiske udsattelse og viden om en mere pracis dosis-respons sammenhang specifikt
for brendeovnspartikler. Men pd baggrund af forelgbige vurderinger, og ved at an-
vende dosis-respons for partikler generelt (malt som PM, ), anslar man, at partikler
fra brendeovne arligt medforer mindst 200 for tidlige dedsfald herhjemme foruden
at forureningen ogsa bidrager med oget forekomst af hospitals- indleggelser primert
hos personer med luftvejslidelser eller hjerte-karlidelser samt en foregelse af sygdoms-
symptomer blandt disse befolkningsgrupper.

Regler og praksis pa omrédet
Luftforurening fra brendefyring hos private er reguleret i Breendeovnsbekendt-
gorelsen.

Bekendtgorelsen stiller krav til, hvor mange partikler en brendeovn eller -kedel ma
slippe ud i luften. For breendekedler er der desuden krav til udslippet af kulbrinter og
kulilte.

Ved salg af et fyringsanleg skal der medfolge en prov-ningsattest, der dokumenterer,
at kravene overholdes. Skorstensfejeren underskriver prev-ningsattesten som bekraf-
telse pd, at den opfylder bekendtgprelsens krav.

Internationalt perspektiv

Forureningen fra breendeovne vil mest belaste befolkningen i lokalomradet, men som
angivet ovenfor vil partikeludslippet ogsa pavirke partikelniveauet pa mere regionalt
plan.

Med hensyn til at begrense forureningen ved kilden eksisterer der flere europziske
og nordiske markningsordninger for brendeovne baseret pa emissionskrav.

Iser miljokravene i forbindelse med det nordiske svanemearke er strenge, spe-
cielt fordi der samtidigt stilles krav til virkningsgrad, partikler, kulbrinter og CO.
Miljgstyrelsen anbefaler derfor keb af svanemerkede ovne.

Kommunens rolle

Forpligtelser & Muligheder:

Et vigtigt instrument til nedbringelse af gener fra brendeovne er at sikre at braen-
deovnsejere opnér kendskab til valg og korreke installation af brendeovne og ikke
mindst viden om korreke fyring med brende. Miljebeskyttelsesloven og brende-
ovnsbekendtgprelsen giver kommunerne mulighed for yderligere tiltag, selvom et
fyringsanleg opfylder bekendtgorelsens greensevaerdier. Kommunen kan jf breende-
ovnsbekendtggrelsens § 11 i konkrete tilfelde, hvor kommunen skonner, at der er
tale om vasentlig forurening, stille krav, der skal mindske forureningen fra anleg-get
yderligere, fx:
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[ ] At skorstenen forhgjes, s& de omgivende bygninger, bakker mv. ikke forhin-
drer fri fortynding af regen.

[ | At brugen af anlegget indskrenkes, si der fx kun mi benyttes bestemte
brendselstyper, kun mé fyres pa bestemte tidspunkter eller kun mé fyres un-
der bestemte vejrforhold.

[ | At der anvendes brendsel af tilstreekkelig kvalitet og torhed, og at det opbeva-
res pd en méde, s& kvaliteten ikke forringes.

Kommunen kan herudover i en kommunal forskrift stille krav, der begrenser forure-
ningen fra fyringsanleg tilsluttet inden for et klart afgreenset omréde. Forskriften skal
annonceres i offentlige medier, s& den er tilgengelige for borgere og virksomheder i
det bergrte omrader, samt sendes til Miljostyrelsen til orientering og registrering.

Informere om den konkrete type, installation og fyring med braende
Sikre at skorstene forhgjes, sa de omgivende bygninger, bakker mv.
ikke forhindrer fri fortynding af ragen.

Stille krav om begreaensning/at brug af breendeovne og fyringsanlaeg

indskraenkes, sa der fx kun ma benyttes bestemte brandselstyper,
kun ma fyres pa bestemte tidspunkter eller kun ma fyres under be-
stemte vejrforhold.

At der anvendes braendsel af tilstraekkelig kvalitet og terhed, og at
det opbevares pa en made, sa kvaliteten ikke forringes.

Klimasndringer og CO, effekser

Brande kan betragtes som CO,—neutralt, si lenge der plantes nye trzer i stedet for
det der afbrendes. Ved forbrending af tre i brendeovne frigives der imidlertid par-
tikler svarende til ca. 60% af Danmarks samlede partikeludslip. Sodpartikler bidra-
ger til drivhuseffekten, idet de opfanger straling og bidrager til luftens opvarmning.
Endvidere indeholder brendeovnsrag forholdsvis store mengder af drivhusgassen
methan.

Sundheds/miljookonomi

Der savnes pracise analyser af omfang af helbredseffekter, der kan relateres til bran-
deovne. Da brendeovne stér for ca. halvdelen af de udsendt partikler, er der nazppe
tvivl om at brendeovnsreg kan relateres til en vesentlig del af de helbredseffekter,
der kan tilskrives den udenders partikelforurening. I 2002 har danske eksperter be-
regnet de forventede sygdomseffekeer ved udenders partikelkoncentration af PM10
pi 22 pg pr. m3 til ca. 5000 for tidlige dedsfald og ca. 5000 hospitals-indleggelser
for luftvejs- og ca. 5000 for hjertesygdomme, 200.000 tilfelde af astmaanfald og 3
mio. sygedage pr. r. Effekterne viser sig bide som korttids- og langtidseffekter. Ifolge
et europeisk studie koster hospitalsindleeggelse og behandling relateret til partikuler
luftforurening ca. 2500,- kr. pr. borger pr. 4r, eller 2% af bruttosocialprodukeet.

Vasentlige litteraturangivelser og links

Miljeprojekt 1235 (2008). Health effects assessment of exposure to particles from
wood

Smoke. http://www2.mst.dk/Udgiv/publications/2008/978-87-7052-769-9/
pdf/978-87-7052-770-5.pdf
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Brendeovnsbekendtgorelsen: Bekendtgorelse om regulering af luftforurening fra
brendeovne og brendekedler samt visse andre faste anleg til energiproduktion.
Bekendtgorelse nr 1432 af 11. december 2007; https://www.retsinformation.dk/
Forms/R0710.aspx?id=105319

MST hjemmeside vedr. brandeovne:
hetp://www.mst.dk/Virksomhed_og_myndighed/Luft/Hvor_kommer_luftforure-

ningen_fra/Braendeovne/Valg_af_ovn.htm

heep://www.mst.dk/Virksomhed_og_myndighed/Luft/Hvor_kommer_luftforure-
ningen_fra/Braendeovne/Saadan-fyrer-du-fornuftigt/

hetp://www.mst.dk/Virksomhed_og_myndighed/Luft/Hvor_kommer_luftforure-
ningen_fra/Braendeovne/Det_goer_Miljoestyrelsen_for_bedre_braendefyring.htm
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5.5 Forebyggelse af stgj i underholdningsbranchen specielt for
born og unge

Omfang og baggrund

Udszttelse for hgj lyd og stej i underholdningsbranchen omfatter dels producenterne
af lyd, iser personalet pd spillestederne, og dels publikum, som kan omfatte bern og
unge. Producenter er alle de, som har en rolle i organisering af diskoteker, koncerter
og festivaler, inklusiv deres fagforeninger og arbejdsgivernes brancheorganisationer,
herunder diskoteksejere, disk jockeys, lydmend, arranggrer af ungdomsdiskoteker og
”sodavandsdiskoteker” fx i sportshaller og ungdomsklubber samt festivalarranggrer
og musikere.

Born og unge er udsat for musik/lyd/stej pé diskotek, koncerter, festivaler og nér de
selv spiller i bands mv. Hertil kommer arrangementer med musik i fx sportshaller og
fitnesscentre, samt lyd fra MP3-afspillere, discmen, mobiltelefoner med MP3 funk-
tioner m.v.

Ud fra stgjmdlinger i 1980’erne fra kilder til stojudsettelse (henholdsvis stej fra un-
derholdningsbranchen, arbejdsmiljostoj eller stoj fra skydeviben) er det beregnet, at
procenten af en ungdomsgeneration (aldersgruppen 18-24 ar) der udsettes for lyd
fra underholdningsbranchen i 2000 er tredoblet siledes at ca.19 % udsat for heje
lydniveauer fra “fritids/underholdningsmusik” mod ca. 7 % i 1980’erne.’

De sundhedsmessige konsekvenser af berns og unges udsattelse for hej lyd haenger
sammen med deres generelle lyttevaner og den samlede tid med lyd/stej fra de for-
skellige lydkilder. P4 diskoteker er lydniveauet typisk mellem 90 og 110 dB(A), men
pa dansegulvet er gennemsnittet tat pa eller over 110 dB(A) ™. Et rock band spiller
typisk op til 120 dB(A); et jetfly afgiver lyd op til 140 dB(A).

Milinger foretaget i 2005 for Sundhedsstyrelsen viser reprasentative eksempler pd
stojbelastninger af bern og unge ved 4 biografforestillinger, 2 koncerter og pi 2 di-
skoteker.

Folgende verdier blev mélt som gennemsnit (LAeq) over koncerterne og over repre-
sentativt ophold pa diskotekerne

Koncert 1 99 dB
Koncert 2 104 dB
Diskotek 1 99dB
Diskotek 2% 105 dB

*Diskoteket hvor lyden blev malt til 105 dB var et "sodavandsdiskotek” specielt for 10 — 14-arige.

Helbredsmassige effekter

Lydens virkning pa herelsen

Udsettelse for hej lyd/stej over lang tid kan give hereproblemer, i form af herened-
settelse, lydoverfolsomhed og tinnitus. Tinnitus er en generende ringen for grerne
eller gresusen, som man kan opleve som forbigaende tinnitus ved udsattelse for kraf-
tig stoj. Horeskader kan opsta efter kortvarig meget kraftig stojpavirkning eller lang-

9  Potential health risks of exposure to noise from personal music players and mobile phones including a music playing
function. SCENIHR. Directorate-General for Health & Consumers. 23. September 2008.

10 Neyen S. preventing adverse effects of noise in discotheques. I: Bistrup ML, Keiding L, editors. Children and noise — pre-
vention af adverse effects. Copenhagen: National institue of public Health, 2002: 112-135
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somt over tid. Tinnitus kan vere det forste symptom pd hereskade kan i sig selv kan
i sveere tilfelde vare drsag til sovnproblemer, koncentrationsbesvar og nedsat stem-
ningsleje .

Lengerevarende udsattelse for hoj lyd/stej indebarer ogsi risiko for effekt pa
hjerte og blodtryk samt pa erkendelse og opfattelsesevne. Den enkelte persons ri-
siko for at udvikle hereskader er athengig af den samlede udszttelse for flere lydkil-
der. "Hyvileperioder” med fraveer af lyd kraever hvileperioder med lydtryk under 70
dB(A).

Regler og praksis pi omréde:

Stojregler i musik- og underholdningsbranchen

Den 15. februar 2008 trddte i Danmark nye regler om stejgrenser i musik- og un-
derholdningsbranchen i kraft. Reglerne er den danske implementering af EU’s
Stejdirektiv og de nationale myndigheder kan sette skrappere krav end angivet i EU
Direktivet. Det er sket i Danmark. Det folger af stojbekendtgorelsen, at ingen mé
udsettes for stojbelastning over 85 dB(A) eller spidsvardier af impulser over 137
dB(C), mens direktivet fastsztter grensevardier for stojbelastning pi 87 dB(A) og
for impulser pd 140 dB(A). Smertegrensen for lyd er 120/125 dB(A).

Stojreglerne betyder, at arbejdsgiveren skal sikre, at ingen ansatte udsttes for stgjbe-
lastninger over 85 dB(A) eller slagstoj over 137 dB(C). Arbejdsgivere skal stille ho-
revern til ridighed for ansatte, ndr lydniveauet overskrider 80 dB(A) eller slagstojen
overskrider 135 dB(C). Reglerne vedrorer kun de ansatte, og ikke publikum. Der er
ingen lovgivning i Danmark, som har til formal at regulere lydniveauer og beskytte
bern og unges horelse.

Hvis lyden pé spillesteder af arbejdsmiljemassige grunde skal dempes kan arbejds-
miljoreglerne i et vist omfang have virkning pa det lydniveau publikum udsettes for.

Praksis

Roskilde Festival har gennem arene udviklet en lydpolitik og har solgt erepropper.
Siden 2007 har det maksimale gennemsnitlige lydniveau for Orange Scene og Arena
veret pd 103 dB(A) og for de ovrige scener 102 dB(A). Der er ved alle scener opstil-
let udstyr, s der kan gribes ind, hvis lydgrenserne ikke overholdes.

Internationalt perspektiv:

Verdenssundhedsorganisationen, World Health Organization (WHO) regionalkon-
tor for Europa, har i forbindelse med udviklingen af en strategi for Bgrns milje og
sundhed, Children’s Environment and Health Action Plan for Europe, CEHAPE,
anbefalinger til politik for forskellige risikofaktorer herunder stoj. For underhold-
ningsbranchen anbefaler WHO at:

[ Lydniveauet i offentlige bygninger, hvor bern udszttes for stoj, skal monito-
reres
[ | Foraldre, elever og skolepersonale skal uddannes om risikoen for horeskader

fra individuelt kontrollerbare (transportable musikafspillere) og ikke individu-
elt kontrollerbare stojkilder (diskoteker, koncerter og festivaler)

1 Holgers KM. (2003) Tinnitusbehandling styres af etiologien. Buller, stress eller angst/depression tankbare orsaker,
Lakartidningen 100, 3744-3749.
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Policy Interpretation Network on Children's Health and Environment, (PINCHE)
Forskernetveerket, PINCHE, foreslog i 2005 en rekke initiativer som kan virke pa at
begranse evt. skadelige virkninger af hej lyd:

[ Lovgivning: Lyden pa diskoteker og koncerter skal fastlegges til at vere <100
dB(A) og helst under 95 dB(A)

[ Uddannelsessektoren: Born og unge mennesker skal informeres om potentielt
skadelige virkninger af hoj musik spillet pa diskoteker, koncerter og festivaler
og om muligheder for personlig beskyttelse. Uddannelsen skal sigte pa at 2n-
dre borns adferd.

[ Offentligheden skal informeres om skadelige og generende effekter af hoj og
ugnsket lyd fra underholdningsindustrien.

[ Marked eller lovgivning: Lydniveauer i sportshaller, acrobic centre og biogra-
fer skal veere uden risiko for skadelige effekter pd horelsen.

[ Overvigning: Lydmalere skal installeres pa diskoteker, pa festivaler og i kon-
certbygninger.

Kommunens rolle

Kommunen er i henhold til Sundhedsloven forpligtet til at sikre forebyggelse og
sundhedsfremme og skal derfor vide, hvilke aktiviteter, der foregir i kommunalt
ejede lokaler og steder. Kommunen kan derfor stille betingelser, fx vedr. tilladt lydni-
veau for kommunale eller kommunalt stottede aktiviteter

Udstede pabud om at begraense stgjen bl.a. ved at begraense tiden
for udenders servering
Udstede pabud om at der bruger en niveaubegreenser eller en stgj-

afbryder som holder niveauet indenfor den tilladte graenser.
Udarbejde forskrifter om stgj fra restauranter
Fastsaette maksimum graenser for stajniveau til udenderskoncerter

Restaurationer, diskoteker, spillesteder:

Kommunen har mulighed for at meddele pdbud om at begrense lydniveauet, eller
om fx. at begrense tiden for udenders servering. Kommunen kan desuden pabyde,
at der bruges en niveaubegranser eller en stgjafbryder, som automatisk holder lyd-
niveauet indenfor den tilladte grense. Nogle kommuner har udarbejdet en generel
forskrift om stoj fra restaurationer, som setter ensartede greenser i kommunen.

Kommunen, giver i samarbejde med politiet tilladelse til at atholde udenders kon-
certer. Ofte er der i tilladelsen fastsat maksimalt niveau for lydniveau/stgj.

Kommunerne har ansvar for aftaler om lydregulering ved offentlige koncer-
ter og festivaler og i kommunens egne lokaler fx ungdomsklubber og sportshaller.
Kommunerne giver bevilling til diskoteker og klubber og har dermed en adgang til
at stille krav om lydforhold.

Klimaendringer og CO -effekter: lkke relevant
Forebyggelsespotentiale:

Den svenske Socialstyrelse (Sundhedsstyrelsen) har i 2005 givet anbefalinger som
omfatter lokaler og steder, inde og ude, hvor der spilles hoj musik herunder disko-
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teker, koncerter og treningslokaler 2. Lyden omfatter sivel levende som indspillet
musik, og de almene rad beskriver hvilke grenseverdier, der ikke bor overskrides:

Retningslinjer for lokaler og steder, hvor bern under 13 ar ikke har adgang:

[ Maksimal lyd: 115 dB
B Akvivalent lyd *: 100 dB

Retningslinjer for lokaler og steder, hvor sivel born og voksne har adgang:

[ Maksimal lyd: 110 dB
®  Akvivalent lyd: 97 dB

Hyvis born under 13 ar er malgruppen, skal lydniveauer under 90 dB altid dilstrebes.

Sundhedsstyrelsen har udviklet et site med ridgivning til producenter, myndigheder
og forbrugere, se: www.SST.DK

Sundheds/miljookonomi:

Det er ikke i sig selv forbundet med udgifter at fastlegge et maksimalt lyderyksni-
veau ved musikarrangementer for born og unge i kommunale lokaler. Derfor kan
der vere store helbredsmeassige gevinster ved at fastlegge maksimale lyderyksniveauer
ved kommunale og kommunalt regulerede arrangementer.

Interessenter og samarbejdsparnere:

Foruden foreldre, bern og unge kan folgende interessenter identificeres:

Born & unge leger, oreleger, ungdomsorganisationer, spillestederne, festivalarrange-
rer og musikerne, diskoteksejerne, DJ’s, lydmand, arrangerer af ungdomsdiskoteker
og “sodavandsdiskoteker” fx i sportshaller og ungdomsklubber.

Vasentlige litreraturangivelser og links:

Potential health risks of exposure to noise from personal music players and mobile
phones including a music playing function. SCENIHR. Directorate-General for
Health & Consumers. 23. September 2008.

Neyen S. Preventing adverse effects of noise in discothéques. I: Bistrup ML, Keiding
L, editors. Children and noise - prevention of adverse effects. Copenhagen: National
Institute of Public Health, 2002: 112-135

Holgers KM. (2003) Tinnitusbehandling styrs af etiologien. Buller, stress eller an-
gest/derpession tankbare orsaker, Lakartidningen 100, 3744-3749.

Socialstyrelsens forfatningssamling. Héga ljudnivaer - Allmédnna rad. SOSES 2005:7
(M) . 2005.

12 Socialstyrelsens forfatningssamling. Hga ljudnivaer — Allméanna rad. SOSFS 2005:7 (M). 2005.
13 Gennemsnitlig lydtryksniveau over tid.
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5.6 Energibesparelser og indeklima

Omfang/baggrund

Mennesker opholder sig i gennemsnit kun udenders 2-3 timer hvert degn. Resten af
tiden foregir inden dere. Indeklimaet har derfor uhyre stor betydning for trivsel og
velvare. Langt den storste del af tiden i indeklimaet foregér i boligen, hvor danskere
i gennemsnit tilbringer ca. 16 timer pa et hverdagsdegn. I takt med at energipriserne
stiger, og konsekvenserne for klimaet af et stort energiforbrug synliggeres, bliver det
i stigende grad attraktivt at soge at begranse energiforbruget til klimatisering af byg-
ninger. Nar der gennemfores energibesparelser vil det ofte i tilgift give et forbedret
indeklima. Renoveringer af bygninger kan dog ogs3, hvis de udferes forkert eller pd
et utilstrekkeligt vidensgrundlag medfore et forringet indeklima. Det er derfor vig-
tigt, at have fokus pa indeklimaet nar man renoverer en bygning.

Energibesparelser i bygninger kan opnds ved at ege isoleringen i klimaskarmen, der
bestir af terrendzk, fundamenter, ydervaegge og taget samt ved at anvende termoru-
der med lav varmetransmission. Besparelser og reduktion af trek kan ogsa opnis ved
at tetne utetheder i klimaskermen. Endvidere kan besparelser opnas ved varmegen-
vinding i ventilationssystemer, udnyttelse af solvarme og solindfald samt effektivise-
ring af varmesystemer. Endeligt kan der opnés besparelser ved at sznke indetempera-
turen i kolde perioder.

Effektiv tetning af klimaskermen uden samtidig kompensation for det begrensede
luftskifte gennem revner og sprakker ved tilstrekkelig udluftning og ventilation kan
give ophobning af forurening og fugt i indeluften. Luftkvaliteten kan blive ringe,
og luftfugtigheden hej, hvilket bl.a. medferer aget forekomst af husstevmider. Dette
kan vere serligt aktuelt nar vinduer skiftes til nye energivinduer uden udluftnings-
ventiler. @get iser indvendig isolering uden tilstrekkelig fugtsparre og begrensning
af fugtafsetning pé kolde bygningsdele kan give veekst af skimmelsvampe eller byg-
ningsgdeleggende svampe. Lave temperaturer inde giver ogsa gget risiko for vaekst af
skimmelsvampe og andre fugtproblemer. Det er derfor vigtigt at ventilationen ind-
drages i ethvert energibesparende tiltag pa bygninger.

Helbredsmassige effekrer

Dirlig luftkvalitet med hej luftfugtighed/fugt i boligen og forhgjede koncentrationer
af smittekilder, husstevmider, fugt og andre emissioner fra byggematerialer, husdyr,
mennesker og aktiviteter kan give gener som ubehagelig lugt, utilpashed og hovedpi-
ne. Endvidere symptomer fra slimhinderne i ojne, nese og luftveje — herunder astma
og hefeber. Disse kan skyldes allergi. I mere sjeldne tilfelde kan indeklimaet give
anledning til egentlige sygdomme som hjertekarsygdomme og kreft.

Kemiske forbindelser som formaldehyd bl.a. fra limede traplader og CO, fra menne-
skers stofskifte er eksempler pé luftforurening der giver gener og symptomer. Radon,
der er en radioaktiv luftart, som kan give lungekreft hvis ventilation og fundamentet
ikke fungerer tilstrekkeligt effektivt. Radon kommer fra undergrunden og kan tren-
ge ind gennem revner og sprakker i fundamenter og terrendak. Partikelforurening
fra primert udeluften — herunder breendeovne - men ogsi fra indre kilder som mad-
lavning, tobaksrygning, tendte stearinlys og stev pa varme overflader kan give luft-
vejssymptomer og -sygdomme og hjertekarsygdomme. Det er sandsynligt at en lille
luftudskiftning foreger risikoen for infektionssygdomme. Fugt i boligen fx pga dérlig
bolighygiejne eller vandskade kan give vakst af skimmelsvampe og hej forekomst af
husstevmider og dermed en rekke helbredseffekter herunder forverring af sympto-
mer hos personer med astma og luftvejsallergi. Endelig er kemikalier i materialer fx
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trykimpregnering, tjerestoffer og plastbledgerere (PCB, phthallater) mistenkt for at
oge risikoen for at gge risikoen for helbredsmeassige effekrer.

Forekomsten af gener og symptomer er meget udbredt. Omkring hver fjerde dansker
vil indenfor en 14 dages periode have varet generet et eller flere forhold i boligen, og
en noget storre andel vil have oplevet symptomer som tor hud eller hovedpine.

Det skonnes at 300 danskere hvert ar dor af lungekraft som folge af radonekspo-
nering i sammenhang med rygning i boligen. Mere end 3.000 der arligt som folge
af hjertekarsygdomme, der primert kan relateres til partikelforurening. Den pracise
andel af gener, symptomer, sygelighed og ded der alene kan relateres til de indre kil-
der og til energibesparelser i indeklimaet, er derimod ukendt. Men det er oplagt, at
omfanget kan veare stort og eges med tiden, hvis en folge af energibesparelserne bli-
ver ringe luftudskiftning, sundhedsskadeligt materialevalg eller opfugtede materialer.
Iser hvis dette ses i relation til en uhensigtsmassig adfzrd fra beboere fx hvad angir
almen udluftning, madlavning uden ventilation, tobaksrygning, overdreven brug af
stearinlys samt badning og terring af tgj uden tilstrekkelig ventilation.

Regler og praksis pd omrdder

Byggelovene giver vide befojelser til kommunalbestyrelsen. Dels er kommuner
ansvarlige for at bygningsreglementet overholdes, og for at fere tilsyn med byg-
ninger, hvis man bliver bekendt med ulovlige eller sundhedsskadelige forhold.
Kommunalbestyrelsen kan udstede pabud til sivel ejer som bruger af bygninger hvis
der findes ulovligheder herunder manglende opretholdelse af sundhedsmessigt til-
fredsstillende indeklima.

De vasentligste regler for opretholdelsen af et sundhedsmassigt tilfredsstillende
indeklima findes i Bygningsreglementet. I byggeloven findes bl.a. regler for fugt-
sikring, radonsikring, ventilation og byggematerialers afgivelse af farlige stoffer.
Byfornyelsesloven kan ogsi komme i anvendelse til vurdering af sundhedsfarligt in-
deklima i bygninger, men ogsa i relation til tilskud til renovering for @ldre bygninger
(fra for 1950). Endelig kan Almen Boligloven komme i spil i relation til om de aktu-
elle bygninger er tilstrekkeligt vedligeholdt.

Miljolovgivningen herunder serligt bestemmelser vedrerende bekempelsesmidler og
kemikalier er ogsa geldende for byggematerialer.

Danske regler for nye bygningers energiforbrug er blandt de strammeste i verden.
Det er mélsztningen at dette skal viderefores med yderligere markante stramninger i
kravene.

Internationalt perspektiv

Danmark har ligesom den resterende del af EU tilsluttet sig EU's Byggevaredirektiv.
Heri kreves at byggevarer lever op til de felles vedtagne standarder, der gor det mu-
ligt at vurdere hvilke byggemateriale der kan leve op til de nationale byggebestem-
melser. Det er altsd muligt at opretholde eller indfore individuelle nationale restrik-
tioner, hvis de er baseret pa lokale hensyn bl.a. serlige nationale beskyttelsesniveauer.

EU's forordning om registrering, vurdering og godkendelse af samt begransninger

for kemikalier (REACH) vil i stigende grad medfore, at kemikalieindholdet ogsé i
byggevarer skal vurderes og dokumenteres.
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Kommunens rolle

Forpligtelser

Fra 1. januar 2009 skal kommunen ikke lzngere vurdere de tekniske forhold ved
ansegninger om byggetilladelse til mindre byggesager. Det gelder for eksempel frit-
liggende enfamilichuse samt tilbygninger og ombygninger til disse, carporte, garager,
udhuse, overdekninger m.m.

Bygherren for mindre bygninger har fremover selv ansvaret for at sikre sig, at de tek-
niske forhold er i orden. Galdende regler skal overholdes og den samme dokumenta-
tion for de tekniske forhold som tidligere skal indsendes til kommunen. Men oplys-
ningerne sagsbehandles ikke og opbevares i princippet i en lukket kuvert. Kommunen
vurderer kun, om byggeriet overholder kravene i lovgivningen til placering, udseende
og nabohensyn m.m. Ved klager og tvister vil kommunen &bne kuverten og tage stil-
ling til de tekniske oplysninger.

Muligheder

Kommunerne kan anspore til energibesparelser og opmarksomhed overfor vigtighe-
den af indeklimaets kvalitet ved information til borgerne. Serligt vedrorende radon
kan det vare relevant at anspore til at fi malt radonkoncentrationen i indeluften.
Det gelder serligt til ejere af enfamilichuse — og iser i keldre — i de kommuner med
storst sandsynlighed for radonproblemer som vist i radonkortet.

Regeringens strategi for reduktion af energiforbruget i bygninger fra april 2009 har
som et af initiativerne, at fremtidens energirigtige bygninger kan vare behagelige og
sunde at opholde sig i. Dette tenkes gennemfort ved skerpede krav til indeklima,
sundhed og komfort. Der etableres endvidere en fzlles indeklimastandard, forbed-
rede ventilationsnormer og nye krav indferes i bygningsreglementet. For det eksiste-
rede byggeri er der flere mulige initiativer:

[ synliggerelse af energiforbruget ved offentliggerelse af energimerkninger
[ indsamling af oplysninger om forbrug til Bygnings- og Boligregistret (BBR)
[ | krav om energirigtig udformning i forbindelse med mindre renoveringsopgaver

Initiativerne forventes at f3 betydning for reduktion af det samlede energiforbrug pa
sigt. Det er i den forbindelse vigtigt at renoveringsarbejde udferes korrekt — herunder
at luftskiftet i bygningen sikres det krevede niveau. Det kan evt. betyde, at det bliver
nedvendigt at supplere med mekanisk ventilation, evt. med varmegenvinding nar
klimaskermen tatnes i cksisterende byggeri.

Planlovens bestemmelser om kommuneplaner, lokale planer og agenda 21 arbejdet
dbner ogsa for muligheder for at fokusere serligt pé krav til energi, miljo og inde-
klima i kommunerne.

Kommunerne kan anspore til energibesparelser og opmaerksomhed
omkring vigtighed af indeklima og tilstraekkelig ventilation

Information til borgerne
| rammerne af kommuneplanen, lokalplaner og agenda 21 er der mu-
lighed for at fokusere pa krav til energi, milje og indeklima
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Klimasendringer og CO -effekter

Energiforbruget til klimatisering af bygninger har meget stor betydning for
Danmarks samlede udledning af CO,. Danmarks samlede energiforbrug inklusive
forbrug i fly og skibe er 850 PJ. Heraf udger rumopvarmning ca. 210 PJ eller 25 %.
Energibesparelser vil kunne mindske udledningen betydeligt. Der kan bade vare tale
om forbedringer af de tekniske installationer med et besparelsespotentiale omkring
13 % og forbedringer af klimaskermen med et besparelsespotentiale pé ca. 23 %
med fornuftige indgreb. Det samlede investeringsbehov for at né disse besparelser er
pa ca. 200 mia kr pd landsplan, hvilket giver en tilbagebetalingstid pa 25-30 ar.

Det er pa det foreliggende grundlag sandsynligt at klimaet i Danmark vil 2ndre sig
mod varmere og mere ekstremt vejr. Dette kan medfore en storre risiko for hgje in-
denders temperaturer og for fugtproblemer som folge af vandintrengning og opfugt-
ning af bygningsdele — hvilket gor behovet for fremtidssikrede initiativer vigtigt bide
for helbredet og set i relation til energibesparelser.

Sundheds/miljookonomi

For de fleste af indeklimaets pavirkninger er der ikke gennemfort egentlige risiko-
vurderinger, og derfor er de gkonomiske konsekvenser af negative helbredseffekter
pa grund af dérligt indeklima ikke beregnet. I en risikovurdering har en europe-
isk ekspertgruppe dog ansldet at ca. 22.000 sygdomsjusterede levedr tabes hvert ar i
Danmark med baggrund i forurening af indeluften. Energibesparelser og mulige po-
sitive og negative konsekvenser af dette er ikke med i denne beregning. Resultaterne
viser, at forbrendingsprodukter og stov fra skimmelsvampe og anden biologisk ak-
tivitet er ansvarlig for de storste helbredseffekter. Det er derfor oplagt at fokusere pd
savel energibesparelser som pé opretholdelse eller forbedringer af luftkvaliteten nar
der skal investeres i forbedringen af bebyggelser.

Interessenter og samarbejdsparinere
Erhvervs- og Byggestyrelsen, Miljostyrelsen og Sundhedsstyrelsen samt Statens
Byggeforskningsinstitut, Indenrigs- og Socialministeriet.
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Radonkort
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5.7 Kemiske produkter i offentlig virksomhed

Omfang og baggrund:

Kemikalier er en vigtig del af den moderne livsstil. Hver dag udsattes mennesker for
mange kemiske stoffer, bide via indénding, ved hudkontakt og gennem munden.
Herudover tygger mindre bern ofte pa ting som medforer eksponering. Mange kemi-
kalier kan anvendes uden at dette medforer ugnskede effekter med risiko for skader
pd milje og sundhed. Kemiske stoffer med en kendt milje- og/eller sundhedsskadelig
pavirkning er i langt de fleste tilfelde reguleret med begrensninger i lovgivningen.
Disse begraensninger er sat i vark for at sikre, at det enten er helt forbudt at bruge de
farligste kemikalier, altsd de kemikalier som udger en risiko, eller at der er regler for,
hvordan og hvor meget kemikalierne bruges. Alligevel er vigtigt at vere bevidst om,
hvilke kemikalier man indkeber, og hvordan man anvender dem. Dette gelder ogsd
for kommuner, som via indkeb og kommunale anvendelser er med til at udbrede ke-
miske produkter blandt bern, ansatte og andre som benytter kommunale bygninger.

Dette fakta-ark omhandler primert kemiske produkter i vaske- rengeringsmidler og
kosmetik, idet disse produkter i stor udstrekning anvendes og er i kontakt med man-
ge mennesker i kommunerne, og hvor det er relevant at tage miljo- og sundhedsmes-
sige hensyn. Eksempelvis kan nevnes vaskemidler, szbe og renggringsprodukter, der
dagligt benyttes i daginstitutioner, pa skoler og i andre kommunale bygninger.

Helbredsmassige effekter:

En del kemikalier kan medfore uonskede effekter med risiko for skader sundhed.
Nogle af de almindeligste sundhedseffekter, der ses i forbindelse med anvendelse af
kosmetik og vaske-renggringsmidler produkeer er folgende:

Kontaktallergi:

Parfumestoffer er en hyppig drsag til kontakrallergi. Allergien viser sig som eksem pd
haender, men ogsd andre steder pa kroppen, der er i kontakt med parfumestoffer. Det
har ingen betydning, om parfumestofferne er lavet syntetisk som et kemisk stof, eller
om de er naturlige.

Konserveringsmidler kan fremkalde kontakrallergi, men hyppigheden af allergi over
for dem er forskellig fra stof til stof. Der er i lovgivningen fastsat begrensninger for
anvendelsen af konserveringsmidler for at mindske brugen af de mest potente aller-
gifremkaldende stoffer.

Slimhindesympromer

Parfumestoffer kan ogsi give slimhindesymptomer fra bade gjne og luftveje, som
f.eks. nysen, klge eller pjenirritation, og i mindre omfang ogsd som hoste eller besve-
ret vejrtrekning. Det skyldes ikke allergi, men irritation over for parfumestofferne

Luftvejsirritation, hovedpine og ter hud:

Organiske oplesningsmidler kan medfore risiko for ter og revnet hud. Hvis de bru-
ges indenders kan koncentrationen af dampe stige og medfore svimmelhed, hoved-
pine og luftvejsirritation. Organiske oplesningsmidler findes ofte i visse overfladebe-
handlingsmidler og rensemidler, samt i malinger, lime mwv.

Andre effekter:

Vaske- og renggringsmidler og skyllemidler indeholder forskellige typer tensider, og
nogle af dem belaster vandmiljeet. Visse af produkterne indeholder ogsé stoffer som
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chlor og optisk hvidt, der belaster miljget. Optisk hvidt fir tgjet til at se hvidere ud,
men bliver siddende i det vaskede toj og kan derved ogsa medfore hudirritation.

Reglerne pi omridet:

Kemiske stoffer med kendt sundhedsskadelig pavirkning er i langt de fleste tilfelde
reguleret i lovgivningen, hvilket bl.a. viser sig ved merkning af de kemiske produkter
med fareetiketter og/eller ved begrensninger i anvendelsen.

Klassificering, emballering og markning

Farlige kemiske stoffer og produkter skal klassificeres, markes og emballeres efter de
geldende regler, der er felles for EU. Reglerne omfatter bdde kemikalier, der szlges
til private og kemikalier, der bruges professionelt. Eksempler pd kemikalier, der bru-
ges i kommunerne kan vere “rene” kemikalier som eddikesyre og mineralsk terpen-
tin, men ogsa produkter med en sammensat blanding af mange kemikalier som f.eks.
renggringsmidler skal markes.

Kosmetik

Det er ogsi felles EU- regler for kosmetiske produkter. I Danmark er kosmetikdirek-
tivet indfert ved bekendtgprelsen om kosmetiske produkeer:

Bekendtgprelse nr. 422 af 4. maj 2006 om kosmetiske produkter med senere @ndrin-
ger (kan findes pa retsinfo.dk). Bekendtgorelsen stiller bl.a. krav om en indholds-
deklaration pa produkterne, og har lister med en rakke stoffer, som ma anvendes
med visse begrensninger i kosmetik. De mange regler for kosmetik horer under
Miljgstyrelsen.

Vaske- rengoringsmidler

Vaske- og renggringsmidler og er omfattet af EU's forordning nr. 648/2004/EF
(Detergentforordningen). Forordningen stiller bl.a. krav om vaskeaktive stoffers bio-
nedbrydelighed, og krav om en indholdsdeklaration pa produkterne. Etiketten skal
ogsa have en adresse pd et websted, hvor der er adgang til en samlet liste over pro-

duktets indholdsstoffer.

Der stilles desuden krav til producenter og importerer af vaske- og renggringsmidler,
at der efter anmodning straks og gratis stilles et datablad med alle indholdsstoffer til
radighed for leegefagligt personale og nationale myndigheder.

For vaske- og renggringsmidler, der kun anvendes erhvervsmassigt som f.eks. i kom-
munerne, og som ikke szlges til almindelige forbrugere behover kravene til indholds-
merkning ikke at vare opfyldt, hvis oplysningerne om indholdsstofferne findes i da-

tabladet (tekniske datablade, sikkerhedsdatablade eller lignende).

Internationalt perspektiv:

Langt de fleste regler for kemiske produkter i Danmark er baseret pi EU-lovgivning.
Ved indkeb af produkter fra lande udenfor EU vil importeren have plige til at sorge
for, at produkterne overholder EU-lovgivningen, ogsi med hensyn til sundhedsmes-
sig vurdering og korreke klassificering og meerkning af produkterne.

Kommunernes rolle

Forpligtelser:

Kommunerne har som arbejdsgiver pligt til at serge for, at en arbejdspladsbrugsan-
visning er tilgeengelig for de ansatte, der arbejder med kemiske stoffer og produkter,
som anses for farlige. Brugsanvisningen skal omhandle de lokale forhold for brugen
heraf. Overholdelse af retningslinjerne heri kan have endog stor betydning for sund-
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hed og milje ved anvendelsen af kemikalierne. Se Arbejdstilsynets vejledning, AT-
vejledning C.0.11.
Se mere her: http://www.at.dk/sw8711.asp

Derudover er kommunen ansvarlig for det lokale milje og for de mange bern og
borgere, der bruger kommunens institutioner og som dagligt pavirkes af de kemiske
produkter og plejemidler/kosmetik, som indkebes af kommunen.

EU har fastlagt en mélsztning om at 50 % af det offentliges indkeb skal inde-
holde miljokriterier i 2010. Rengeringsomridet er ogsd omfattet af mélsetningen.
Danmark stetter malsetningen og opfordrer alle offentlige indkebere til at medten-
ke miljokrav ved deres indkeb. Den lette vej er at eftersperge kriterierne bag milje-
markerne Blomsten eller Svanen.

Muligheder:

Kommunerne kan valge at foretage indkeb af produkter, som er de mindst sund-
heds- og miljebelastende. G4 efter produkeer, der er merket med EU’s miljomearke,
Blomsten, eller det nordiske svanemarke.

Yy

2 f .4

M|||¢maerkn|ng
www.ecolabel.dk

Desuden er det vigtigt at begrense belastningen ved at dosere midlerne korrekt og
ved kun at anvende produkterne, nér det er nedvendigt. Herudover kan kommu-
nerne s3 vidt muligt velge at undgd produkter med parfumestoffer samt vere bevidst
om, hvilke konserverings- og tilsztningsstoffer der er i produkterne, for at reducere
sundhedsrisici mest muligt.

Kommunen har mulighed for at indfere en sakaldt gren indkebspolitik og tilslutte
sig Miljeministeriets "Partnerskab for offentlige grenne indkeb”, men henblik pa
at undga produkter, der har en miljeskadelig effeke, eller som er produceret pd en
uhensigtsmessig made. Ved at gennemfore en offentlig sundheds- og miljgbevidst
indkebspolitik kan kommunen ved indkeb stille sundheds-, miljg- og energikrav til
produkter og produktionsmetoder pa lige fod med krav til kvalitet, funktion, pris,
leveringssikkerhed, arbejdsmiljeforhold med videre. Kommunen kan derved med-
virke til, at der kommer flere sundheds- og miljevenlige varer og tjenesteydelser pa
markedet. Samtidig er det et vigtigt signal over for borgere og erhvervsliv, at den
offentlige sektor tager et gront ansvar. Miljgministeriet og landets tre storste kom-
muner indgik i 2006 et partnerskab for offentlige granne indkeb. Med partnerskabet
forpligter Miljoministeriet og kommunerne sig til at have en gron indkebspolitik og
nd en rekke konkrete mél for indkeb af miljevenlige varer. Siden har flere kommu-
ner tilsluttet sig, og de andre kommuner opfordres til at tilslutte sig partnerskabets
mal for grenne indkeb.

Ud over en gron indkebspolitik kan folgende sundhedstips anvendes for kemiske

stoffer og produkter f.eks. rengeringsprodukter samt for hindszber, som ofte er til
borgernes radighed pa institutioner i kommunerne:
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[ Kob/eftersporg miljemarkede produkter. Svanemerket begraenser indholdet
af allergifremkaldende konserveringsmidler og stiller krav til parfume (se al-
lergi) og stoffer fra EU’s liste over hormonforstyrrende stoffer i kosmetik.

[ Undga s& vidt muligt sprayprodukter, sorg for god ventilation, idet der dannes
draber (acrosoler) som kan vere helbredsskadelige, mens de benyttede gasser i
spraydaser ofte er miljoskadelige.

[ Kob/eftersporg produkter uden parfumestoffer.

[ ] Kob/eftersporg produkter, der ikke er market som sundhedsskadelige eller lo-
kalirriterende, dvs. undga produkter, der er market med et faresymbol i form
af en orange firkant med et sort kryds i (Andreaskorset).

[ ] Seg for, at handsker er tilgengelige ved brug af produkter, der kan vare hudir-
riterende, dog ikke af naturgummi (de beskytter ikke effektivt nok).

[ | Husk at lese etiketten for brug — der er mange gavnlige informationer om,
hvordan produkterne skal bruges og i hvilke mengder, hvordan produktet
eventuelt kan skade, og hvilke forholdsregler man ber tage ved brug heraf.
Husk: produktet er kun godkendt til den brug og i de mengder, der stir pd
etiketten.

Kommunerne kan anvende produkter, som er de mindst sundheds-
og miljgbelastende fx EU"s miljgmaerke, Blomsten, eller det nordi-
ske svanemaerke

Dosere korrekt og derved begreaense belastningen af miljget

Der kan indfgres en gron indkebspolitik

Kommunen kan informere om brug af kemiske stoffer og produkter i
rengaringsmidler, kosmetiske produkter o.a.

Klimasendringer og CO -effekter
Begrensning i brug af kemiske produkter, f.eks. renggringsmidler har en gunstig
virkning pa CO, regnskabet, idet man derved minimerer forbrug af emballage og

affald.

Sundheds- og miljookonomi:

Oplysninger til brug herfor kan evt. findes her:

I 1990 var 15,9 % allergiske over for et eller flere kemiske stoffer og 18,6 % i 1998
(Reference: Videncenter for Allergi).

Kontakteksem har varet den hyppigst anerkendte erhvervssygdom i Danmark og kan
i nogen grad relateres til kemiske rengoringsprodukter (Kontakteksem koster samlet
samfundet omkring 800 mill. kr. &rligr)

Vasentlige litreraturangivelser og links:
Kontakteksem har didligere (check med Videncenter for Allergi) varet den hyppigst
anerkendte erhvervssygdom i Danmark (koster samfundet omkring 800 mill. kr. 4r-

ligt)

Las mere om kontaktallergi her: heep://www.videncenterforallergi.dk/

Reglerne herer under Miljostyrelsen, se her for flere oplysninger:
htep://www.mst.dk/Kemikalier/Regulering+og+regler/Faktaark+om+
kemikaliereglerne/klassificering_emballering_maerkning.hem
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Ombkring kemikalier se mere her:
http://www.mst.dk/Kemikalier/Forbrugerguide/Kosmetikguiden/02000000.htm

Reglerne herer under Miljostyrelsen. Se her for flere oplysninger:
htep://www.mst.dk/Kemikalier/Regulering+og+regler/Faktaark+om+
kemikaliereglerne/Vaske-+og+rengoeringsmidler.htm

Se Arbejdstilsynets vejledning, AT-vejledning C.0.11. Se mere her: heep://www.at.dk/
sw8711.asp

Brug Miljestyrelsens retningslinjer til gronne indkeb nér de mindst miljobela-
stende renggringsprodukter skal findes. De officielle miljokrav er beskrevet i
"Miljevejledningerne’ til grenne indkeb, som findes her: http://www.miljoevejled-

ninger.dk/

Miljevejledningerne kan hjzlpe med at stille miljokrav ved indkeb af rengerings-
service, specialerenggringsmidler, tekstilvaskemidler, universalrenggringsmidler og
vaskeriservices.

Se gode rad her:http://www.miljoevejledninger.dk/vejledninger/vaskogrengoering

Se mere information her:
heep://www.mst.dk/Erhverv/Groenne+indkoeb/130208_Partnerskabet_for_offent-
lige_groenne_indkoeb.htm

Hjelp til hvordan man stiller miljokrav ved indkeb, se Miljostyrelsens hjemmeside:
hetp://www.mst.dk/Erhverv/Groenne+indkoeb/Indsats_den_offentlige_sektor/for-
maal/

Se andre gronne tips pa Miljestyrelsens hjemmesider:
http://www.mst.dk/Dig_og_miljoet/Groenne_tips/
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5.8 Oversvommelser af beboede omrader ved klimaaendringer

Baggrund og omfang

Vand i byens gader har historisk set varet sterkt medvirkende til sygdomsspredning
og acceleration af epidemier — derfor har man i de sidste 150 &r investeret massivt i
underjordiske kloaksystemer. Klimazndringerne forventes at ndre vandets kreds-
lob og dermed presse de nuverende afvandingsforhold betydeligt, hvilket vil fore til
et stigende antal oversvemmelser og fugtskader i bebyggede omrader. Et stigende
grundvandsspejl vil dog ogsa have en positiv virkning, siledes at der er mere vand
til ridighed for overflade vandforekomster og den vide natur, og konflikten mellem
indvinding og natur @ndres.

Oversvemmelser kan medfore ggede udgifter pa sundhedsomradet, hvis der ikke go-
res en forebyggende indsats. Noglen til forebyggelsesindsatsen ligger i mange af kom-
munernes ansvarsomrader.

I forste omgang er det uvejrsrelaterede handelser — storme ved kyster og ekstremregn
i hele landet, der giver risiko for at flere rammes af oversvemmelser,. Stigende havni-
veau og grundvandsstand skal hdndteres pé leengere sigt.

Ved skybrud kan der i regn- og spildevandskloakker med utilstreekkelig kapacitet op-
std oversvommelser i keldre og pa terreen — bide i form af regnvand og som opspe-

det spildevand.

Kelderoversvommelser med regnvand eller opspadet spildevand udger en sundheds-
messig risiko, da borgerne let kommer i direkte beroring med spildevandet, og da
der kan opsté omfattende fugt- og lugtskader, hvis keelderen ikke torres grundigt ud
efter hendelsen.

Oversvommelser pa terrn fra regn- og spildevandskloakker, vandleb, sger eller hav
udger en risiko for sygdomsspredning, og trafiksikkerhed, og ofte er dette arsagen til
vandskader i boliger, institutioner, forretninger, industrielle bygninger og lignende.
Oversvemmelserne kan ogsd lede til forurening af drikkevandsboringer og indvin-
dingsanleg. Dertil kommer nedoverlgb af fortyndet spildevand fra kloakker, der fo-
rer bade regn- og spildevand, til recipienter, som kan fore til overskridelse af bade-
vandskriterier ' og risiko for mave-tarm infektioner.

Helbredsmassige effekter
Den stigende risiko for oversvemmelser som folge af klimazndringerne medforer
bl.a. risiko for en reekke sundhedsmessige konsekvenser.

De umiddelbare konsekvenser omfatter i alvorlige tilfzelde dedsfald og fysiske skader
opstaet som konsekvens af vandet herunder drukneded, brud, forstuvelser, samt per-
sonskader ved trafikuheld som folge af vand pa veje. Derudover er der oget risiko for
at veje og jernbaner undermineres pga. stigende vandmetning i fundamenterne og
kraftig afstremning i vandleb der krydser veje og jernbaner.

Andre helbredsmeassige konsekvenser kan bl.a. vare infektionssygdomme fra bakte-
rier og andre mikro-organismer i spildevand.

14 Haendelser med overskridelse af badevands-kriterier har tillige forarsaget at en raekke kommuner har mistet deres Bla-
Flagstatus i de senere ar.
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Fugtskader i bygninger og huse efter oversvemmelser og ved hgjt grundvandsspejl
kan medfore en forringelse af indeklimaet. Hvis fugtskader i bygninger fir en mere
permanent karakeer, kan de danne grobund for skimmelsvampe, hvilket kan give an-
ledning til helbredsproblemer i form af fx irritation af slimhinder, hovedpine, hoste
og trethed. En oget luftfugtighed i bygninger kan fore til flere husstovmider inden-
ders, hvilket kan fore til, at flere personer med eksisterende allergi overfor husstov-
mider far flere symptomer og méske ogsa, at flere personer far allergi overfor hus-
stovmider.

Regler og praksis pi omridet

Inden for forsyningsomradet findes en rekke vejledninger, forskrifter og planleg-
nings traditioner der sigter mod forebyggelse af oversvemmelser. I praksis planlegges
der efter at oversvommelser med spildevand accepteres i gennemsnit hvert tiende ar,
mens oversvpmmelser med regnvand accepteres hvert femte ar. Eksisterende normer
og vejledninger opdateres i disse ar for at fremtidssikre kloaksystemerne.

Internationalt perspektiv

EUs Oversvemmelsesdirektiv er ved at blive implementeret i dansk lovgivning.
Direktivet forudsatter kortlegning, risikoanalyse og indsatsplaner for at mindske
risikoen for og konsekvenserne af alvorlige oversvemmelser. Det er dog p.t. uklart
hvilke opgaver der vil blive pilagt kommunerne i den forbindelse.

EUs Badevandsdirektiv foreskriver etablering af varslingssystemer der skal sikre de
badende mod infektioner ved informationer om hvornér det er forsvarligt at bade i
forbindelse med regnvejrshendelser og overlgb fra rensningsanleg.

Kommunens rolle

Kommunerne har traditionelt ansvar for planlegning, godkendelse, kontrol og udfer-
sel pa relevante omrdder som veje, natur og vand samt kloakforsyning. Med virkning
fra 1. januar 2010 stopper den udferende del vedrerende kloakforsyning imidlertid.
Kommunerne er herefter primart ansvarlige som planleggende, inkl. udarbejdelse af
spildevandsplaner, fastsettelse af serviceniveauer m.v. og som godkendende myndig-
hed, herunder tilsynsferende med forsyningsselskaberne. Kommunen er endvidere
forpligtet til at sikre beredskabet ved oversvemmelser i samarbejde med forsynings-
selskaberne, redningskorps, Beredskabsstyrelsen, politi og andre.

Kommunerne har ligeledes ansvar for at drive tilsyn med boligformer uanset ejerfor-
hold, herunder blandt andet almennyttige boliger, institutioner og industrier i for-
bindelse med sundhedsmaessige risici fra fx fugt eller skimmelsvamp.

Udarbejde klimatilpasningsplan for at reducere oversvgemmelsesri-
siko fra vandleb, kloak og eventuelt hav — herunder fastsaette ser-
vicemal overfor borgerne.

Kortlaegning af oversvemmelsesrisiko og fremtidig grundvandsstand
i forhold til kommunale veje, offentlige bygninger, almennyttige bo-

liger og institutioner

Udarbejde informationsmateriale om afledning af spildevand og
regnvand, hygiejniske forholdsregler i forbindelse med forebyggelse
og afhjeelpning af fugtskader og skimmelsvampevaekst i bygninger,
samt information om spildevandsforurenet drikke- og badevand.

56 TANK SUNDHED IND | MILGET



Forsyningsselskaberne overtager, etablerer og driver de nodvendige vand og kloak
forsyningssystemer efter retningslinier og servicekrav defineret af kommunerne, her-
under ansvaret for de dele af regnvands- og kloaksystemerne, der befinder sig pa of-
fentlige arealer. Selskaberne skal endvidere sikre vandforsyningssystemerne, serligt
boringer og vandtanke, mod indtrengning af forurening under oversvemmelser.

I forhold til boligejere har forsyningsselskaberne pligt til at fjerne spildevand fra stue-
plan, men ikke pligt til at sorge for afledning af spildevand/drenvand fra keldre s3-
fremt kommunen ikke har opstillet skarpede krav om dette.

Boligejernes rolle

Boligejere er selv forpligtet til at sikre at deres boliger er vedligeholdt sa der ikke op-
star oversvemmelses- eller fugtskader fra vand der er faldet pa egen grund” eller som
trenger op fra undergrunden i forbindelse med forhgjet grundvandsstand.

Forebyggelse af vandskader indebarer montering og vedligeholdelse af tagrender, ri-
ste og eventuelt omfangsdren, men ogsi etablering af hgjvandslukke, opdimensione-
ring af faskiner og terreenreguleringer kan reducere oversvemmelsesrisikoen.

Muligheder (Forebyggelsespotentiale)

Kommunernes muligheder:

Opstille klare serviceniveauer for tilladelig oversvemmelseshyppighed fra regn- og
spildevandskloakker, vandleb og seer, herunder evt. skerpede krav for offentlige byg-
ninger, oversvommelser af stueplan eller hovedtransportveje og lignende.

Udarbejde klimatilpasningsplan og beredskabsplan for reduktion af oversvemmelses-
risiko fra vandleb, kloak og eventuelt hav, herunder kortlegning af oversvemmelses-
risiko og fremtidig grundvandsstand i forhold til kommunale veje, offentlige bygnin-
ger, almennyttige boliger og institutioner

Fysisk planlegning — ud fra kortlegning af risiko for oversvommelser kan der over-
ordnet udpeges omrader hvor der ikke ber gives byggetilladelser og hvor der er ser-
lige krav til infrastrukeur mht. vand. I lokalplaner er der rig mulighed for at integrere
regnvandshandteringen i byrummet. Ligeledes kan terrenreguleringer og placering af
bygninger planlegges, si fremtidige oversvemmelser vil medfere mindst mulig skade
pd bygninger og infrastruktur.

Reduktion og forsinkelse af afstrammende regnvand kan forbedre og optimere kapa-
citeten i regn- og spildevandskloakker. Ved at nedsive og fordampe mest muligt regn-
vand, inden det forsinkes og afledes, kan kapacitetsbehovet reduceres i eksisterende
eller fremtidige kloaksystemer. Brancheorganisationer arbejder p.t. pd at optimere
betalingsstrukturen, s& der skabes storre incitament for borgerne.

Ejendomme der ligger sd udsat, at det ikke er rentabelt at lgse problemerne ved kli-
matilpasning, kan eventuelt opkebes og omdannes til fx regnvandsbassin.

I forbindelse med planlegning af kontrollerede oversvemmelser kan der laves aftaler
med lodsejere om periodevise oversvemmelser af fx graesenge ner der.
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Udarbejde informationsmateriale om afledning af spildevand og regnvand, hygiej-
niske forholdsregler i forbindelse med forebyggelse og athjelpning af fugtskader og
skimmelsvampevekst i bygninger, samt information om spildevandsforurenet drik-

ke- og badevand.

Kortlaegge og planlegge behov for kapacitet, klimatilpasning, renovering og vedlige-
hold af eksisterende regn- og spildevandskloakker.

Sikre, fx ved modelberegninger, at oversvommelser med opspadet spildevand sker
sjeldnere end hvert 10 ar og evt. steder, hvor ferrest boliger, trafikforhold og men-
nesker kommer i kontakt med vandet.

Opstille og udfore konkrete forslag til forbedring og klimatilpasning af kloaksyste-

merne.

Klimasendringer og CO, effekter

Der menes ikke at vare et betydeligt CO, bidrag eller reduktion forbundet med kli-
matilpasning af fx kloakker og vandlgb, men for at reducere oversvemmelsesrisikoen
kan det fx blive nodvendigt at etablere flere energiforbrugende pumpestationer.

Sundheds- og miljookonomi

Klimazndringerne forventes blandt andet at medfore stigende vandstande, vadere
vintre og hyppigere skybrud. Oversvemmelseshyppigheden fra kloakker er lokalt
betinget, og sarligt de sidste 20 ars byudvikling, er mange steder gennemfort uden
at kloakkernes kapacitet er forgget tilsvarende. Dette viser sig i dag som hyppigere
nedoverlegb til recipienter og hyppigere oversvemmelser end foreskrevet i national
funktionspraksis for aflebssystemer.

Oversvemmelser fra vandlgb og regnvandsbassiner har givet store skader, fx ved sky-
bruddet i juli 2007, men typisk sjeldnere end hvert 5-10. ar.

Undersogelser peger pd, at klimazndringerne vil oge oversvemmelseshyppigheden
fra kloaksystemer 3-5 gange i forhold til i dag, og at vandleb og regnvandsbassiner
skal kunne handtere 10-30% mere vand i vinterperioden. Store dele af det eksiste-
rende kloaksystem skal derfor tilpasses for at opretholde geldende servicekrav, hvil-
ket skonsmaessigt er vurderet til en klimatilpasningsudgift pd 15 mia. kroner.

Stigende grundvand, som folge af klimazndringerne, vil oge antallet af fugtskader i
boliger, men ogsa gore veje farlige at feerdes pa. Det er saledes vurderet, at 2500 km
kommunale veje i Danmark vil vare grundvandspavirkede i fremtiden. Skal disse
veje klimatilpasses, vil det koste op til 20-24 mia. kr.

De sundhedsmessige udgifter forbundet med oversvommelser i fremtiden ventes be-
skrevet ved Klima- og Energiministeriets screening.

Interessenter og samarbejdspartnere:

Kommunernes ovrige forvaltninger, grundejerforeninger, rddgivere, forsikringssel-
skaber, By- og Landskabsstyrelsen, DANVA, KL, Regionerne, Beredskabsstyrelsen,
Miljostyrelsen, Skov og Naturstyrelsen mfl.

Vasentlige litteraturangivelser og links:
Danmarks og Grenlands Geologiske Undersogelser (GEUS).
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Sonnenborg et. al. 2006. Klimazndringernes betydning for vandkredslgbet i
Danmark.

K. A. Nielsen 2007. Klimatilpasning af aflebssystemer og metodeafprevning.
hetp://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2007/978-87-7052-586-2/pdf/978-87-
7052-587-9.pdf

Klimatilpasningsportalen 2009
http://www.klimatilpasning.dk/da-DK/Vand/Sider/forside.aspx
http://www.klimatilpasning.dk/DA-DK/SUNDHED/Sider/forside.aspx

Grontmij | Carl Bro mfl. Ingenigren 11. september 2009
heep://ing.dk/artikel/102212-uvejr-goer-vejene-livsfarlige?highlight=oversv%F8mm
else+vej

Spildevandskommitteens skrift 27-29
http://ida.dk/netvaerk/fagtekniskenetvaerk/spildevandskomiteen/Sider/skrifter.aspx

Vejledning om Kommunernes mulighed for at gribe ind overfor fugt og skimmel-
svamp i opholdsrum, Vejledning no 47, 2008

Protecting Health from Climate Change (2009) World Health Organization

Sverige infér klimatférindringarna — hot och méjligheter (2007) Statens Offentliga
Utredningar, SOU 2007:60

Personers ophold i bygninger med fugt og skimmelsvamp — Anbefalinger for sund-
hedsfaglig ridgivning, Sundhedsstyrelsen 2009.

Helbredsforhold ved fugt og skimmelsvamp. Om udredning og diagnostik hos al-
ment praktiserende leger. Sundhedsstyrelsen 2006.

“Forholdsregler efter oversvemmelse med regnvand og kloakvand” p& SSTs
hjemmeside htep://www.sst.dk/-/media/Sundhed%200g%20forebyggelse/
Miljoe%200g%20helbred/Klimaeandringer%200g%20sundhed/Notat
ForholdsreglerOversvoemmelse220711.ashx
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5.9 Hojspandingsledninger og elektromagnetiske felter

Omfang og baggrund

Danmark har flere tusinde kilometer hgjspandings luftledninger med vekselstrom,
der skaber elektriske- og magnetiske felter. Spendingerne i ledningerne er dimensio-
neret til 132, 150 eller 400 kilo-Volt (kV), men der findes ogsd luftledninger med
lavere spendingsniveauer inklusive 50 og 60 kV. Sterstedelen af nettet med lavere
spendinger bliver fremfort i ledninger nedgravet i jorden. Det er endvidere i 2008
besluttet, at nedgrave hele 132 og 150 kV-nettet over de naste 20 ir frem til 2030.
De fleste af hojspendingsledningerne pé lavere spendingsniveauer ventes ogsa suc-
cessivt kabellagt. Dog ikke koreledninger til de regionale tog, som har en spznding
pd 25 kV, og som fores igennem lavere placerede luftledninger.

De elektromagnetiske felter (EMF) udbredes fra luftledningerne, sa felterne aftager
eksponentielt med afstanden til ledningerne. I bymassig bebyggelse har mange kom-
muner gravet el-ledningerne ned, hvilket bevirker at udbredelsen af de elektromag-
netiske felter bliver mindre. Til gengzld er feltstorrelsen vasentligt storre lige over de
nedgravede ledninger ssmmenlignet med under luftledningerne.

I transmissionsnettet med spendinger over 100 kV varierer stremmen — og dermed
det elektromagnetiske felt - athaengigt af, hvor elektriciteten produceres og af den
aktuelle import og eksport af strom fra udlandet. P4 de lavere spendingsniveauer
athenger felternes storrelse primart af forbruget i lokalomradet. I omrader med in-
dustri vil felterne som regel vare storst i lobet af arbejdstiden, mens det i boligomré-
der vil vare storst om aftenen og mindst om natten, nér elforbrug og el-transport er
lavest.

Elektriske og magnetiske felter dannes desuden omkring elektriske apparater som
tv, radioer, hirtorrer, harde hvidevarer, el-kogere mv. og i mindre grad fra byg-
ningers ledningsnet. Eksponeringen fra disse apparater er som udgangspunkt
lav, hvis apparaterne er godkendt efter de internationale lovkrav for elapparater
(Lavspzndingsdirektivet og anbefalinger fra CENELEC), og hvis de benyttes efter
de medfolgende anbefalinger. Helt tet pa apparaterne kan der vare ganske store fel-
ter (helt op til 100 pT eller mere), men feltstyrken fra de nevnte apparater reduceres
eksponentielt med afstanden, hvilket vil sige at det elektromagnetiske felt, med blot
fa centimeters afstand til apparatet, falder betragteligt. Magnetfeltet i en almindelig
dansk bolig er generelt pa 0,05 pT (mikrotesla) i gennemsnit i degnet, mens boliger,
der ligger teet pa hojspendingsinstallationer i gennemsnit har eksponeringer pa 0,29

pT i degnet (Skotte, 1993).

Helbredsmassige effekter

WHOs kraftforskningsinstitut (IARC) undersogte i 2001 den videnskabe-
lige evidens for elektromagnetiske felters evne til at fremkalde leukemi hos bern.
Konklusionen pa gennemgangen, som kan ses pd www.iarc.fr, er i korthed, at elek-
tromagnetiske felter muligvis kan fremkalde kreft i form af leukemi hos bern (0-15
ar), men ikke er en risikofaktor for kreft hos voksne, hverken i boligen eller pi ar-

bejdspladsen.

I 2000 blev der offentliggjort to store gennemgange af samtlige undersogelser af
berns kreftrisiko og sammenhang med bopal tt pa hejspendingsanleg (Greenland
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et al, 2000 & Ahlbom et al, 2000%). Konklusionerne stotter indgir i ovennevnte
vurdering fra IARC.

P4 det eksisterende videnskabelige grundlagt vurderes elektromagnetiske felter fra
hojspendingsledninger at kunne forklare ét nyt tilfelde af leukemi hvert 5. &r i
Danmark blandt bern i alderen 0 — 15 4r. De sidste 60 &r har der samlet veeret om-
kring 50 tilfelde af leukemi om aret i aldersgruppen.

Regler og praksis pi omrider
Sundhedsstyrelsens anbefaling for hgjspendingsledninger har siden 1993 veret:

| Nye boliger og institutioner, hvor bern opholder sig, bor ikke opfores tet pa
cksisterende hejspendingsanleg.

| Nye hojspendingsanleg ber ikke opfores tet pa eksisterende boliger og ber-
neinstitutioner

Begrebet "tat pd” er ikke defineret narmere.

Det er op til kommuner og regioner at tolke begrebet et p&’ nar der foreligger en
konkret sag, der krever at myndighederne giver tilladelse til byggeri, ny ledningsfe-
ring eller 2ndring af eksisterende ledningsfering. Det er ikke muligt med den nuve-
rende viden om helbredsrisiko, at opstille klare afstandsgrenser eller mal for magnet-
feltets storrelse. Som navnt vil strommen i ledningerne variere og den videnskabelige
litteratur har kun vist sparsom evidens for hvilke feltstorrelser, og hvor lang tid man
skal eksponeres, for at der kan pavises helbredseffekter. Det skonnes at en gennem-
snitsfeltstorrelse pd 0,4 pT vil kunne males i en afstand pd ca.10 meter fra maste-
fodder fra koreledninger, der anvendes i togenes landsdelstrafik, mens en tilsvarende
feltstorrelse fra 400 kV master er mélt i en gennemsnitlig afstand pd 70-75 meter fra
midten af masterne (i praksis varierende fra 50-100 meter alt efter terrenforhold,
konstruktion, mastehgjde, strombelastning mv.) (Magnetfeltudvalget, 2008).

For elektriske apparater folger Danmark de internationale regler for elektriske ap-
parater (Lavspendingsdirektivet, EMC- samt RTTE direktiverne), hvor der er mak-
simumsgrenser for de elektromagnetiske felters storrelse. Disse regler er udmentet i
danske love og bekendtgprelser som sterkstremsbekendtgorelsen og i andre regule-
ringer. Danmark har ikke en national lovgivning, der beskytter borgerne mod elek-
tromagnetiske felter, men henholder sig til de internationale standarder og direktiver
hvor sundhedsaspektet ogsd har varet inddraget ved fastsettelsen, idet det forudset-
tes at brugere benytter materialet som beskrevet i de medfelgende standarder.

Internationalt perspektiv

Den felleseuropaziske sammenslutning ICNIRP (International Commission of
Non-Ionizing Radiation Protection) varetager EU's fastsettelse af grensevaerdier
for pavirkninger fra elektromagnetiske felter baseret pa vurderinger af eksponerin-
ger og helbredsforhold. ICNIRPS angivne grenseverdier for akutte effekter er pd
100 uT, mens der angives sparsom evidens for en foroget helbredsrisiko ved érlige
gennemsnitlige feltstorrelser pa 0,2-0,4 uT. Den danske representant og ansvar-
lige pd omradet er Sikkerhedsstyrelsen under Energiministeriet, med reference til
Sundhedsstyrelsen og Indenrigs- og Sundhedsministeriet. En del lande folger disse
vurderinger i form af et vedtaget arsgennemsnit for feltstorrelsen pa 0,4 uT. Der er

15 A pooled analysis of magnetic fields and childhood leukaemia.
Ahlbom A, Day N, Feychting M, Roman E, Skinner ), Dockerty J, Linet M, McBride M, Michaelis J, Olsen JH, TYnes T,
Verkasalo PK. Br ) Cancer. 2000 Sep;83(5):692-8.
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dog mange forskellige nationale regler for dette séledes, at nogle lande har opstillet
egentlige grenser, mens andre har anbefalinger, opmarksomhedsgrenser eller frivilli-
ge ordninger ved bestemte feltstorrelser. Hertil er der lande, der har lagt skonomiske
vurderinger til grund for beslutninger om mulige @ndringer af ledningsnettet.

Kommunens rolle

Forpligtelser: Kommuner giver tilladelse til bygningers, hgjspendingsmasters og hej-
spandingsjordkablers placering ved nyanlaeggelser samt til tilbygninger og vesentlige
@ndringer pi cksisterende hojspandingsanleg.

Muligheder

Anbefalingerne om afstand mellem byggeri og hejspendingsmaster bner for lokale
fortolkninger og lesninger. En mulighed er at indga aftaler — evt. medfinansiering
for nedgravning af hejspendingsledninger. En anden mulighed for kommunen er at
inddrage afstandskrav mellem master og bebyggelser ved nyanleggelser betinget af fx
den gennemsnitlige arlige feltstorrelse - hvilket ogsé i nogen grad imedekommer evt.
gener ved stgj. Vindens passage af luftledninger, isolatorer og master og samt regn
og is/snedannelse pé ledningerne kan resultere i stgj alt efter konstruktion, vindret-
ning og pavirkningens storrelse, som overstiger den maksimale tilladte stojgrense (44

dbA).

Herudfra kan der siledes fastlegges en afstand imellem nyanlegninger af bebyggel-
ser og luftbirne hojspendingsanleg, der dels imodekommer en arlig gennemsnitlig
feltstorrelse pa 0,4 pT og dels impdekommer de evt. stejgener der, alt efter vejret, ind
imellem kan forekomme. Denne afstand er selvsagt unik i forhold til kapaciteten,
konstruktionen af ledningsanlagget og den reelle stromforing samt af de geografiske
forhold, men kan indga som vurderingskriterier (se Magnetfeltudvalget, 2009). Det
er dog vigtigt at understrege, at en evt. vedtagelse af sidan en afstand i kommuner
vil vare en lokal politisk beslutning, der folger et forsigtighedsprincip, hvor man har
reduceret evt. negative helbredseffekter ved nerhed til hgjspazndingsmaster til et mi-
nimum pé det nuverende vidensgrundlag.

v' Give tilladelser til opferelser/andringer af bygninger/hgjspaen-

dingsanlaeg jf. forsigtighedsprincippet om afstande eller til nedgrav-
ning af luftledninger hvor det er muligt

Klimaendringer og CO -effekter:

Transport af elekericitet via hojspendingsmaster/nedgravede ledninger og elektro-
magnetiske felter har ingen direkte sammenhang med klimazndringer og CO, bi-
draget.

Forebyggelsespotentiale:

Forskningen pd omrédet giver ikke anledning til entydige anbefalinger i relation til
udsattelse for elektromagnetiske felter. Der er indikationer — men ikke evidens - for,
at forekomsten af leukami hos bern kan reduceres ved, at bern ikke bliver udsat for
mere end 0,4 pT i boliger og institutioner. Hvorndr dette niveau optrader, vil af-
hange af belastningen af nettet samt af afstanden til ledningerne.

Der er yderst sparsomme forskningsresultater, der vurderer eventuelle sammen-

henge mellem anvendelse af elektriske apparater i hjemmet og helbredsskader.
Sundhedsstyrelsen finder derfor ikke grundlag for at give sundhedsmassige anbefa-
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linger, der rekker ud over de anbefalinger, som folger ethvert elekerisk apparat ved
keb om anvendelse og sikkerhed. Det er dermed op til den enkelte selv kan tage nog-
le forholdsregler hvis man er bekymret, fx ikke at opholde sig i lengere tid i umid-
delbar nerhed af flere elektriske apparater, ikke sove med hovedet tet pd en clockra-
dio, slukke elektriske apparater om natten etc.

Sundheds/miljookonomi:

Der er endnu ikke gjort forseg pa at prissette de helbredsmeassige effekter af udsazt-
telse for elektromagnetiske felter, fx sammenholdt med prisen for at nedgrave luftled-
ningerne i Danmark. Det vil derfor vare politiske beslutninger, der bliver grundlaget
for nedgravning af hejspendingsledninger, og for opstillingen af afstandsgrenser/
spendingsniveauer imellem bygninger og hejspandingsledninger.

Interessenter og samarbejdspartnere:

Kommunernes Landsforening og el-branchen har ensket at f3 opstillet et mere klart
forvaltningsgrundlag i form af vejledende afstande eller veerdier for magnetfelternes
storrelse mellem hejspendingsanleg og bygninger. I praksis har el-branchen handlet
bl.a. ved sammen med KL at udarbejde en vejledning om anvendelse af forsigtig-
hedsprincippet der bl.a. angiver udredningsafstande for forskellige typer af hojspan-
dingsanleeg. Heri anvendes et drligt gennemsnitligt speendingsniveau pd 0,4 pT for
hvornar der ber udredes losninger for at reducere feltstorrelserne. I ovrigt eksisterer
der en aftale mellem elbranchen (Dansk Energi og Energinet) og landbrugets orga-
nisationer (Landbrug og fedevarer) om, at der tilbydes okonomisk kompensation for
tab af herlighedsverdi og andre gener til jordejere i givne afstande fra nye hgjspen-
dingsanleg. Kommer en ny luftledning til at blive placeret nzermere end 80 meter fra
beboelse gives der endvidere kabstilbud pa ejendommen.

TANK SUNDHED IND | MIU@ET



Referencer:
Skotte J. Eksponering for elektromagnetiske 50 Hz felter. Arbejdsmiljginstituttet,
Kobenhavn 1993

Greenland S, Sheppard AR, Kaune WT, Poole C, Kelsh MA. A pooled analysis of
magnetic fields, wire codes, and childhood leukemia. Childhood Leukemia-EMF
study group. Epidemiology 2000; 11: 624 — 634.

A pooled analysis of magnetic fields and childhood leukaemia. Ahlbom A, Day N,
Feychting M, Roman E, Skinner J, Dockerty J, Linet M, McBride M, Michaelis J,
Olsen JH, TYnes T, Verkasalo PK. Br J Cancer. 2000 Sep;83(5):692-8

Om magnetfelter, Rapport fra Magnetfeltsudvalget, 2008: http://www.e-pages.dk/
energinet/104/

Vejledning. Forvaltning af forsigtighedsprincip ved miljescreening, planlegning og
byggesagsbehandling. Magnetfeltudvalget og KL, 2009

Katalog: Magnetfeltets storrelse ved forskellige typer hejspendingsanleg, Rapport

fra Magnetfeltudvalget, 2009: hetp://www.energinet.dk/NR/rdonlyres/E86331D3-
A1E1-4953-8E52-7C01C51FC82D/0/Katalogmagnetfelter.pdf

TANK SUNDHED IND | MILJ@ET



5.10 Landbrug — den direkte eksponering

Omfang og baggrund:

Dette faktaark omhandler den direkte eksponering fra svinefarme i form af lugt fra
godning og gylle. For at afgrense faktaarket omtales problematikken omkring par-
tikler (smitteoverforelse og endotoxin) og allergener i det eksterne miljo ved husdyr-
produktion kun perifert.

I Danmark er der siden 1970’erne foregéet en affolkning af landbruget. Tal fra Euro
SAT viser, at der i 1995 var cirka 70.000 brug og i 2005 50.000 brug. Udviklingen
er giet fra mindre multiproducerende brug (svin, kveg og fjerkre og afgreder) til
store specialiserede brug, der producerer dyr og afgreder indenfor en eller fa katego-
rier f.eks. svin. Derudover producerer en storre mengde store industrialiserede land-
brug en storre mangde dyr. Antallet af producerede svin i Danmark er f.eks. steget
fra ca. 10 mio. i 1990 til mere end 20 mio. i 2009.

I EU og USA har man varet opmarksom pd virkningerne af ammoniak fra svinegylle
i en drrekke, men iszr som kilde til neringsberigelse af naturomrider. I USA og ef-
terhinden ogsa i EU har der varet fokus pé kontrol af spredning af luftbarne partik-
ler fra husdyrhold (PM10 og PM2.5). Der foreligger dog kun yderst f& og ikke klart
konklusive undersogelser af sundhedspavirkninger herfra hos naboer til landbrug.

Der er identificeret flere tusinde lugtesammensatninger og luftbarne partikler fra
husdyrbrug. Lugt fra husdyrbrug er i de fleste tilfzlde en blanding af forskellige kom-
ponenter. Nogle af disse komponenter kan vare med til at forverre lugten, og andre
kan igen vare med til at mindske lugten.

Helbredsmassige effekrer:

Omkringboende til landbrug kan blive udsat for organisk stev, mikroorganismer,
lugt, insektplage og pesticider, der kan eksponere personer der opholder sig i narhe-
den af kilderne. Gylle kan potentielt spredes over storre afstande via luftbirne partik-
ler eller som driber (acrosoler) og pavirke personer i storre afstand fra kilden

Det har saledes i mange r veret kendt, at der findes potentielt sundhedsskadelige
komponenter i dampe, stov og aerosoler fra svinefarme, der kan spredes via vinden
til omgivelserne. Det er bl.a. dampformige stoffer som svovlbrinte, ammoniak, mer-
captaner og methan, samt stov der alle kan relateres til forskellige former for lunge-
sygdomme, luftvejs- og slimhindeirritation.

De akutte helbredseffekter hos mennesker, der opholder sig i nerheden af gylle, er
slimhindeirritation i ojne, nese, svelg og eventuelt bronkier, og der kan opsta almen-
symptomer i form af hovedpine, trethed, kvalme og koncentrationsbesver.

Sammenhzngen mellem udsetning for stev i svinestalde og lungepdvirkning er pavist
hos arbejdere i svinestalde, men der findes ikke undersogelser hos omkringboende i
Danmark. Derimod har en tysk undersogelse fra 2005 vist effekter hos omkringbo-
ende. I stov og aerosoler er der desuden en rekke mikroorganismer, som kan relateres
til bl.a. mave-tarm tilfzlde og antibiotikaresistens. Amerikanske undersggelser har
vist oget forekomst af hovedpine, slimhindeirritation i gjne, nase og svalg, hoste og
diarre samt nedsat livskvalitet hos naboer til store svinefarme med "gyllesger” (som
ikke findes i Danmark), Der findes som navnt ikke danske undersogelser af sygelig-
heden hos naboer til landbrugsejendomme, herunder svinefarme.
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Regler og praksis péi omréder:
Det er Miljgministeriet via Miljastyrelsen der er myndighed pa omrédet.

I Danmark bliver reguleringen af potentielle lugtgener fra husdyrhold hindteret ud
fra afstandskrav og beskyttelsesniveauer for lugt. Ifolge Husdyrgodkendelsesloven fra
1. januar 2007 er det forbudt at etablere, udvide eller ndre eksisterende husdyrbrug
for mere end 3 dyreenheder (DE), der forarsager oget forurening, hvis det placeres
tettere end 50 meter fra eksisterende eller fremtidige boligomrader

Alle husdyrbrug pé mere end 15 DE der etableres, @ndres eller udvides er underlagt
beskyttelsesniveauet for lugt. Der er fastsat precise greensevardier for lugt til naboer
via tre forskellige beskyttelsesniveauer athengig af om det er byzone, “samlet bebyg-
gelse” i landzone eller fritiggende beboelse i landzone. Der anvendes 2 modeller
til beregning af lugt. FMK-modellen og den nye lugtvejledning baseret pA OML—
spredningsmodellen. For at opna godkendelse skal de fastsatte lugtgenekriterier eller
grensevardier vere overholdt for begge modeller.

Husdyrbrug pé over 15 DE der er blevet godkendt inden 1/1 2007 er reguleret efter
den daverende husdyrgedningsbekendtgerelse. I denne lov kan kommunalbestyrel-
sen give tilladelse til etablering, udvidelse eller ndring indenfor en afstand af 300
meter til en samlet bebyggelse i landzone eller fremtidigt byzone- eller sommerhus-
omréder, hvis 2ndringen/udvidelsen medferer foreget forurening. Afstandskravet pa
300 meter gelder desuden for omrader i landzone, der bl.a. er udlage til fremtidige
boligformal. For et husdyrbrug pd over 100 DE gelder der et afstandskrav pa 100
meter for enkelt liggende nabobeboelse. Endelig gelder at husdyrbrug fra 15-75 dy-
reenheder ikke kraver en s omfattende godkendelse som brug >75 DE. Det betyder
at der ikke anseges via det elektroniske ansegningssystem og dermed beregnes ge-
nekriteriet ikke ved ansegning om tilladelse. Principielt er brug af den storrelse un-
derlagt de samme lugtregler som de storre brug. Derfor bliver genekriteriet beregnet
inden kommunen udsteder tilladelse, hvis bruget er teet pa naboer.

Ogsa for de fleste allerede godkendte storre husdyrbrug gelder at de vil vare omfattet
af de nye lugtgeneregler indenfor relativ kort tid. Det skyldes at selv mindre 2ndrin-
ger af et produktionsanleg pi et husdyrbrug udleser en miljogodkendelse. Cirka.
50 % af de danske DE er pt. godkendt eller under behandling for at blive det, og er
dermed omfattet af lugtgenckriteriet.

Internationalt perspektiv:

Lugt og gasser relateret til landbrugsaktivitet er et internationalt problem, fordi der
etableres flere og flere store brug med koncentreret husdyrproduktion, og fordi en
stigende del af befolkning bosztter sig tettere pd husdyrbedrifter end tidligere. De
grensevardier der estimeres er vejledende fordi mange parametre har indflydelse pd
perceptionen og lugtgenerne. Derudover gelder der forskellige greenseverdier athen-
gig af om lugten kommer fra en gammel eller ny bedrift, og om det er i beboelses- el-
ler industriomrider. Disse forhold betyder, at der f.eks. ikke er nogen af de nordiske
lande, der anvender direkte malinger af vardier for lugtkoncentrationerne.

Kommunens rolle

Forpligtelser: Kommunen administrerer husdyrgodkendelsesloven og husdyrged-
ningsbekendtggrelsen, der har betydning for regulering af lugtgener fra gylle og god-
ning, hvilket betyder at kommunerne forer tilsyn med de enkelte husdyrbrug. Hvert
ar indrapporterer kommunen resultatet af deres tilsyn til Miljgstyrelsen.
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Muligheder

Regulering af lugtgener via beskyttelsesniveauet i husdyrgodkendelsesloven for alle
husdyrbrug over 15 DE. For besztninger mellem 3-15 DE beregnes genekriteriet
ikke. Disse brug er alene omfattet af afstandskravene i husdyrgodkendelseslovens §
6 og 8. Lugtemissionen for disse sméd besztninger er dog begranset, og der er ikke
mange svinebestninger tilbage der er mindre end 15 DE. Kommunerne kan dog
altid udstede pabud om afhjelpende foranstaltninger hvis der konstateres vasentlige
lugtgener fra et husdyrbrug.

v' Kommunerne kan udstede pabud om afhjzelpende foranstaltninger

safremt der konstateres vaesentlige lugtgener fra et husdyrbrug.

Klimasndringer og CO -effekter

Nogle af de gasser der frigives fra svineproduktionen bidrager til klimazndringerne.
Det er forst og fremmest kuldioxid methan og lattergas. Methan udledes hovedsa-
geligt af drovtyggere og lattergas fra omsetning af kvelstof i gylletanke eller i jorden
efter udbringning. En dyr, men mulig lesning, er at fjerne hovedparten af disse gasser
(incl. ammoniak og partikler) ved kemisk rensning af luften fra staldene.

Biogasanleg kan omdanne gyllen til brug i energiproduktionen. En udfordring i
forhold til denne losning er at kvalstofforbindelserne i fiberfrationen fra separeret
gylle er svert plantetilgengelige. Fraktionen har dog et meget hejt fosfor indhold og
derfor kan den anvendes som fosforgedning pa landbrugsarealer, der ikke modtager
husdyrgedning.

Forebyggelsespotentiale

Der er flere muligheder 1) minimere luftstremmens temperatur i godningslageret 2)
opbevare husdyrholdsgedningen i tette beholdere med et permanent lig, 3) sprede
godningen tet pa vegetationen pa marken eller direkte ned i jorden, 4) fokusere pd at
kommunikationen mellem ejere af bedrifterne og beboerne tet pa bedrifterne bliver
s4 god som mulig. Det kan vare med til at skabe en forstielse mellem ejere og bebo-
erne der kan forebygge eventuelle konflikter hvor lugtgener er drsag, 5) oge sprednin-
gen af lugtkomponenterne, si koncentrationen af lugtkomponenterne bliver mindre
ved at udlede luften fra staldene i en storre hojde, og skabe turbulens f.eks. ved hjelp
af hoje treer tet pa staldene, 6) Forbedre ventilationen via af biofiltre. En dyr, men
effektiv strategi. Biofiltre kan formindske emissionen med op til 75 procent.

Det er desuden muligt, at formulde gylle i specielle anleg. Der er anleg i Danmark
til det, men de bliver hovedsageligt brugt til behandling af husholdnings- og an-
den organisk affald. Det er ikke nogen udbredt lgsning ift. husdyrgedning og gylle.
Arsagen er at kompostering af husdyrgedning typisk resulterer i meget store ammo-
niak tab. Separation og bioforgasning af gylle kan indcholde et fremtidigt potentiale
i forhold til forarbejdning og behandling af ragylle. Det er en del af regeringens aftale
om Gren Vakst at 50 procent af gyllen i Danmark i 2020, skal anvendes til energi-
formal.

Sundheds/miljookonomi

Da der endnu ikke er opgivet effekemal og der ikke foreligger tilstrekkelige underse-
gelser i forhold til danske sundhedsmessige udfordringer, er det svart at opstille rea-
listiske sundhedsgkonomiske tal. Der mangler bl.a. vurderinger af hvilke omkostnin-
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ger de sundhedsskadelige luftbarne forbindelser har i forhold til helbredsproblemer i
f.eks luftvejene.

Som beskrevet er der mange forskellige lugte, der pa forskellig vis kan pavirke de
mennesker, der bor i umiddelbar narhed af svinefarme. Der er ikke tvivl om, at lug-
ten kan give gener i form af utilpashed og nedsat livskvalitet i kortere eller lengere
perioder af aret. Indtil der foreligger gennemarbejdede rapporter for danske forhold,
er det derfor overvejende politiske beslutninger, der skaber baggrund for retningslin-
jer om reguleringen af lugten fra svinefarme og opstillingen af nye afstandsgrenser.

Interessenter og samarbejdspartnere:

Landbrug og Fedevarer er den primeare samarbejdspartner i forhold til de miljopi-
virkninger landbruget forirsager. Miljostyrelsen. Landsforeningen for gylleramte ( en
forening der gor opmarksom pa de miljomessige pavirkninger landbruget fordrsager,
og hvilke miljomassig pavirkninger naboer til landbrugsbedrifter bliver udsat for).

Vasentligste litteraturhenvisninger/links
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Universitit Miinchen 2005.
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Miljeministeriet, Skov- og Naturstyrelsen: Faglig rapport vedrerende en ny lugtvej-
ledning for husdyrbrug. Skov- og Naturstyrelsen 2006 (findes online)
http://www.mst.dk/NR/rdonlyres/DE149C78-68E4-4319-BA62-
849C62D14774/32937/lugtrapport.pdf
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Miljeministeriet, Miljostyrelsen: FMK-vejledning, vejledende retningslinjer for vur-
dering af lugt og begrensning af gener fra stalde. Miljecenter Fyn/Trekantsomridet
2002.

http://www.mst.dk/NR/rdonlyres/68 CABE14-7233-477A-826F-F85BA-
BEDO0179/0/LugtvejledningfraFMK2002tekst.pdf

Derudover er folgende love centrale:

Husdyrgodkendelsesloven: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.
aspx?id=124123&exp=1

Husdyrgedningsbekendtgerelsen: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.
aspx?id=13063

Miljegodkendelse af husdyrbrug: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.
aspx?id=13068
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5.11 Bynke-ambrosia

Omfang og baggrund:

Bynke-ambrosia (Ambrosia artemisiifolia) kommer oprindelig fra Nordamerika
(ragweed). Arten er i dag allerede meget udbredt i @st- og Centraleuropa og breder
sig for nazrverende til andre europziske lande. Planten er forste gang registreret i
Danmark for 10 ér siden, og det har hidtil varet for koldt i Danmark til, at den har
kunnet danne levedygtige fre og etablere sig permanent i naturen (modsat Gra Bynke
som er almindeligt forekommende). Klimazndringen har betydet at vaekstsesonen i
Danmark i de seneste ca. 20 r er blevet ca. en maned lengere og dermed nu er ble-
vet lang nok til af bynke-ambrosie kan saztte levedygtige fre. Dermed er der grundlag
for at arten vil kunne etablere sig permanent i Danmark. Det kan endvidere ikke
udelukkes at der vil kunne ske en genetisk tilpasning til de danske veekstvilkar.

Bynke-ambrosia kommer helt overvejende til Danmark gennem import af solsikke-
fro hvor ambrosie froene er med som “forurening” af freene. I fuglefro kan Bynke-
ambrosia frasorteres, men det bliver ikke rutinemassigt gjort i dag. Bynke-ambrosia
kan derfor ses i haver og pd steder, hvor der fordres fugle, og hvorfra planter og fre
kan sprede sig. Planten er ikke kresen med hensyn til jordbund, men breder sig ty-
pisk forst til arealer hvor jorden er blotlagt sdsom byggepladser, lossepladser, haver og
til vejrabatter — nar de klimatiske betingelser er til stede og den ikke holdes nede.

Helbredsmassige effekter:

Pollen fra bynke-ambrosia er et meget potent allergen og derfor kan skabe store pro-
blemer i form af pollenallergi og hefeber. Den allergifremkaldende effekt er i samme
kategori som birkepollen. Bynke-ambrosie blomstrer sent pi sommeren og er derfor
medvirkende til, at pollensasonen vil kunne forlenges ind i eftersommeren og det
tidlige efterr.

Hvis planten far rodfeste i Danmark kan det ikke blot betyde at endnu flere ud-
vikler pollenallergi og hefeber, men ogsa at op imod halvdelen kan udvikle astma.
Derudover vil planten ved bergring ogsd kunne medfore kontakeallergi og neldefe-
ber.

Op mod en million danskere har i dag allergi over for pollen. Hvis udbredelsen af
bynke-ambrosia ikke begranses vil det tal givetvis stige. Det anslas, at planten vil
kunne forérsage over 100.000 nye allergitilfelde i Danmark samt vil forlenge pollen-
sesonen for de mange mennesker, der i forvejen har allergi over for andre pollen.

I Europa er der i dag 4 millioner mennesker med allergi over for bynke-ambrosia,
og i USA er antallet oppe pi 29 millioner. I Schweiz har 12 procent af befolkningen
allergi over for pollen fra planten, hvor den vokser og 25 procent af alle schweizere
med pollenallergi fir astma af dens pollen. Forskere mener, at bynke-ambrosia er
skyld i halvdelen af astmatilfelde hos folk, der hvor planten gror i Centraleuropa.

Regler pi omridet:

Bynke-ambrosia er en sakaldt invasiv art - defineret som en art, der af mennesker
bevidst eller ubevidst er blevet fort ind i landet og her fortrenger plantearter og det
dertil knyttede dyreliv, og derved kan forrykke den gkologiske balance i naturen.
Planten anses for at udggre en af de storste trusler imod den biologiske mangfoldig-
hed. I Danmark reguleres introduktionen af nye dyre- og plantearter til naturen af
Naturbeskyttelsesloven — hvor § 31 fastslar, at dyr og planter, der ikke er naturligt
forekommende i Danmark, ikke ma udsattes i naturen uden Miljeministerens til-
ladelse. Denne regel skulle gerne betyde, at der ikke bevidst kommer nye invasive
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arter i Danmark, men bestemmelsen kan selvsagt ikke hindre, at arter ubevidst intro-
duceres til landet. Bynke-ambrosie herer til den gruppe af planter der introduceres
ubevidst — bl.a. via usorterede fuglefre.

Invasive arter, som allerede har etableret sig, bor bekempes i henhold til den dan-
ske tilslutning til FNs Biodiversitetskonvention fra 1992. I konventionens artikel 8h
forpligter landene sig nemlig til ”sa vidt muligt og alt efter omstendighederne at
forhindre indforelse af, kontrollere eller udrydde fremmede arter, der truer gkosyste-
mer, levesteder eller arter”. I Danmark er bl.a. bynke-ambrosie med pa den liste over
invasive arter, som er i et bilag til Handlingsplan for invasive arter. At arten optrader
pa listen forpligtiger dog ikke kommunerne til bekempelse, og i praksis er der kun
lovhjemmel for at kommunerne kan lave indsatsplaner for den lokale udryddelse af

Kempe-bjerneklo.

Internationalt perspektiv:

Bynke-ambrosia er specifikt nevnt pd Den Europ=iske Plantebeskyttelses
Organisation (EPPO)’s liste over plantearter, som udger en trussel mod plante-
sundhed, miljo og biologisk mangfoldighed i den europaiske region. Det er dog
ikke lykkedes at fa indfert et koordineret biologisk bekempelsesarbejde i Europa.
I Nordamerika, hvor planten har eksisteret i mange &r, er der flere naturlige fjender,
der er med til at regulere udbredelsen af planten — herunder plantepatogene svampe
og insekter. Der er inden for de senere ir igangsat enkelte europaiske forsog pé at
udvikle europaiske pendanter til brug for en biologisk bekempelse af planten, men
indtil videre er viden og erfaringerne begraensede.

Kommunens rolle

Forpligtelser:

I forbindelse med kommunalreformen, er store dele af Naturbeskyttelsesloven pr. 1.
januar 2007 overdraget til kommunerne. Det er nu kommunernes opgave i samar-
bejde med Miljeministeriets miljocentre at beskytte naturen og miljeet og de land-
skabelige og kulturhistoriske vardier pd lokalt niveau. Kommunerne skal udfere
naturpleje pd egne arealer, og kan indga frivillige aftaler om naturpleje pa private
arealer. Kommunerne administrerer de fleste bestemmelser: De ferer tilsyn, giver dis-
pensationer og afslag, udferer plejeopgaver, overvéger, planlegger og informerer.

Informere borgerne om tilstedevaerelsen af bynke-ambrosia og
hvordan den kan forebygges, bekeempes og fjernes

Indga frivillige ordninger om naturpleje pa private arealer, marker
(\'2
Bekampe bynke-ambrosia pa offentlige omrader

Muligheder:

I Danmark er der endnu ikke en lovgivning, der giver myndighederne og borgerne
et grundlag for at iverksatte en effektiv forebyggelse og bekempelse af invasive arter
bortset fra, nar det drejer sig om Kempe-bjorneklo. Bekempelsen af invasive arter
har derfor hidtil varet sporadisk. Erfaringer viser, at en tidlig, malrettet indsats kan
gore det veesentligt nemmere at udrydde eller begrense en invasiv art. Det er derfor
vasentligt, at der dbnes op for de lokale muligheder for at bekempe sddanne trusler,
samt at der folges med i udviklingen af effektive bekempelsesmetoder saledes, at ar-
bejdet kan foregd med et fornuftigt ressourceforbrug. Da mange fuglefrasblandinger
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indeholder fre fra bynke-ambrosia kan lokale initiativer med fordel folges op med et
statsligt pabud til branchen af fuglefrosforhandlere om at frasortere sidanne fre.

Klimasendringer og CO -effekter:

Der er nzppe CO, bidrag af betydning fra forekomst eller bekeempelse af bynke-am-
brosia. Plantens udbredelse skal nzrmere ses som et udslag af klimazndringer i form
af oget middeltemperatur og forlenget vaekstseson, der menes at vare betingelserne
for at planten for alvor kan sla an i Danmark, hvis ikke den systematisk holdes nede.

Sundheds/miljookonomi:

Der er ikke lavet sikre beregninger pa omkostningerne af helbredseffekter, der vil
opstér hvis Bynke Ambrosia for alvor udbredes i Danmark. Med udgangspunke i
udenlandske erfaringer er det sandsynligt at en udbredelse vil forirsage en 10% for-
ogelse af antallet af personer med pollenallergi (ca. 100.000 personer), en foragelse
af allergikere, der ogsa fir astma (op til halvdelen) samt i sammenhang med en for-
leenget vaekstseson vil allergikerne tilsvarende opleve en forleenget seson med afledte
symptomer.

Forebyggelsesporentiale:

Oplagte forebyggelsestiltag er at importere sorteret fuglefre og gerne i sammenhang
med kampagner og regler for fjernelse af planten — pa linje med bjerneklo. Med
et varmere klima vil bynke-ambrosia kunne producere mange fre og kan dermed
sandsynligvis spredes udenfor haver til andre egnede voksesteder i naturen. Bynke-
ambrosia er en endrig plante og overlever derfor fra ar til ar som fre. Ved at fjerne
planten for den setter frg, kan man sikre, at den ikke spreder fro til nye omrider ar
for ar.

Bynke-ambrosia er en hurtigt voksende plante, som kan blive op til en meter hej.
Hvis man ikke gor en aktiv indsats og vakstbetingelserne er i orden vil den kunne
udkonkurrere andre planter og store omréder vil kunne blive dekket af planten. En
koordineret indsats i forhold til spredning via fuglefro og motivation af haveejere og
borgere i vrigt til at fjerne planterne, for de afgiver pollen, i hhv. haver og pa offent-
lige gronne omrdder, synes at vare farbare veje i en kommune, indtil der kommer
regler for at kommuner kan lave lokale planer og dermed regler til begrensning af
planten. Samtidig er det vigtigt, at man lokalt holder gje med og udstikker retnings-
linjer for arealer, hvor planten typisk kan etablere sig. Det er vigtigt, at folk, der skal
flerne planterne, ikke udsettes for de sterke allergifremkaldende pollen, og at der
ogsa gives vejledning om, hvordan man undgéir hudproblemer ved brug af handsker
for at undga kontakt med planterne, ndr man skal fjerne dem.

Interessenter og samarbejdspartnere: Skov- og Naturstyrelsen, By- og Landskabs-

styrelsen, Miljeministeriet, KL, Ministeriet for fodevarer og landbrug, SUM, lokale
milje- og grundejerforeninger, Astma-Allergiforbundet mv.
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Prioriteringen af miljefaktorer er naturligvis mere omfattende end de emner, der in-
kluderet i denne rapport. De miljofaktorer, der er prioriteret i denne rapport er dels
udvalgt ud fra at de har betydning for folkesundheden, men ogsa ud fra at kommu-
ner har en forpligtigelse eller pd anden made kan gore en forskel i forbindelse med
prioritering og forebyggelse af de aktuelle emner. I erkendelse af at dette omrade er
mere omfattende end de inkluderede faktorer, patenker Sundhedsstyrelsen at udvide
emnefeltet i lobet af 2010. P4 nuvarende tidspunkt er der lagt op til at udferdige
faktaark for folgende faktorer: vindmeller, anvendelse af grét spildevand (vandop-
samling, havevanding mv.), passiv reg imellem beboelser, drikkevand, perioder med
serlig varmt vejr ved klimazndringer, erhvervsmessig stoj og forurening, hygiejnisk
indeklima, radon, affald/genanvendelse.

Emne Bidragsydere

Trafik — partikler Martin Silberschmidt (MS Consult)
Trafik — stej Brian Kristensen (Miljgstyrelsen)

Jergen Jacobsen (Miljostyrelsen)
Trafik — ulykker Mathias Sdun (Movia)
Braendeovnsreg Poul Bo Larsen (Miljestyrelsen)

Charlotte von Hessberg (Miljgstyrelsen)
Stgj i underholdningsbranchen Marie Louise Bistrup (Sundhedsstyrelsen)
Kemiske renggringsprodukter Jette Rud Heltved (Miljastyrelsen)
Energibesparelser og indeklima Lars Gunnarsen (Statens Byggeforskningsinstitut)
Oversvgmmelser: Uffe Gangelhof mfl. (Grontmij, Carl Bro),

Lis Keiding (Center for Forebyggelse, Sundhedsstyrelsen)
Henrik L. Hansen (Embedslaegerne Syddanmark, Sundhedsstyrelsen)

Hgjspaendingsledninger og EMF Christoffer Johansen (Sundhedsstyrelsens konsulent)
Niss Skov Nielsen (Center for Forebyggelse, Sundhedsstyrelsen)

Landbrug — direkte eksponering/ | Ole Hertel (DMU//Arhus Unv)

gylle Torben Sigsgaard (Arhus Unv.)

Anders Carlsen (Embedslaegerne Sjeelland, Sundhedsstyrelsen)
Tue Kristensen (Center for Forebyggelse, Sundhedsstyrelsen)

Bynke Ambrosia Hans Erik Svart (Skov og Naturstyrelsen)
Niss Skov Nielsen (Center for Forebyggelse, Sundhedsstyrelsen)
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BILAG 1 Screening af sundhedsgkonomiske analyser

Nedenstiende bilag indeholder resultatet af en screening af nationale og internationale sundhedsgkonomiske
analyser, der er foretaget pa miljefaktorer. Resultaterne er si vidt muligt indarbejdet i rapportens forskellige

faktaark.

Tabel 1 udger en indledende screening af miljemeassige risikofaktorer og eksponeringsvariable. Dette er ikke
et udtommende review af kilder og resultater, men en opgerelse af umiddelbart tilgengelige undersogel-
sesresultater primert fra WHO samt fra danske og svenske folkesundheds- og miljerapporter og websites.
Desuden har der varet sogt pa science direct efter cost-effectiveness studier p& miljgpomradet samt set pd
sundhedsgkonomiske reviews.

Overblik

Det generelle indtryk er, at der er en alvorlig mangel pd omkostningseffekt (cost-effectiveness/ cost-utility)
studier for alle typer af miljomessige risikofaktorer og interventioner. For de risikofaktorer der eksisterer un-
dersogelser fra er der endvidere ikke konsistens i vurderingsmetoderne til at evaluere eksponeringer, interven-
tioner og benefits. Beregningerne af helbredseffekten af eksponeringer og interventioner skal pga. metodefor-
skelle, mangel pa data, og ikke-generalisérbarhed mellem omrader og lande, derfor vurderes med forsigtighed.

De to risikofaktorer som har veret bedst reprasenteret i den screenede litteratur er: luftforurening og trafik-
stgj. De mest sammenlignelige faktorer er dem, hvor der er estimeret DALYer (se beskrivelse af DALY len-
gere nede i teksten): indendors luftforurening, udenders luftforurening, erhvervsmessig stoj, vand/sanitet/
hygiejne, klimaforandringer, trafikulykker, allergi. De faktorer der er fundet mindst pé er stej i underhold-
ningsbranchen, vindmeller og spildevand.

I et omfattende review af cost-effectiveness analyser af miljgmassige sundhedsinterventioner (PHE 2000)
konkluderedes folgende risikofaktorer/interventionsomrader at vare repraesenteret i litteraturen, i faldende
orden:

Erhvervsmessig sikkerhed og sundhed
Luftforurening

Miljgmassig vektorkontrol

Vand, hygiejne og sanitet

Kemisk kontrol

Klimaforandringer

Fodevaresikkerhed

Affaldskontrol

PN AR R =

Sundhedsgkonomiske undersogelser af indtil flere miljomassige sundhedsinterventioner kunne som navnt
ikke identificeres, herunder forebyggelse af Radonstriling, energimeassige forbedringer af boliger, og forebyg-
gelse af ozon.

DALY- sygdomsbyrdeestimater fra forskellige risikofaktorer

Der foreligger DALY estimater for ialt 29 risikofaktorer, heraf en del pa miljgomridet fra the Global Burden
of Disease study (GBD). Se tabel 2. DALY star for Disability Adjustet Life Years og er en afart af "Tabte
gode levedrs-beregninger” baseret pa estimater af dedelighed, sygdomsfri levetid og tabte gode levear. Det
hensigtsmessige i at benytte denne (Cost-Utility) metode er, at de nationale betalingsforskelle, der ofte er
pd wvars af landegrenser reduceres til fordel for sygelighedsforskelle, som i hgjere grad er ensartede pa tveers
af landegrenser/populationer. Man kan s at sige nemmere sammenligne forskellige landes sygdomsbyrder
fra forskellige (miljo)faktorer end at sammenligne landenes omkostninger som folge af miljefaktorerne (ting
koster forskelligt og prioriteres forskelligt pa tvers af landegrenser). Der er beregnet sygdomsbyrde i antal
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DALYer, forstiet som antal tabte ar pga. for tidlig ded og tid levet med sygdom vegtet for alvorlighedsgraden
af sygdommen. Estimaterne kvantificerer tab af helbredsstatus i forskellige domaner af helbred, herunder
mobilitet, egen omsorg, deltagelse i almindelige aktiviteter, smerter og ubehag, angst og depression og kogni-
tivt besveer. DALYer er opgjort pa ken og alder for alle regioner i verden og for nylig udkom globale estimater
for 2005, men ellers er de seneste landeestimater for de europziske WHO medlemslande fra 2002, publiceret
i the European Health Report 2005, herunder ogsa for Danmark. DALYer pa risikofaktorer 2002 og 2005
for Danmark pa ken og alder er vist i tabel 3 og 4, disse inkluderer flere af de fra screeningen listede risiko-
faktorer, men ogsé andre som kunne tnkes relevante for miljemedicinsk ridgivning til kommuner, herunder
flere om arbejdsmilje samt livsstil saledes at det er muligt at sammenligne effekeer af flere forskllige typer af
faktorer. Som datainput har der blandt andet veeret anvendt standardiserede befolkningssurveys fra the World
Health Surveys og officielle dodsarsagsoplysninger samt nationale og regionale europeiske eksponeringsdata i
beregningsgrundlaget. Statistiske metoder til at gore estimaterne sammenlignelige pa tvers af lande har varet
anvendt og tallene skal derfor ikke ses som de officielle landetal men som modelberegninger baseret pa empi-
riske data fra regioner og enkeltlande.

Hvad skal der til for at opni DALY-estimater fra andre miljofakrorer?
Med henblik pa at foretage yderligere sygdomsbyrdemaling for risikofaktorer pd miljgomradet, eller kvalifice-
ring / opdatering af de cksisterende, kraeves folgende data input for hver risikofaktor:

1. Fordelingen af risikofaktor-eksponeringen i befolkningen

2. Eksponering-respons forholdet for risikofaktoren
Disse to kombineres til impact fraktionen (procentdel af befolkningsrisikoen som kan forklares af ska-
delig eksponering) og anvendes pa sygdomsbyrdeestimatet:

3. DALY tabt til for tidlig ded og tid levet med sygdom/handicap pga risikofaktoren

Malet med en sygdomsbyrdeanalyse pd miljgomradet vil kunne vere at svare pa folgende:

Huvilke af de miljemessige belastninger generere den storste effekt pé folkesundheden?

Med hvor meget kan sygdomsbyrden i en befolkning blive reduceret hvis anbefalinger implementeres?
Hvilke reduktioner i eksponering vil generere den storste @ndring i DALYer ved en given gkonomisk
omkostning?

Hvad er den billigste made at opna en given reduktion i DALYer p&?

Sygdomsbyrdemaling som i GBD studiet eller med lokalt beregnede DALYer kan give en basis for at estimere
benefits associeret med en miljemeassig sundhedsintervention. Estimaterne kan desuden hjelpe til med at for-
std arsagerne til uligheder i sub-gruppe populationer ved specifikke miljo eksponeringer

Internationalt

Yderligere DALY estimater er i gjeblikket under udarbejdelse i internationalt regi til WHO-Milje og Sundhed
ministerkonferencen, fordr 2010. Felgende faktorer er inkluderet i disse beregninger: Partikler, radon, passiv
rog, benzen, stoj, bly, ozon, dioxin og formaldehyd.
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