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O].INDLEDNING

Denne rapport er en evaluering af modelkommuneprojekterne i
satspuljen Unge, alkohol og stoffer, som har kgrt over tre ar fra
2011-2014.

Det overordnede mal med satspuljen er at sikre en tidlig opspo-
rende og radgivende indsats over for unge pa vej ud i et proble-
matisk forbrug af rusmidler. Seks kommuner har deltaget i projek-
tet, som arbejder mod, at der pa lang sigt vil veere en forbedret
kommunal rusmiddelforebyggelse malrettet unge med seerligt
fokus pa ungdomsuddannelserne?.

De seks modelprojekter har i overensstemmelse med Sundheds-
styrelsens succeskriterier for projektet etableret, afprgvet og ud-
viklet 1) modeller for samarbejde mellem kommune og uddannel-
sesinstitutioner, 2) rusmiddelpolitikker og handleplaner og 3) op-
sporende og radgivende indsatser. Hertil har de arbejdet pa 4) at
forankre de enkelte projektindsatser og sikre en fortsat og styrket
rusmiddelindsats i samarbejde mellem kommune og ungdomsud-
dannelser.

! Sundhedsstyrelsen 2011: Udbudsbetingelser og kravspecifikation for evaluering af sats-
puljeprojektet “Modelkommuneprojekt Unge, alkohol og stoffer”.
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Et udviklingsprojekt
De seks modelprojekter har skabt erfaringer inden for et nyt sa-
marbejdsomrade.

Modelkommuneprojektet har vaeret et udviklingsprojekt i den
forstand, at de enkelte kommuner har udviklet og afprgvet meto-
der for et nyt samarbejde mellem kommune og ungdomsuddan-
nelser.

Som de fire succeskriterier indikerer har projektindsatsen omfat-
tet flere spor. Projektet har bade fokus pa en primaer forebyggen-
de indsats, hvor alle unge pa ungdomsuddannelserne er i fokus.
Den primzaere forebyggelse sker i form af vidensformidlende akti-
viteter og skolernes rusmiddelpolitikker, som adresserer alle un-
ge. Derudover rummer projektet en sekundeer forebyggelsesind-
sats malrettet unge med et problematisk forbrug af rusmidler.
Denne forebyggelse tager form af opsporende og radgivende ind-
satser over for unge med rusmiddelproblematikker.



HOVEDRESULTATER

Dette kapitel sammenfatter hovedresultaterne fra den tvaergaen-
de evaluering af satspuljeprojektet Unge, alkohol og stoffer.

De seks deltagende modelprojekter har alle vaeret velfungerende
og arbejdet med stort engagement for at indfri satspuljeprojek-
tets malsaetninger. Evalueringens resultater kan derfor fungere
som inspiration for kommuner, der fremadrettet vil gennemfgre
en lignende rusmiddelforebyggende indsats.

Det er en gennemgaende og central erfaring, at det tager tid og
kreever tid at fa de forskellige indsatser gennemfgrt. Etableringen
af en rusmiddelforebyggende samarbejdsmodel mellem kommu-
ne og ungdomsuddannelser er en ny made at forebygge rusmid-
delproblematikker hos unge pa. Der har vaeret sparsomme erfa-
ringer at stgtte sig til.

Modelprojekterne har matte traede stien, mens de gar, og finde
de tilgange, der passer bedst til netop deres kommune og til de
forskellige ungdomsuddannelser.

Der findes ikke en ‘one size fits all’-model for indsatsen. Det bety-
der, at denne evaluering pd tvaers af projekterne udpeger de styr-
ker og barrierer, der kan vaere ved de forskellige tilgange til en
styrket rusmiddelindsats.
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2.1

Etablering af en samarbejdsmodel: en faelleskommunal indsats
Et styrket samarbejde mellem kommune og uddannelsesinstituti-
oner er et redskab til, at begge parter kan handle og reagere, hvis
de oplever en elev med rusmiddelproblemer.

Det er vaesentligt, at samarbejdsmodellen tager udgangspunkt i
felgende:

1) Den enkelte kommune og dennes interne organisering og
tradition for samarbejde med ungdomsuddannelser.

2) Allerede etablerede samarbejdsfora og kontaktkanaler
samt eksisterende projektsamarbejder

3) De udfordringer, som skolerne star over for. Samarbejdet
skal fremsta meningsfuldt for ungdomsuddannelserne.
Dette opnar den enkelte kommune ved at tage hgjde for
de behov, skolerne har, i forhold til netop deres elever, og
de medarbejderressourcer, som skolerne kan stille til ra-
dighed. Et fokus pa fastholdelse og trivsel er vigtigt.

4) Samarbejdsmodellen skal give plads til, at uddannelsesin-
stitutionerne kan tilga arbejdet med rusmiddelproblema-
tikker pa en made, der passer til skolens kultur.



5) Samarbejdet skal baseres pa en balance mellem en "top-
down”- og en "bottom-up”-tilgang. Det er vigtigt, at pro-
jektledelsen giver plads til, at skolerne selv kan komme pa
banen og tage ejerskab over egen indsats, samtidig med
at projektledelsen bevarer en fast og central styring, som
sikrer retning og engagement hos skolerne.

Udbyttet af samarbejdsmodellerne er samlet set:

Et redskab til at handle

Samarbejdet skaber en gensidig kontaktkanal mellem uddannel-
sesinstitutioner og kommune. Skolernes medarbejdere far nem-
mere ved at reagere, hvis de oplever en elev med rusmiddelpro-
blemer, fordi de nu ved, hvem de skal henvende sig til. Det er
vigtigt med én kontaktkanal mellem kommune og den enkelte
uddannelsesinstitution for at undga forvirring. Samarbejdsmodel-
len giver ligeledes de kommunale aktgrer adgang til skolerne og
deres elever.

Samarbejdet mellem de kommunale radgivningsenheder og ud-
dannelsesinstitutionerne giver begge parter rum til at fokusere pa
deres kernefaglighed. At lzereren ved, hvor han skal sende eleven
med en rusmiddelproblematik hen, giver ham ro til at koncentrere
sig om undervisningen.

Et mere effektivt samarbejde

Samarbejdet klarlaegger, hvem der sidder med hvilke arbejdsop-
gaver inden for unge- og rusmiddelomradet internt pa kommu-
nen. Nogle kommuner er blevet opmaerksomme pa ”overlappen-
de” arbejdsindsatser. Det har medfgrt en givende erfaringsud-
veksling, samt at man kan undga dobbeltarbejde ved at omstruk-
turere arbejdsopgaver. Nar kommunale aktgrers kendskab til hin-
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anden gges, bliver den daglige kommunikation bedre og nemme-
re.

Et bredere fokus pa trivsel

Et samarbejde pad tvaers af kommunale fagomrader skaber et
bredt fokus pa de unges trivsel. Kommunale aktgrer bidrager med
forskellige perspektiver, herunder fastholdelse af elever i uddan-
nelse, familieproblemer og psykiske og sociale problemer, som
unge med rusmiddelproblematikker i mange tilfeelde ogsa star
med. Et samarbejde med forskellige kommunale aktgrer danner
afseet for et samlet fokus pa de unges trivsel.

En helhedsorienteret indsats

Kommunale aktgrers kendskab til hinanden medvirker til at finde
en faelles metodik og tilgang til de unge. Aktgrer, som fx UU-
vejledere og socialradgivere, der ikke ngdvendigvis tidligere har
forholdt sig til unges rusmiddelproblematikker, bliver opkvalifice-
rede pa omradet. Det ggr det nemmere at etablere et sammen-
hangende forlgb for de unge og sikre, at unge med problemer
visiteres videre til den rette instans.



2.2

Rusmiddelpolitikker og handleplaner: en fokuseret indsats
Udvikling og implementering af rusmiddelpolitikker og handlepla-
ner er en proces, der tager tid. Den skal ga hand i hand med at
lerere og vejledere opkvalificeres til at opspore elever med et
problematisk forbrug af rusmidler.

Et samarbejdsaktiverende redskab

Processen med at udvikle en rusmiddelpolitik aktiverer et samar-
bejde mellem ungdomsuddannelser og kommuner — og mellem
skolerne. Den synligggr holdninger og barrierer hos ungdomsud-
dannelser og tvinger skolerne til at tage stilling til de unges for-
brug af rusmidler.

Det er vigtigt, at rusmiddelpolitikken holdes i live, sa den ikke
bliver en passiv politik, der blot er tilgeengelig pa en hjemmeside.
Ved Igbende at forholde sig til rusmiddelpolitikken, vil denne blive
opdateret og aktiveret. Samtidig giver dette arbejde et fortlgben-
de fokus og bliver et omdrejningspunkt i samarbejdet.

En ramme for forhandling og kulturfornyelse

Rusmiddelpolitikken udfordrer eksisterende opfattelser og tilgan-
ge til rusmidler pa skolerne. Den skaber en ramme for diskussion
og holdningsbearbejdelse blandt lzerere og elever og tager ind-
groede adfaerdsmgnstre op til revision.

Rusmiddelpolitikken medvirker til en kultursendring pa skolerne.
En zndring i skolernes rusmiddelkultur er ikke kun en andring i
elevernes adfeerdsmgnstre — det kraever en @andring i skolens syn
pa rusmidler og deres tilbud til de unge. Nogle skoler reproduce-
rer en bestemt alkoholkultur i deres udbud af fester og fredagsba-
rer.
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Skaber et faelles fokus

Ensartede regler pa ungdomsuddannelserne styrker skolernes
mulighed for at arbejde med rusmiddelforebyggelse. Det mind-
sker konkurrenceaspektet mellem skolerne og ggr det nemmere
at fastholde elever.

Det er vigtigt, at rusmiddelpolitikken bliver bragt pa dagsordenen
ved elevers og lereres fgrste mgde med skolen, da dette er med
til at seette scenen for skolens ungdoms- og rusmiddelkultur.

Skal tilpasses lokale udfordringer

Det er vigtigt, at rusmiddelpolitikken tager hgjde for de udfordrin-
ger og den rusmiddelkultur, som den enkelte skole har. Dette er
ngdvendigt for at skabe ejerskab pa skolen og sikre implemente-
ring og forankring af politikken.

Politikken fastholder elever i uddannelse

Malet med ungdomsuddannelsernes rusmiddelstrategi er at fast-
holde de unge i uddannelse og skabe betingelser for et fagligt
udbytte samt personlig og social udvikling.

Handleplanen er en ngdvendig vejviser

Unges rusmiddelproblematikker kan veaere vanskelige at handtere
for skolernes personale. En handleplanen ggr det overskueligt og
legitimt for laereren at agere, hvis en elev har problemer med
rusmidler.

Rusmiddelpolitikken signalerer pa den ene side, at et problema-
tisk forbrug af rusmidler ikke tolereres, og pa den anden side laeg-
ger den op til at hjelpe den pagaldende elev. Handleplanen
hjeelper skolerne med at have fokus pa, hvordan de agerer i den-
ne situation.
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Kompetenceudvikling

Opkvalificeringen af skolernes medarbejdere er en grundsten i at
styrke den rusmiddelforebyggende indsats. Pa tvaers af de forskel-
lige typer af uddannelsesinstitutioner giver leerere og vejledere
udtryk for, at de har haft behov for at blive traenede i at handtere
rusmiddelproblematikker blandt eleverne.

Modelprojekternes opkvalificering af og sparring med laerere og
vejledere pa skolerne har styrket medarbejdernes kompetencer
seerligt ift. at turde tage kontakt til de unge og veere opmaerk-
somme pa et eventuelt problematisk forbrug eller en generel
mistrivsel hos de unge.

Et vigtigt arbejde med holdninger

Kompetenceudviklingen skal arbejde med holdninger blandt ung-
domsuddannelsernes personale: En stor del af udviklingsarbejdet
har bestaet i opkvalificere laerere og vejledere til en professionel
tilgang til unge og rusmidler. Dette indebeerer, at leerere og vejle-
dere skal lzere at tilsidesaette personlige holdninger og forstaelser.

At handle pa problemerne

Kompetenceudviklingen af leerere og vejledere giver redskaber til
at handle og nedbryder laerernes bergringsangst for at snakke
med eleverne om rusmiddelproblematikker. Det ggr det muligt at
fange problemerne i oplgbet.

Viden og fokus

Kompetenceudviklingen bidrager til, at ansatte pa uddannelserne
er opmaerksomme pa og far nemmere ved at registrere, hvis en
elev mistrives eller har problemer med rusmidler. Samtidig er det
vaesentligt, at opkvalificeringen medfgrer, at de ansatte far nem-
mere ved at tage kontakt til de unge og tale med dem om eventu-
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2.4

elle rusmiddelproblemer. “Den svaere samtale" bliver lettere at
handtere.

Dette skaber en stgrre abenhed om rusmidler laerere og elever
imellem.

Tidlig opsporing og radgivning: livtag med de unges problemer
Modelprojekterne har afprgvet og etableret metoder til tidlig
opsporing og radgivning af elever med et problematisk forbrug af
rusmidler.

Ungdomsuddannelser har enten etableret radgivningstiltag pd
skolerne eller de har indgaet samarbejdsaftaler med kommunens
eksisterende tilbud.

Et feelles afsaet pa tveers af modelprojekterne er, at det er vigtigt
at mgde de unge ligevaerdigt og ud fra en anerkendende tilgang.
For at fa de unge i tale og rykke ved deres holdninger, har projek-
terne arbejdet med en dialogbaseret tilgang, der tager udgangs-
punkt i, at de unge selv er eksperter pa eget liv og omgang med
rusmidler.

En vidensbaseret dialog

Vidensformidlende indsatser skaber stgrre opmaerksomhed pa
rusmiddelproblematikker hos lzerere og elever. Denne opmaerk-
somhed er fgrste led i at handle pa en bekymring.

Det er vigtigt at ga i dialog om rusmidler med de unge: Tovejs-
kommunikation skaber stgrre interesse og opmaerksomhed hos
de unge (fx gennem fordomslege, klassedialog, film, teater og
faglig integration).



Fastholde opmaerksomhed i undervisning og unge i uddannelse
De etablerede radgivningsforlgb er et vigtigt led i at fastholde
elever i uddannelse — de skaber gget opmaerksomhed i undervis-
ningen.

Et opfglgende fokus pa elevens trivsel hos bade kommune og
skole hjzelper til at motivere og fastholde de unge.

En synlig hjeelp og et positivt tilbud

Nar kommunale rusmiddelbehandlere kommer ude pa skolerne,
bygges der bro mellem kommuner og uddannelsesinstitutionerne.
Det, at kommunale radgivere er til stede pad skolerne, har stor
betydning for at fa elever med rusmiddelproblematikker i radgiv-
ningsforlgb.

Det er vigtigt, at radgiverne pa skolen (bade skolens egne og de
kommunale) er synlige for eleverne. Dette er seaerligt vigtigt for at
nedbryde fordomme i forhold til radgivning og behandling.

Det er vigtigt, at radgivningen er synlig og tilgeengelig for at mind-
ske elevernes frygt for at spge hjeelp. For elever med trivsels-
og/eller rusmiddelproblemer er det helt afggrende, at radgivnin-
gen er tilgeengelig dér, hvor de fardes. Det bliver mere trygt og
acceptabelt at tage imod hjaelp.
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Forankring af videre indsats: fasthold fokus
Modelprojekterne har arbejdet med at viderefgre hele eller dele
af projektindsatsen efter endt projektperiode.

Et centralt led i at forankre etablerede indsatser pa rusmiddelom-
radet er, at der sikres en organisatorisk og @konomisk foran-
kringsplan. Dette kan enten ske ved, at den radgivende og opspo-
rende indsats leegges ind under en eksisterende enhed i kommu-
nen eller ved, at der bevilges midler til det fortsatte arbejde.

Det er dog mindst lige sa vigtigt, at projektet forankres i ung-
domsuddannelsernes bevidsthed, og at uddannelsesinstitutioner-
ne og de kommunale enheder fastholder fokus pa unge og rus-
midler.

Samarbejdet kommer ikke af sig selv

Det er ngdvendigt med en fortlgbende indsats, bdde hos kommu-
nen og uddannelsesinstitutionerne, for at rusmidler bliver ved
med at vaere pa dagsordenen og etablerede netvaerk og samar-
bejdsfora fastholdes. Rusmiddelproblematikker er ikke skolernes
primzere opgave. Der er derfor vigtigt med en Igbende dialog og
opbakning til skolerne for at sikre et fortsat engagement.

En klar dagsorden

Det er vigtigt fremadrettet at fastholde en klar dagsorden for de
forskellige indsatsomrader: Der skal veere noget at tage stilling til,
fx via Ipbende gennemfgrelse af en ungeprofilundersggelse eller
diskussion af skolernes rusmiddelpolitik.

Rusmiddelpolitik og handleplan skal holdes i live

Det er ngdvendigt Igbende at forholde sig til indhold og ordlyd i
rusmiddelpolitikken og sgrge for, at den bliver praktiseret. Hand-
leplanen bgr ligeledes revideres Igbende, fx hvert andet ar.



At fastholde interessen pa lederniveau

Det er ngdvendigt at fastholde et fokus pa rusmidler hos bade
rektorer og kommunalpolitikere: Rusmiddelforebyggelse bgr vaere
del af en overordnet strategi pa lederniveau.

Trivsel og mental sundhed

Der er potentiale i at sammentaenke en rusmiddelindsats med
andre projektindsatser pd kommunen for at skabe en helhedsori-
enteret trivselsindsats og en bred, fremadrettet forankring.
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03 BAGGRUND

3.1

Projektindsatsens baggrund og malsaetninger

| 2010 var andelen af danske unge, der brugte alkohol og stoffer,
pa et historisk hgjt niveau. Selvom andelen af danske unge, der
eksperimenterer med illegale stoffer, ikke har aendret sig markant
inden for det seneste tiar, er der sket en bevaegelse i opfattelsen
af forskellige stoffer. | faglitteraturen omtales dette som normali-
seringstesen. Den beskriver det forhold, at stoffer bliver mere
udbredte, lettere tilgaengelige og mere accepterede pa tveers af
sociale grupperinger?.

Regeringen og satspuljepartierne har som et led i satspuljeaftalen
pa sundhedsomradet for 2011-2014 bevilget midler til model-
kommuneprojekt Unge, alkohol og stoffer.

Projektets mal om en tidlig opsporende og radgivende indsats
skulle nas gennem et forpligtende samarbejde mellem den kom-
munale forvaltning og de lokale ungdomsuddannelser. En stor del
af de unges hverdag foregar pa ungdomsuddannelserne, og sko-
lernes involvering i en rusmiddelforebyggende indsats var derfor
afggrende. Kommuner og ungdomsuddannelser skulle i felles-
skab etablere en tidlig opsporende og radgivende indsats, der
mgdte de unge, der hvor de befinder sig. Indsatsen var malrettet
alle unge, der var indskrevet pa en ungdomsuddannelse, og havde
seerligt fokus pa den del af ungegruppen, som var pa vej ud i et
problematisk forbrug af rusmidler.

2 Sundhedsstyrelsen (2012), "Narkotikasituationen i Danmark 2010”.
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3.2

| alt seks modelkommuner deltog i projektet. De skulle udvikle,
afprgve og implementere rusmiddelforebyggende metoder og
tiltag i samarbejde med de lokale ungdomsuddannelser.

Modelprojekternes leering og erfaringer fungerer som grundlag
for anbefalinger om best practice i forhold til indhold og organise-
ring af rusmiddelforebyggelse pa ungdomsuddannelser gennem
arbejde med rusmiddelpolitikker, opsporing af unge med proble-
matisk brug af rusmidler og en tidlig radgivende indsats.

De seks modelkommuner, som indgik i projektet, er: Horsens,
Kgbenhavn, Odense, Skive og Svendborg samt Holbaek, Odsherred
og Kalundborg Kommune samlet i ét modelprojekt.

Modelkommunernes projekter: Formal og fokus
Modelkommunerne har udviklet lokale projekter i regi af Unge,
alkohol og stoffer malrettet de specifikke rusmiddelproblematik-
ker, som kommunerne har oplevet blandt deres unge. Projekterne
har arbejdet ud fra en raekke tvaergaende og feelles malsaetninger
for alle modelkommunerne, som knytter sig til de fire succeskrite-
rier, som Sundhedsstyrelsen har opstillet for modelkommunerne:

1. Udvikling af model for samarbejde mellem kommune og
uddannelsesinstitutioner.

2. Etablering af rusmiddelpolitik og handleplan.
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3. Afprevning og implementering af kendte metoder til tidlig
indsats gennem radgivningsforlgb.

4. Udvikling af forankringsplan for videre indsats efter pro-
jektets ophgr.

De seks modelprojekter har haft alle ungdomsuddannelsernes
elever som deres slutmalgruppe. Ledere, undervisere, vejledere
og i flere tilfelde kommunale faglige enheder som fx SSP- og UU-
vejledere har dog veaeret vigtige umiddelbare malgrupper pa pro-
jekternes vej frem til eleverne. Denne brede umiddelbare mal-
gruppe har udviklet og afprgvet nye tiltag og er blevet klaedt pa til
at radgive og opspore elever med potentielle rusmiddelproblema-
tikker.

Evalueringens materiale og sigte

Evalueringen er en samlet og tveergadende virkningsevaluering,
hvis overordnet sigte er: 1) at vurdere i hvilken grad satspuljens
malsaetninger og succeskriterier er indfriet, og 2) at bidrage med
leering og viden om de erfaringer, som kommunerne har gjort sig.
Evalueringen forholder sig ikke til de enkelte modelprojekter. |
stedet udpeges tveergaende problemstillinger og erfaringer, som
kommunerne har gjort sig, og som andre kommuner senere kan
risikere at blive udfordret af.

Forud for naerveerende evaluering, er der i foraret 2013 gennem-
fgrt en midtvejsevaluering. (Slut)evalueringen sammenfatter lee-
ring og viden fra denne og en efterfglgende dataindsamling fore-
taget i projektets sidste halvdel.

Evalueringen bygger primeert pa kvalitative data, men ogsa kvanti-
tative data indgar. Evalueringen er baseret pa fglgende data:

NIRAS

e Projektbeskrivelser: Projekternes egne projektansggninger.

e Programteori udviklet over de forventede processer og effek-
ter knyttet til projektindsatserne. Programteorien blev udvik-
let ved projektstart i samarbejde med de seks modelprojek-
ter.

e Selvevalueringer i form af tre statusrapporter udarbejdet i 1.
2. og 3. ar af projektet, hhv. statusrapport pr. november 2012,
december 2013 og november 2014.

e Kvalitative telefoninterview gennemfgrt med projektlederne,
maj-august 2014.

e Casebesgg hos de seks modelprojekter med interview af pro-
jektledelse, kommunale aktgrer (UU-vejledere, SSP-
konsulenter, rusmiddelkonsulenter m.fl.) og besgg samt in-
terview pa to ungdomsuddannelser i hvert projekt (interview
med ledere, lerere og vejledere).

e Spgrgeskemaundersggelse blandt personale pa ungdomsud-
dannelser, der g@r status over skolernes indsats, pr. novem-
ber 2014.

o Kvalificeringsworkshop af evalueringsresultater, december
2014.

Rapportens opbygning

Rapporten giver en gennemgang af modelprojekternes erfaringer:
forst de kommunale samarbejdsmodeller, dernaest rusmiddelpoli-
tik og handleplaner, sa kompetenceudvikling af medarbejdere,
dernaest tidlig opsporing og radgivning og afslutningsvis foran-
kring af projekterne.
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SEKS MODELPROJEKTER

| det fglgende praesenteres kort hvert af de seks modelprojekter
som springbrzaet til den tvaergdende evaluering. Det er seks vel-
fungerende modelprojekter, der har deltaget i projekt Unge, alko-
hol og stoffer. Alle modelprojekter har pa forskellig vis arbejdet
ihaerdigt med projektets succeskriterier. Nogle modelprojekter
har haft et bredt fokus pa unges generelle sociale trivsel, andre
projekter har haft et skarpere fokus pa rusmiddelproblematikker.

Modelprojekterne er forskelligt organiseret; det er forskelligt,
hvor i kommunen de er forankret og hvilke kommunale enheder,
der deltager i projektet.

De seks tilgange og projektorganiseringer bidrager til den tveerga-

ende evaluering med de fordele og udfordringer, der knytter sig til
de forskellige mader at tilga projektet pa.

NIRAS
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Kebenhavn:
Unge, Alkohol og Stoffer pa Ungdomsud-
dannelserne

Det er afgarende for en tidlig opsporing og tidlig indsats, at sko-
lerne kan gad et stykke af vejen selv. At leerere og vejledere er ru-
stet til at tage snakken med de unge om rusmidler, og at der er et
smidigt samspil mellem aktgrer pa skolen og relevante rdadgiv-
nings- og behandlingstilbud. Ingen skal fale sig magteslgse. (Jo-
hanne Mgller, Projektleder)

Organisering
Projektleder: Johanne Mgller

Modelprojektet er forankret i Center for Unge og Misbrug (U-
turn) under Socialforvaltningen. Projektet har en styregruppe
bestaende af projektleder, centerchef, en repraesentant fra Mal-
og Rammekontoret, ledelsesrepraesentanter fra de deltagende
uddannelsesinstitutioner samt en repraesentant fra henholdsvis
Sundheds- og Omsorgsforvaltningen og Bgrne- og Ungdomsfor-
valtningen. Dertil er der nedsat en central projektgruppe besta-
ende af projektlederen og to rusmiddelkonsulenter.

Samarbejdet med Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har med-
f@rt, at der er bevilget penge til nye indsatser med fokus pa triv-
sel, psykisk sarbarhed og unges problemer med rusmidler pa er-
hvervsskoler, produktionsskoler og Ungdomsskolen.

Samarbejde med skoler

Modelprojektet samarbejder med fire ungdomsuddannelsesste-
der; et gymnasium, en erhvervsskole, en ungdomsskole og en
handelsskole.

NIRAS

Deltagelsen af ledelse fra uddannelsesinstitutionerne i styregrup-
pen har styrket uddannelsesledernes engagement i projektet og
medfgrt, at der er etableret faste tiltag pa uddannelsesstederne.

Rusmiddelpolitikker og handleplaner

Der er udviklet lokale rusmiddelpolitikker og handleplaner pa de
enkelte uddannelsessteder. Nogle uddannelsesinstitutioner har
haft saerlig fokus pa at inddrage eleverne i udviklingsprocessen for
at sikre input og ejerskab pa elevniveau. Der er desuden indarbej-
det faste aktiviteter i arshjulet, fx inddragelse af trivsel- og rus-
middeltema i introforlgb og klassedialog om rusmidler mm.

Radgivningsforlgb

Der tilbydes radgivningsforlgb for unge med rusmiddelproblema-
tikker pa de deltagende uddannelsessteder. Radgivningen vareta-
ges af skolens vejledere eller elevcoaches. Her tages udgangs-
punkt i en helhedsorienteret tilgang til de unge, og der sikres bro-
bygning til radgivning eller behandling.

Eksempler pa andre indsatser

e Udvikling og afholdelse af koncepter for temaarrange-
menter for alle medarbejdere pa uddannelsesstederne og
kurser for ngglepersoner under overskriften “Unge og
Rusmidler — sma skridt, der gar en forskel”.

e Udvikling af koncept for klassedialog pa baggrund af cases
om rusmiddelproblematikker

e Udvikling af sma film med unges fortallinger til brug i te-
maarbejde, opgaveskrivning mm.

e Udvikling af et inspirations- og metodehzfte til vejledere
og mentorer pa ungdomsuddannelserne, kaldet ”Samta-
ler med unge om rusmidler”.

e Ny hjemmeside, der formidler tiloud og materialer til sko-
ler og ungdomsuddannelser.
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Holbzek, Odsherred, Kalundborg:
Ung og Rus

At kommuner og ungdomsuddannelser kan lykkes med at fore-
bygge rusmidler hos unge, ndr vi leerer hinanden at kende; der
dbnes op begge veje og samarbejdes omkring feelles mal. (Helle
Oldrup Jensen, Projektleder)

Organisering
Projektleder: Helle Oldrup Jensen

Modelprojektet i Holbaek, Odsherred og Kalundborg (HOK) er
udgjort af en trekommunal organiseringsmodel. Projektet er for-
ankret i kommunernes sundhedsforvaltninger. Modelprojektets
organisering bestar af en koordinationsgruppe med en overordnet
projektleder og en projektkoordinator fra de tre kommuner. Dertil
har projektet en styregruppe bestdende af ledere fra kommuner-
nes misbrugscentre, sundhedschefer fra de tre kommuner, en
gymnasierektor og koordinationsgruppen. Herudover arbejder
projektet med forskellige felgegrupper.

Den trekommunale organisering har medfgrt, at de kommunale
radgivningsenheder i HOK har faet kendskab til hinanden og har
kunnet fglge unge med rusmiddelproblemer pa tveers af kommu-
nerne. En del af projektet vil fortszette i et nyt kommunalt projekt
om unge og mental sundhed, som de tre kommuner deltager i.

Samarbejde med skoler

Modelprojektet i Holbaek, Odsherred og Kalundborg samarbejder
med 11 uddannelsesinstitutioner. Disse er fordelt pa fglgende
typer af ungdomsuddannelser; en teknisk skole, handelsskole,

NIRAS

VUC, gymnasium, social- og sundhedsskole, ungdomsskole og
produktionsskole.

Rusmiddelpolitik og handleplaner

Der er udviklet en faelles rusmiddelpolitik, som alle deltagende
uddannelsesinstitutioner har tilsluttet sig. Uddannelsesinstitutio-
nerne star ved projektafslutning over for at skulle implementere
rusmiddelpolitikken.

Radgivningsforlgb

Ungebehandlerne har igennem projektet lavet konkrete aftaler
med alle deltagende uddannelsesinstitutioner om radgivningsfor-
Igb for unge med et problematisk forbrug af rusmidler ude pa
skolerne. Der er aftalt individuelle Igsninger med de enkelte ud-
dannelsesinstitutioner, hvor udgangspunktet er, at behandlerne
kommer ud pa skolerne.

Eksempler pa andre indsatser

e Udvikling af et screeningsveerktgj “Opmarksomhedsguide
ved mistrivsel hos unge”, som alle deltagende skoler har
faet.

e Udvikling af SMS-modul i samarbejde med GODA, hvor
eleverne svarer pa spg. via sms, der skal medvirke til dia-
log om holdninger og normer ift. rusmidler.

e Afprgvning af Forumteater som redskab til dialog med
unge om rusmiddelproblematikker, og uddannelse af lze-
rere i forumteatermetoden.

e Gennemfgrelse af en 'Ungeprofil’-undersggelse af unges
sundhedsvaner.

e Udarbejdelse en materialekasse med inspirationskatalog
og materialer til belysning af rusmidler i undervisningen.
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Odense: KulturRus

Det er vigtigt, at vi som kommune byder os til pd en mdde, hvor vi
respekterer den enkelte ungdomsuddannelsesinstitutions vaerdier
og kultur, og at vi gennem vores samarbejde g@r os til relevante
samarbejdspartnere. (Torben Vangsted, Projektleder)

Organisering
Projektleder Torben Vangsted

Modelprojektet er forankret i kommunens socialforvaltning. Sty-
regruppen er udgjort af Odense Uddannelsesforum, der bestar af
ledere fra samtlige ungdomsuddannelser i Odense Kommune,
radmaend og konsulenter fra Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og
fra Socialforvaltningen samt kommunens socialchef. Projektgrup-
pen bestar af projektlederen og en projektmedarbejder. Organise-
ringen med Uddannelsesforum som styregruppe har lgftet projek-
tet op pa et politisk niveau og har blandt andet resulteret i en
politisk beslutning om, at alle, der arbejder med unge i kommu-
nen, skal have en rusmiddelpolitik.

Samarbejde med skoler

Modelprojektet samarbejder med 12 uddannelsesinstitutioner,
fordelt pa fglgende ungdomsuddannelser, der er fordelt pa fgl-
gende typer: en teknisk skole, handelsskole, VUC, gymnasium,
social- og sundhedsskole, ungdomsskole og produktionsskole.

Der har i samarbejdet med skolerne seerligt vaeret fokus pa udvik-
lingen af rusmiddelpolitikker og handleplaner, oplysning til elever
igennem elevevents og opkvalificering af personale pa skolerne. |
opkvalificeringen af personale pa skolerne arbejder projektet saer-
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ligt ud fra en anerkendende, nysgerrig og opsggende tilgang til de
unge.

Rusmiddelpolitik og handleplaner

Der er gennem projektet udviklet individuelle rusmiddelpolitikker
pa de enkelte uddannelsesinstitutioner, dog med sparring fra
projektets styregruppe. | denne proces er der szerligt lagt vaegt pa
at arbejde med uddannelsesinstitutionernes holdninger og tilgang
til rusmiddelomradet.

Radgivningsforlgb

Der er indgéet aftale om, at medarbejdere fra den kommunale
enhed Fokuseret Indsats (bestdende af UU-vejledere, socialradgi-
vere og jobkonsulenter) gennemfgrer afklarende samtaler med
unge med et problematisk rusmiddelforbrug, der opspores af
leerere og vejledere. Fokuseret indsats er gennem projektet blevet
kleedt ekstra pa til at foretage tidlig opsporing og bekymringssam-
taler. Fokuseret Indsats havde i forvejen et samarbejde med ud-
dannelsesinstitutionerne.

Eksempler pa andre indsatser

e Oplaeg for 1. g’ere pa gymnasier og efterfglgende besgg i
alle klasser.

o Opfgrelse af skuespil om rusmiddeldilemmaer som tema
pa produktionsskole.

e Projektforlgb om rusmidler pa gymnasier.

e Udvikling af hjemmeside henvendt til unge med gode rad
og viden om rusmidler. Herunder en underside henvendt
til fagfolk: www.drugbox.dk


http://www.drugbox.dk/

Svendborg: Rusk

Hvis det skal ggre en forskel, sG skal uddannelserne og de unge
tage ejerskab til indsatserne, og projektet skal give slip pd ejer-
skabet. (Louise Elisabeth Madsen, Projektleder)

Organisering
Projektleder: Louise Elisabeth Madsen og Jgrn Olsen

Modelprojektet er forankret i kommunens sundhedsafdeling.
Projektgruppen bestar af leerere og vejledere fra de deltagende
uddannelsesinstitutioner, en rusmiddelkonsulent og de to projekt-
ledere. Styregruppen bestar af repraesentanter fra kommunens
sundhedsafdeling, socialafdeling og bgrne- og ungeafdeling og
repraesentanter fra uddannelsesinstitutionernes ledelse. Projekt-
ledelsen er ved projektafslutning delt mellem en vejleder fra en
uddannelsesinstitution og en sundhedskonsulent fra kommunens
sundhedsafdeling. Projektlederne indgar sammen med en rus-
middelkonsulent fra kommunens behandlingstilbud til unge og
endnu en vejleder fra en uddannelsesinstitution i en koordinati-
onsgruppe, der fremover skal sikre projektets forankring.

Samarbejde med skoler

Modelprojektet samarbejder med 7 uddannelsesinstitutioner
fordelt pa fglgende ungdomsuddannelser, fordelt pa fglgende
typer: teknisk skole, handelsskole, VUC, gymnasium, social- og
sundhedsskole, produktionsskole og s@fartsskole.

Det har veeret givtigt for projektindsatserne, at der er repraesen-
tanter fra alle uddannelsesinstitutioner i bade projekt- og styre-

gruppe.
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Rusmiddelpolitik og handleplaner

Der er gennem projektet arbejdet med at udvikle lokale rusmid-
delpolitikker pa de enkelte uddannelsesinstitutioner. Dette for at
sikre lokalt ejerskab og for at finde den model, der passer til de
enkelte skolers elevgrupper og behov. Projektgruppen har vaeret
ansvarlig for at igangseette og fglge op pa processerne pa de en-
kelte skoler, herunder pa udformningen og implementeringen af
uddannelsesinstitutionerne rusmiddelpolitikker og handleplaner.
Det er forskelligt, hvor langt de enkelte skoler er naet i denne
proces.

Radgivningsforlgb

Projektgruppen har etableret et samarbejde med kommunens
rusmiddelbehandlere, sddan at behandlerne inddrages i radgiv-
ningsforlgbene for unge med problematisk forbrug af rusmidler.
Dette sker ved, at rusmiddelkonsulenter og behandlere tager ud
og har samtaler med elever pad uddannelsesinstitutionerne, hvis
eleverne af forskellige arsager har sveert ved eller ikke har lyst til
at mgde op pa det kommunale tilbud.

Eksempler pa andre indsatser

e Udvikling af pixibog om, hvordan de unge gerne vil indga i
dialog om rusmidler og hjelpes i de situationer, hvor det mat-
te veere ngdvendigt.

e Udvikling af kurset "Forsta din teenager” henvendt til forael-
dre.

e Felles opkvalificeringskursus for laerer, vejledere og relevant
kommunalt personale.

e Projektportal, der samler viden, erfaringer og kommunale
tilbud, som uddannelsesinstitutionerne kan henvende sig til:
www.rusksvendborg.dk
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Horsens:
Unge og Rusmidler — Fzelles indsats, felles
ansvar

Et radgivningsforlgb er ikke bare traeffetider og face-to-face pd et
kontor, made efter magde. Det kan ogsd vaere en snak efter skole-
tid, pa gaden eller i forbindelse med en fest — kort sagt hvor og ndr
den unge har brug for det. (Jan Asmussen, projektleder)

Organisering
Projektleder: Jan Asmussen

Modelprojektet er forankret i kommunens SSP+-enhed, hvor pro-
jektlederen sidder. Projektet er organiseret med en projektgruppe
bestaende af reprasentanter fra kommunens SSP+-enhed, UU-
vejledning, Street Team og en repraesentant fra en stgrre uddan-
nelsesinstitution. Dertil har projektet et teet samarbejde med Hor-
sens Uddannelsesrad, der bestar af rektorer og forstandere fra
ungdomsuddannelserne og politisk og administrativ ledelse i
kommunen.

Projektet har faet bevilget midler i kommunen til at fortsaette de
vaesentligste dele af indsatsen til og med 2018.

Samarbejde med skoler

Modelprojektet samarbejder med alle kommunens ungdomsud-
dannelser, fordelt pa fglgende uddannelser; teknisk skole, HF,
VUC, gymnasium, social- og sundhedsskole, landbrugsskole og
produktionsskole.

NIRAS

Alle skolerne er engageret i projektet, om end nogle er leengere i
implementeringen af rusmiddelpolitikker og handleplaner end
andre.

Rusmiddelpolitik og handleplan

Der er igennem modelprojektet vedtaget en fzelles rusmiddelpoli-
tik for kommunens ungdomsuddannelser. Med udgangspunkt i
den falles rusmiddelpolitik udformer skolerne selv konkrete
handlingsplaner og retningslinjer. Rusmiddelpolitikken er udviklet
og diskuteret i Horsens Uddannelsesrad.

Samarbejdet med Horsens Uddannelsesrad har Igftet udviklingen
af modelprojektets faelles rusmiddelpolitik op pa et politisk ni-
veau.

Radgivningstilbud

Projektet har udviklet det anonyme radgivningstiloud Ungekon-
takten. Ungekontakten er udviklet i samarbejde mellem de kom-
munale radgivningsenheder U-Turn, Street Team og Center for
Socialt Udsatte. Ungekontakten har traeffetider pa 10 adresser
hver maned, og medarbejderne deltager ved fester og fredagsca-
feer pa ungdomsuddannelserne. Der er i Ungekontakten szerligt
fokus pa en opsggende tilgang til de unge.

Eksempler pa andre indsatser

e Afholdelse af oplaeg for elever og vejledere pa skolerne.

e Gennemfgrelse af en ungeprofilundersggelse pa alle skoler
med fokus pa unges adfaerd og holdninger til rusmidler.

e Udvikling af film om rusmiddeldilemmaer som redskab til
klassedialog.

o Reklamefilm om flertalsmisforstaelser.
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Skive:
Pa eller Pavirket? Rusmiddelnetvaerket — pa
tveers i Skive

Det er vigtigt, at metode, redskaber og retningslinjer bliver kom-
bineret med en forstdelse for de overvejelser, der ligger bag. (S¢-
ren Holm, Projektleder)

Organisering
Projektleder: Sgren Holm

Modelprojektet er forankret i kommunens Rusmiddelcenter, hvor
projektlederen ogsa er forankret. Dette har givet projektet en
specifik rusmiddelfaglig tilgang. Projektets styregruppe er udgjort
af det allerede eksisterende forum, Ungeindsatsen, hvor ledere
fra alle uddannelsesinstitutioner og repraesentanter fra kommu-
nen pa ledelsesniveau er reprasenteret. Projektgruppen bestar af
repreesentanter fra ungdomsuddannelserne, projektlederen og
repreesentanter fra kommunens UU-vejledning, SSP-enhed, fami-
lieafdeling og rusmiddelcenterets ungetilbud.

Modelprojektet bliver ved projektets afslutning forankret i kom-
munens SSP+-enhed for fremover at skabe et bredere fokus pa
unges trivsel.

Samarbejde med skoler

Modelprojektet samarbejder med alle kommunens 6 ungdoms-
uddannelsesinstitutioner. Disse er fordelt pa fglgende uddannel-
sesinstitutioner: gymnasium, handelsskole, erhvervsskole, pro-
duktionsskole og kommunal ungdomsskole.
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Erfaringsudvekslingen mellem ungdomsuddannelserne i projekt-
gruppen har styrket projektindsatsen og hjulpet til at skabe et
faelles fokus pa ungdomsuddannelserne.

Rusmiddelpolitik og handleplan

Der er gennem projektet udarbejdet og implementeret en flles
rusmiddelspolitik og handleplan for kommunens 6 uddannelsesin-
stitutioner. Denne er udviklet og diskuteret i projektgruppen, og
der er herved skabt en falles tilgang til arbejdet med unge og
rusmidler pa tveers af de seks uddannelsesinstitutioner.

Radgivningstilbud

Kommunens rusmiddelcenter har etableret et fleksibelt radgiv-
ningsforlgb til de unge pa ungdomsuddannelserne, sa de unge
selv bestemmer, hvor samtalerne skal finde sted. Derudover er
projektleder og kommunens rusmiddelcenter i feerd med at udvik-
le et motivationsforlgb for unge, der ikke er klar til behandling,
kaldet ‘indikeret forebyggelse’. Den indikerede forebyggelse skal
udfgres som gruppesamtaler pa skolerne.

Eksempler pa andre indsatser

e Udvikling af et ’universelt forebyggelsesprogram’ (inkl.
undervisningsmateriale) malrettet elever pa 1. argang af
en ungdomsuddannelse med henblik pa at skabe dialog
med og mellem de unge i undervisningstiden.

e Udvikling af folder om behandlingstilbud, en grafisk frem-
stilling af den feelles handleplan og udvikling af et Bekym-
ringsbarometer, der skal hjelpe lererne til at opspore
elever med et problematisk rusmiddelforbrug.

e Gennemfgrelse af en ungeprofilundersggelse som videns-
fundament for skolernes arbejde med egne rusmiddel-
problematikker.
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SAMARBEJDSMODEL-
LER

Succeskriterium
At alle projekter udvikler en model for samarbejde mellem
kommune(r) og uddannelsesinstitutioner.

Samarbejdsmodellerne udggr fundamentet for projekt Unge, al-
kohol og stoffers hovedformal: At udvikle, afprgve og implemen-
tere metoder og redskaber til en tidlig opsporende og radgivende
indsats over for unge pa vej ud i et problematisk forbrug af rus-
midler.

Kommunerne er i dag forpligtet til at tilbyde forebyggende tiltag
pa rusmiddelomradet. Ungdomsuddannelserne er en veaesentlig
samarbejdspartner i denne sammenhang, da de har kontakten til
de unge i hverdagen. Der er derfor et stort potentiale forbundet
med at etablere et mere formelt samarbejde mellem kommuner
og uddannelsesinstitutioner, sa det sikres, at unge pa vej ud i et
problematisk forbrug af rusmidler far den ngdvendige hjelp og
fastholdes i uddannelse.

NIRAS

5.1

Organisering

Modelkommunerne har haft til opgave at etablere og organisere
deres eget kommunale projekt med en samarbejdsmodel mellem
kommune og uddannelsesinstitutioner. Dette indebzerer bade et
samarbejde indadtil i kommunen mellem forskellige kommunale
aktgrer og enheder, og et samarbejde udadtil med uddannelses-
institutioner i kommunen.

De seks modelprojekter er enten forankret i kommunens social-
eller sundhedsforvaltning. Nogle (tre) projekter er forankret i en
specifik udfgrende enhed som fx kommunens SSP(+)*-samarbejde
eller i kommunens rusmiddel- eller misbrugscenter.

Fzelles for alle projekter er, at de i deres projektorganisering har
gjort en indsats for at inddrage en reekke kommunale aktgrer —
dette for at skabe en tvaergdaende og helhedsorienteret projekt-
indsats. Til trods for et specifikt fokus pa forebyggelse af rusmid-

3sSPeret samarbejde mellem skoler, sociale myndigheder og politi, der arbej-
der om forebyggelse af kriminalitet, misbrug og mistrivsel blandt bgrn og unge
under 18 ar. SSP+ er en udvidelse af SSP-arbejdet og arbejder med samme fokus
for de unge over 18 ar pa ungdomsuddannelserne.



delproblematikker har nogle modelprojekter anlagt et bredere
fokus pa trivsel hos de unge.

De kommunale aktgrer, som indgar i modelprojekterne er:

e UU-vejledere

e SSP/SSP+ -konsulenter

e Socialradgivere

e Rusmiddelkonsulenter

e Misbrugsvejledere

e Opsggende gadeplansmedarbejdere

| nogle tilfelde har projekterne samarbejdet med eksisterende
"ungeteams” i kommunen, hvor flere aktgrgrupper er reprasen-
teret. | andre tilfelde er de navnte aktgrenheder inddraget en-
keltvist.

Det er forskelligt, hvor mange og hvilke kommunale aktgrer, der
deltager. | nogle projekter er flere forskellige kommunale aktgrer
inddraget, sa som opsggende “gadeteams” og behandlere og rad-
givere fra misbrugscentre. Disse har komplementeret hinanden
ved, at de opsggende teams har visiteret de unge videre til rad-
givning og behandling pa rusmiddelcentrene.

Kommunale aktgrer har deltaget enten som sparringspartnere i
en styregruppe, som en del af projektledelsen eller gennem net-
vaerksmgder, hvor uddannelsesinstitutionerne ogsa har vaere re-
praesenteret. Malet har vaeret at opna en felles synergi i arbejdet
med de unge (fx mellem socialforvaltningen, sundhedsforvaltnin-
gen og bgrne- og ungeforvaltningen). Samarbejdet mellem for-
valtningerne er i flere tilfeelde styrket, men er endnu ikke formali-
seret.

NIRAS

Derudover har nogle aktgrgrupper haft en mere udfgrende rolle i
modelprojekterne: enten ved at holde oplaeg pa uddannelsesinsti-
tutionerne; undervise elever i rusmiddelproblematikker; eller
gennem en opsporende indsats (fx via tilstedeveaerelse ved fre-
dagsbarer og fester). Det geelder seerligt for SSP+- og rusmiddel-
konsulenter. Sidstnaevnte har i nogle tilfaelde staet for at opkvali-
ficere lzerere og vejledere i at opspore og handtere elever med
rusmiddelproblematikker, ligesom de har tilbudt radgivningsfor-
Ipb til eleverne.

Tre modelprojekter har sggt at bygge bro mellem forebyggelsen
af rusmidler i folkeskolerne og pa ungdomsuddannelserne. Dette
gennem et samarbejde med SSP eller lignende kommunale enhe-
der, som varetager kontakten til unge under 18 ar. Et enkelt pro-
jekt har ikke etableret deciderede samarbejder med kommunale
enheder for de unge under 18 ar, men har fokus pa dette fremad-
rettet.

Det er erfaringen, at et fokus pa de yngre argange ogsa er ngd-
vendigt, da de unges forhold til rusmidler ofte etableres i 8.-10.
klasse. Det kan derfor i nogle tilfeelde vaere svaert at sendre pa de
unges forhold til rusmidler, nar de starter pa en ungdomsuddan-
nelse.

Tre modelprojekter arbejder med tiltag rettet mod forzeldrene
med fokus pa at inddrage disse i handteringen af unges rusmid-
delproblematikker. | det ene projekt haenger dette fokus sammen
med delvis forankring i kommunens familieafdeling.

Deltagelsen af UU-vejledere i projektet har medfgrt et styrket
fokus pa at fastholde de unge i uddannelse.
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5.2

En tveerfaglig og helhedsorienteret indsats

Det har veeret en styrke for modelprojekter, der har veeret foran-
kret i en allerede eksisterende kommunal enhed, at de har kunnet
treekke pa etablerede arbejdsgange og metoder i kontakten til
skolerne og i tilgangen til de unge. Det har gjort det nemmere at
komme i gang med projektet og har givet projektlederen nogle
konkrete redskaber at arbejde ud fra.

Udfordringen for disse modelprojekter har vaeret ikke at blive for
lukkede om sig selv og anlaegge et for snaevert fokus i arbejdet
med skolerne og de unge. Et modelprojekt forankret i et rusmid-
delcenter fortaeller eksempelvis, at projektet har vaeret seerligt
fokuseret pa rusmidler, og derfor med fordel kan styrkes af en
fremadrettet organisering i kommunens SSP+-samarbejde.

Omvendt har et modelprojekt forankret i SSP+-regi medvirket til
et koncentreret fokus pa at udfgre en opsporende og synlig ind-
sats overfor de unge ude pa ungdomsuddannelserne. Radgivnin-
gen har her haft et bredt fokus pa de unges liv og trivsel og i min-
dre grad pa en direkte rusmiddelradgivning.

De projekter, der har vaere forankret pa et mere overordnet
kommunalt niveau har i hgjere grad vaeret ngdt til at indga et
samarbejde med et eller flere udfgrende led i kommunen for at fa
en kontaktkanal til skolerne. Det har kraevet en stgrre indsats fra
projektlederens side at fa samlet og engageret de forskellige ud-
fgrende kommunale enheder. | den sammenhang er det derfor
vigtigt tidligt at fa defineret en faelles tilgang til de unge pa tveers
af forskellige kommunale radgivningsenheder.

En organisering pa forvaltningsniveau har dog den styrke, at pro-
jektlederen er teettere pa det politiske beslutningsniveau og har

NIRAS

Hvis man vil have rusmidler i centrum, sa tror jeg,
det er afggrende, at indsatsen forankres i vores
center [for misbrug], fordi det betyder sG meget,
at den, som er afsender kan sige, ’jeg har haft
fingrene nede i praksis’. S tror jeg ogsd, det er
vigtigt, at misbrugsindsatsen i vores kommune
stammer fra bgrne- og ungdomsomrddet, unge-
perspektivet er helt afggrende. (Projektleder)

Generelt har organiseringen [under kommunens
rusmiddelcenter] skabt en hgj faglighed i forhold
til selve rusmiddelproblematikkerne, men den ska-
ber ogsa en risiko for ikke at teenke helhedsorien-
teret i relation til de unges generelle trivsel. (Pro-
jektleder)

Lav feelles indsatser mellem forvaltninger og aktg-
rer, fx mellem socialforvaltningen og sundhedsfor-
valtningen med en bred trivselsindgang. Dette
dger kendskabet og giver en ngdvendig bredde [til
projektets fokus]. Inddrag sé mange nggleperso-
ner fra skolerne som muligt. Det sikrer, at indsat-
sen forankres dernede. (Projektleder)
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nemmere ved at pavirke beslutninger i forhold til kommunens
rusmiddelindsats.

| alle tilfaelde har det veeret en styrke for projekterne at samar-
bejde med flere forskellige kommunale aktgrer. Samarbejdet ind-
adtil i kommunerne har samlet medvirket til:

e Et mere effektivt samarbejde: Samarbejdet har i flere kom-
muner klarlagt, hvem der sidder med hvilke arbejdsopgaver
inden for unge- og rusmiddelomradet. Nogle kommuner er
blevet opmaerksomme pad ”overlappende” arbejdsindsatser.
Det har ledt til givtig erfaringsudveksling, og ved at strukture-
re organiseringen af arbejdsopgaver er dobbeltarbejde blevet
undgaet. Et gget kendskab blandt de kommunale aktgrer har
gjort den daglige kommunikation nemmere.

e En helhedsorienteret indsats: Kendskabet internt i kommu-
nen har medvirket til at finde en feelles metodik og tilgang til
de unge. Aktgrer, som fx UU-vejledere og socialradgivere, der
ikke tidligere har forholdt sig til unges rusmiddelproblematik-
ker har faet fokus pa, hvilken rolle de kan patage sig ift. en
opsporende indsats. Det har gjort det nemmere at etablere
sammenhangende forlgb for de unge og sikre, at unge med
problemer visiteres videre til rette instans.

NIRAS

Det med at have de felles veerdier er heller ikke
noget, der er givet, men noget, som skal arbejdes
med. Set i bakspejlet kan jeg se, at de medarbej-
dere, der skulle Igse den her opgave, skulle have
veeret konfronteret med at finde nogle felles veer-
dier og metodik. (...) Hvordan er vi, ndr vi kommer
ud pa skolen — gdr vi rundt og er synlige, eller sid-
der vi bag en lukket dgr? Men det der med at finde
feelles fodslag i mdden, man er pd, sG man bliver
betragtet som ens. (Projektmedlem)

Far havde jeg det nok sadan, at jeg snakkede med
den unge, og sa visiterede jeg videre. Nu synes jeg
egentlig, der er blevet skabt et feelles ansvar ift. de
unge. Nu finder vi hele tiden ud af — skal vi have
nogle andre med? Det har styrket det tveerfaglige
samarbejde. (Socialradgiver)

Et samarbejde mellem SSP+ og rusmiddelbehand-
ling vil ofte veere godt i forhold til rddgivningen, da
det sikrer bredde i den faglige baggrund. (Projekt-
leder)

Det er helt klart vaesentligt, at der er tale om et
bredt rdadgivningstilbud og ikke om et “rent” rus-
middelrddgivningstilbud, da mange unge ikke op-
lever misbruget/ forbruget som sd stort et pro-
blem, men gerne vil have hjelp til andre problem-
stillinger. Men ved at hjaelpe de unge med noget
af det, som fylder for dem, pavirkes rusmiddelpro-
blematikken samtidig ogsa positivt. (Projektleder)
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5.3

e Et bredere fokus pa trivsel: Det tveerkommunale samar-
bejde har medfgrt en mere helhedsorienteret projektind-
sats, ved at de kommunale aktgrer har bidraget med for-
skellige perspektiver, herunder fastholdelse af elever i
uddannelse, rusmiddelproblemer, familieproblemer og
psykiske problemer. Et tveerkommunalt samarbejde har
haft et bredere fokus pa den unges trivsel ved at tilga
rusmiddelproblemer som udtryk for mistrivsel i andre
aspekter af livet.

Samarbejde med uddannelsesinstitutionerne

Alle modelprojekter har indgaet formelle samarbejdsaftaler med
et antal uddannelsesinstitutioner. Tre projekter har indgaet et
samarbejde med samtlige ungdomsuddannelser i kommunen, og
tre projekter rummer et samarbejde med udvalgte uddannelser.
Det skyldes, at kommunerne varierer i stgrrelse og dermed i antal
ungdomsuddannelser.

Ved projektstart indgik 50 uddannelsesinstitutioner i projektet.
Der er siden sket andringer i dette antal, idet syv uddannelsesin-
stitutioner har trukket sig fra projektet, mens to uddannelsesinsti-
tutioner er tradt ind i samarbejdet. Ved projektets afslutning ind-
gar 45 uddannelsesinstitutioner samlet i projektet.

De 45 uddannelsesinstitutioner er fordelt pa ungdomsuddannel-
serne:

e Almen gymnasium

e HF
e HTX
e HHX

e Voksenuddannelse (EUC/ VUC/CSV)
e Teknisk skole

NIRAS

e 10. klasser

e Hotel- og restaurantskole

e Produktionsskole
Landbrugsskole

Sefartsskole

Ungdomsskoler

Social- og sundhedsuddannelser

Samarbejdsaftalerne i alle modelprojekter har saerligt fokus pa:

e Udvikling og implementering af rusmiddelpolitikker og
handleplaner pa skolerne.

e Opkvalificering af personale pa skoler til tidlig opsporing
og handtering af elever med rusmiddelproblemer.

Derudover rummer samarbejdsaftalerne et eller flere af fglgende
fokusomrader:

e Formidling af viden om rusmidler til elever, fx gennem
events, undervisning og oplaeg pa skolerne.

e At de kommunale radgivere er tilstede og er synlige pa
skolerne, hvor de dels opsg@ger elever, dels kan traeffes til
vejledningssamtaler.

e At skolerne videresender elever med rusmiddelproblemer
til en rusmiddelkonsulent og/eller et radgivningsforlgb.

e At skolen forpligter sig til at have en netvaerksperson eller
anden nggleperson, som har fokus pa skolens rusmiddel-
indsats.

Samarbejdet udmenter sig i en direkte sparring mellem skolerne
og de enkelte projektledere samt gennem netvaerksmgder skoler-



5.4

ne imellem og ved inddragelse af andre kommunale samarbejds-
partnere.

Flere projekter har i Igbet af projektets Igbetid yderligere sendret
organiseringsstruktur, saledes at styregruppen for projektet i fire
tilfeelde er udgjort af ledelsesreprasentanter fra de deltagende
uddannelsesinstitutioner eller et eksisterende forum, hvor alle
kommunens uddannelsesinstitutioner (i form af forstandere el.
rektorer) og et antal politikere er repraesenteret.

Top down eller bottom up

Det tager tid og kraever ihaerdighed fra projektlederen at etablere
et solidt samarbejde med uddannelsesinstitutionerne og mellem
institutionerne og de kommunale aktgrer. Det skyldes, at ung-
domsuddannelserne varierer i typen af elever og i skolernes orga-
nisering. Samarbejdsmodellen skal tage hgjde for de behov, sko-
lerne har, i forhold til netop deres elever, og de medarbejderres-
sourcer, som skolerne kan stille til radighed i samarbejdet.

Kulturen pa de enkelte skoler er forskellig, bade i forhold til de
rammer, eleverne tilbydes, og i den tilgang, leerere og vejledere
traditionelt har til eleverne. Samarbejdsmodellen skal give plads
til, at uddannelsesinstitutionerne kan tilga arbejdet med rusmid-
delproblematikker pa en made, der passer til skolens kultur.

Det er en gennemgaende leering fra de seks modelprojekter, at
den bedste tilgang til et samarbejde med uddannelsesinstitutio-
nerne er en balance mellem en “top-down”- og en "bottom-up”-
tilgang. Det er vigtigt, at projektledelsen giver plads til, at skolerne
selv kan komme pa banen og tage ejerskab over egen indsats,
samtidig med at projektledelsen bevarer en fast og central styring,
som sikrer retning og engagement fra skolerne.

NIRAS

Eksempelvis var udgangspunktet i et modelprojekt, at samarbej-
det med skolerne skulle etableres som en "aben proces”: Skolerne
skulle selv bestemme, i hvilken grad de ville deltage i projektet,
ligesom skolerne var den primaere aktgr i udformningen af egen
rusmiddelpolitik. Fordi der ikke var nogle krav til at definere sam-
arbejdets form, gjorde denne model det sveert at fastholde sam-
arbejdet mellem projektgruppen og de deltagende ungdomsud-
dannelser og sikre skolernes engagement.

Resultatet har veeret, at udviklingen og implementeringen af rus-
middelpolitikker og handleplaner pa skolerne i dette projekt er pa
meget forskellige stadier ved projektafslutning: Nogle skoler har
faerdigudviklet og implementeret egen rusmiddelpolitik. Heraf er
et antal skoler siden gaet sammen om at udarbejde en faelles poli-
tik. Andre uddannelsesinstitutioner er fgrst ved projektafslutning
ved at udvikle en rusmiddelpolitik.

Omvendt oplevede et andet modelprojekt, at en indledende “top-
down”-tilgang var for lukket og ikke passede til skolerne. Projekt-
ledelsen lagde derfor udviklingen af rusmiddelpolitikken over i et
feelles uddannelsesrad med repraesentanter fra alle kommunens
ungdomsuddannelser og enkelte politikere. Deltagelsen af samtli-
ge uddannelsesinstitutioner samt politisk repraesentation medfgr-
te, at en fzlles rusmiddelpolitik blev udviklet. Denne dannede
efterfglgende grundlag for udviklingen af lokale rusmiddelpolitik-
ker pa de forskellige uddannelsesinstitutioner. Dette sikrede ud-
dannelsesinstitutionerne ejerskab over den falles rusmiddelpoli-
tik.

De projekter, der har samarbejdet med et eksisterende kommu-
nalt samarbejdsforum, hvor uddannelsesledere og politikere har
veeret repraesenteret, har haft nemmere ved at sikre skolernes
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5.5

engagement i projektet — og seerligt hos de skoler, der har haltet
bagefter i deres indsats.

Det er dog en gennemgaende erfaring, at det, trods et ledelses-
maessigt fokus pa skolerne, kan vaere sveert at "holde gryden i
kog” og sikre et kontinuerligt engagement pa skolerne. Modelpro-
jekterne skal vaere i Ipbende dialog med vejledere og nggleperso-
ner pa uddannelsesinstitutionerne, da det er dem, der i praksis
star med eleverne.

Den samlede erfaring er, at det kraever et ledelsesmaessigt stramt
fokus fra projektlederen at etablere et samarbejde om rusmiddel-
forebyggelse mellem kommune og uddannelsesinstitutionerne.

Skolernes engagement i projektet

For at sikre skolernes engagement i projektet kan det vaere en
udfordring, at rusmiddelindsatsen er forankret i kommunen og
ikke ude pa ungdomsuddannelserne. Det ggr det svaerere for sko-
lerne at tage ejerskab. Projektlederne har ikke nogen ledelsesret
over uddannelsesinstitutionerne, og de kan derfor ikke stille krav
til skolernes engagement og arbejde. De har vaeret afhaengige af,
at skolerne har villet projektet, og at lederne har vaeret engagere-
de i det.

Samarbejdet har ofte vaeret staeerkest med de uddannelsesinstitu-
tioner, der tidligt har indset fordelen af at deltage i projektet. Det
geelder seerligt for gymnasiale uddannelser og produktionsskoler,
mens tekniske skoler har vaeret mindre engagerede. De stgrre
uddannelsesinstitutioner har i flere tilfelde deltaget i projekter-
nes styregrupper og er gaet foran i udviklingen af en feelles rus-
middelpolitikker. Landbrugs- og produktionsskoler har i nogle
modelprojekter veeret meget engagerede i projektet, men pa et

NIRAS

Det har veeret en “dben proces” i projektet, dvs.
uddannelserne og de kommunale aktgrer har selv
skulle definere deres mdde at indgad i projektet pg,
for at alle kunne vaere med. Det har farst i proces-
sen veeret en fordel, men nu giver det nogle udfor-
dringer, for det kraever mange ressourcer. (Pro-
jektleder)

Det er helt sikkert, at nar en borgmester gar i spid-
sen og siger, “det her, det skal vi”. Det betyder ski-
de meget, at den, der sidder med kasketten pg,
gadr forrest. Da det var et “go” i [uddannelsesra-
det], sa var alle dagre abne, sa var det bare at ar-
bejde derudaf. (Projektleder)

Vi har veeret ngdt til at have opbakning til noget,
og sd er der blevet besluttet nogle ting. Der er in-
gen tvivl om, at mange forstdeligt nok vil opleve
dette som en ting, der kommer ned oppefra, og
derfor er det vigtigt hurtigt at fa dem med pd den
og givet dem nogle positive oplevelser. (Projektle-
der)

Men faktisk i [uddannelsesradet], hvor det her er
forankret. Det er det, der er afsaet for, at man i
[kommunen] taenker mindre i konkurrence end an-
dre steder, hvis vi sammen kan skabe nogle syner-
gier, sd lykkes det bedre. Hele det kendskab man
har fédet gennem [uddannelsesrddet], gar, at det
her kan lade sig gagre. Det g@r, at man ikke sidder
som konkurrenter pG samme mdade. (Afdelingsle-
der, uddannelsescenter)
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mere praktisk niveau, bl.a. ved at bede om ekstra vejledning fra
projektledelsen i forbindelse med udviklingen af rusmiddelpolitik-
ker.

Det er vigtigt i etableringen af samarbejdet med ungdomsuddan-
nelserne, at der er fokus pa at finde en holdbar organisering. Sko-
lerne skal have de ngdvendige ressourcer og gerne i form af en
fast nggleperson, der har fokus pa indsatsen.

Samarbejdet med skolerne har vaeret meget personafhaengigt og
har veeret staerkest der, hvor skolerne har haft tilknyttet en ngg-
lepersonen, som har brandt for projektet: | tre modelprojekter
har alle skoler tilknyttet en fast tovholder/nggleperson til projek-
tet; i to modelprojekter har nogle af skolerne faste nggleperso-
ner; i et enkelt modelprojekt arbejder de ikke med faste nggleper-
soner.

Ngglepersonerne har hjulpet til at bevare et overblik over projekt-
indsatsen pa skolerne, og de har sgrget for, at leerere og vejledere
har faet den rette opkvalificering. Ngglepersoner har ligeledes
veeret vigtige ift. at sikre faste arrangementer i skolernes arska-
lender. Skolerne har ofte travlt med et fast arshjul, der skal fglges.
Det kan resultere i, at ledelsen nogle gange “glemmer” projektet,
pa trods af velvillighed overfor at deltage.

Et meningsfuldt fokus

Ungdomsuddannelserne modtager jeevnligt henvendelser om
”sociale projekter og initiativer”, som alle vil dem og deres elever
noget. Projekterne kraever tid og engagement fra skolernes med-
arbejdere — en ressource, som kan vaere sveer at finde i en travl
hverdag med undervisning, pensum og eksamener.

NIRAS

Her kunne det maske have veeret hjaelpsomt at ha-
ve s@gt penge til at aflgnne en kontaktperson pd
hver skole til at indgd i udviklingssamarbejdet i
projektgruppen. Det kunne veere interessant at se,
om det kunne have skabt et rum for et mere for-
pligtende samarbejde. (Projektleder)

Maske ville det vaere en fordel, hvis ledelsen pa
uddannelsesstederne i hgjere grad havde ansvar
for at iveerksaette initiativer og f@lge op pad igang-
satte initiativer. (Projektleder)

Ledelsen vil det gerne, men fdr ikke sendt det laen-
gere ned i systemet. De er fyldt op af andre ting.
(Kommunal ungeradgiver)

Den stgrste udfordring er at sikre ungdomsuddan-
nelsernes fortsatte engagement. Hvis projektet i
nogen grad ogsa var organiseret under ungdoms-
uddannelserne, ville de muligvis tage et stgrre an-
svar pd den lange bane. (Projektleder)
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En rusmiddelforebyggende indsats skal derfor tilretteleegges, sa
den giver mening for skolerne. Fx ved at taenkes indsatsen ind i et
bredere fokus pa at fastholde elever i uddannelse og styrke den
generelle trivsel hos unge. Det er vigtigt at huske p3, at skolernes
primaere fokus er at tilbyde de unge en god undervisning og en
uddannelse.

Etableringen af en opsporende, radgivende og forebyggende rus-
middelindsats pa skolerne medfgrer ikke kun en kulturaendring for
eleverne. Det er i lige sa hgj grad en kulturaendring af laerere og
lederes syn pa rusmidler og rusmiddelproblematikker, der skal til.

Det er vigtigt, at en samarbejdsaftale med uddannelsesinstitutio-
nerne levner plads til og er opmarksom pa de lzerere og vejlede-
re, som i praksis skal fgre skolens rusmiddelindsats ud i livet. Ud-
gangspunktet for at etablere et vellykket samarbejde med kom-
munens uddannelsesinstitutioner har derfor veeret at fa skabt et
faelles fokus og ansvar for skolernes indsats, sa de tager opgaven
pa sig og oplever at vaere en medspiller i projektet, og ikke blot en
gatekeeper til eleverne.

Netvaerk og erfaringsudveksling

Projektgrupper og netveerksgrupper pa tvaers af uddannelserne
har veeret med til at styrke samarbejdet mellem de forskellige
typer af skoler og skabe forstaelse for hinandens udfordringer.

Vidensdelingen er i flere modelprojekter sket gennem netvaerks-
mgder for ngglepersoner pa skolerne og de kommunale radgive-
re. Det har veeret givtigt for vejledere og ngglepersoner at hgre
om andre skolers udfordringer og erfaringer pa omradet, og det
er blevet nemmere for skolerne at saette feelles front over for
elevernes brug af rusmidler.

NIRAS

Ungdomsuddannelserne skal fale, at det er noget,
der har veerdi for dem, det skal give mening for
dem i deres hverdag, og i stedet for at have fokus
pa rusmiddelforebyggelse, skal man have fokus pa
fastholdelse, der er jo gkonomi i det for dem. (...)
Det skal sandsynligggres, at det g@r en positiv for-
skel, for det er det, der optager dem. (Projektle-
der)

Vi skulle mdske have teenkt pd at facilitere nogle
processer, som fik ungdomsuddannelserne og de
kommunale aktgrer til at seenke paraderne. Hvis vi
havde kunnet far dem til at blive enige om, at “her
har vi et keempe problem. Vi er hammerdarlige til
at Igse det, kan vi ikke prgve at Igse det sammen”.
(Projektleder)

Det er fortsat en udfordring, at ‘gryden skal holdes
i kog’. Ment pd den mdde, at mange af skolerne
har laeseplaner, arshjul, undervisningsplaner, ferier
og andre udfordringer, der ggr, at hvis projektet
ikke er omhyggeligt og opsdgende, sG tabes der
momentum. Nogle gange skal projektet veere vil-
ligt til at stoppe op i en proces og mdske starte
helt forfra efter f.eks. en ferie eller et eksamens-
forlgb. (Projektleder)

Det handler ikke sé meget om underskrevne sam-
arbejdsaftaler, men lige sG meget - maske mere —
om de relationer, vi kan skabe, sG skolerne kom-
mer til at se os som kompetente og veerdige sam-
arbejdspartnere. (Projektleder)
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5.8

Der hvor alle kommunens uddannelsesinstitutioner har deltaget i
erfaringsnetveerk, er det lykkedes at mindske det hierarki, der ofte
eksisterer mellem ungdomsuddannelserne, og hvor gymnasierne
gerne ligger gverst. Szerligt produktionsskoler og tekniske skoler
har haft gavn af netveerksdannelsen for at nedbryde nogle af de
fordomme, som deres ungdomsuddannelser fgler sig mgdt med.
Projektet har vist, at der er rusmiddelproblemer pa alle skoler og
ikke blot pa de skoler, der normalt forbindes med socialt sarbare
elever.

Et redskab til at handle

Bade uddannelsesinstitutionerne og de involverede kommunale
aktgrer fortaller, at den stgrste effekt af projektet er, at det har
styrket kendskabet parterne imellem.

Inden projektstart var skolernes udfordring, at de ikke vidste,
hvordan de skulle forholde sig i en situation, hvor en elev havde
problemer med rusmidler, eller hvor en leerer havde mistanke om
et misbrug. Projektet har synliggjort, hvor og hvem skolerne kan
henvende sig til. Det ggr det mere overskueligt for skolerne at
handle, og mindsker lzerernes bergringsangst overfor eleverne.

Samarbejdet mellem de kommunale radgivningsenheder og ud-
dannelsesinstitutioner har givet begge parter rum til at fokusere
pa deres kernefaglighed. At lereren ved, hvor han skal sende
eleven med en rusmiddelproblematik hen, giver ham ro til at fo-
kusere pa undervisningen.

NIRAS

Det var fordi, at vi blev del af projektet, men siden
hen var det godt at have de der kontakter og hgre,
hvad deres problemstillinger var. Hvad der var sket
pd skolerne, og hvordan vi kunne hjselpe hinanden.
Det er lidt de samme ting, der sker, men i forskelli-
ge tempi. Det var sddan et netveerk, vi fik startet.
(Leerer, Landbrugsskole)

Vi havde sadan en erfaringsudveksling, hvor vi
skulle snakke om, hvor er vi pa de forskellige sko-
ler, og hvor vores udfordringer IG. Samarbejdet i
projektgruppen er vigtigt, og det er vi enige om, at
det vil vi fortseette med efter projektet. Vi mg@des
en gang om mdneden hos hinanden, og det er rart,
s@ forstar man, hvor de forskellige kommer fra.
(Studievejleder, Gymnasium)

I dag er vi meget hjulpet af, at det ikke er sa tabu-
belagt. Vi har nogle gymnasier, der har sagt, 'vi
har ogsa udfordringer, sa hierarkiet mellem ud-
dannelserne er udjaevnet’. (Forstander, Produkti-
onsskole)

Vi har ikke lyst til at stG med en elev, vi ikke kan
hjeelpe. Sa for os i gymnasiet har det veeret guld
veerd, at vi ved, hvor vi skal sende de unge hen, og
at der er nogen, der kan tage over, hvis vi star med
nogen, der skal i behandling. (Rektor, Gymnasium)
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6.1

RUSMIDDELPOLITIKKER
OG HANDLEPLANER

Succeskriterium

Alle uddannelsesinstitutioner, der deltager i modelkommune-
projektet, skal etablere en skriftlig rusmiddelpolitik og handle-
plan med det formal at understgtte den tidligt opsporende og
radgivende indsats.

Udviklingen af en rusmiddelpolitik og handleplan har veeret et helt
centralt element i satspuljen Unge, alkohol og stoffer. En rusmid-
delpolitik skal forpligte skolerne til at tage stilling til og handle i
forhold til elevernes brug af rusmidler 2.

En kulturaendrende udviklingsproces

Det tager tid og kreever talmodighed at udvikle en rusmiddelpoli-
tik og handleplan pa ungdomsuddannelserne. Det skyldes, at en
politik og handleplan ikke alene er udtryk for nogle regler og
rammer, som elever og medarbejdere skal fglge. De har ogsa en
kultureendrende dagsorden, som kraever, at skolerne Igbende
forhandler, tilpasser og praktiserer en bestemt adfzerd i forhold til

4 Dette kapitel er suppleret med data fra en spgrgeskemaundersggelse blandt de
deltagende uddannelsesinstitutioner i de seks modelprojekter. | alt 44 uddannelses-
institutioner medvirker i undersggelsen.

NIRAS

6.2

de unges forbrug af rusmidler, og at de Igbende forholder sig til
den generelle rusmiddelkultur i samfundet.

Udviklingsprocessen af en rusmiddelpolitik er et vigtigt led i sam-
arbejdet mellem ungdomsuddannelser og kommuner — og mellem
uddannelserne: Det er i udviklingsprocessen, at holdninger og
fordomme om rusmidler kommer pa banen, diskuteres og for-
handles: 1) Den tvinger skolerne til at tage stilling til de unges
forbrug, og 2) den giver et fokus i skolernes rusmiddelindsats.
Med andre ord er det udviklingsprocessen, der giver skoler og
kommuner noget at samarbejde om og forholde sig til.

Udviklingsprocessen szetter gang i den kulturaendring, som skal til,
for at skolerne patager sig en stgrre rolle i forhold til elevernes
forbrug af rusmidler. Det er ngdvendigt med en Igbende udvikling
af politik og handleplan for at fastholde kommunernes og skoler-
nes samarbejde.

Skolernes politikker og handleplaner
Uddannelsesinstitutionerne er forskellige ift. elevsammensaetning
og oplevede rusmiddelproblematikker. For at sikre skolernes ejer-
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skab og efterlevelse af politikken er det vigtigt, at der i udviklings-
processen tages hgjde for skolernes behov og forskelle — og saer-
ligt, hvis der udvikles en falles politik.

Har | formuleret en skriftlig rusmiddelpolitik?

100%

38*
80%

60%

40%

20% 6

Ja, vihar en politik Dener under Nej
udarbejdelse

*Tal ved sgjlerne angiver antallet af uddannelsesinstitutioner i den pagaeldende
kategori.

Stort set alle de deltagende uddannelsesinstitutioner har som en
konsekvens af projektet faet en rusmiddelpolitik — enten som en
selvstaendig politik eller som del af en faelles politik for kommu-
nens uddannelsesinstitutioner. Enkelte skoler beretter, at de in-
den projektstart allerede havde en politik. For et lille antal skoler
geelder, at rusmiddelpolitikken pr. november 2014 er under udar-
bejdelse. Det skyldes enten, at skolerne fgrst er kommet med i
projektet i 2014, eller at det har vaeret sveert at na til enighed om
ordlyden i en politik.

Alle modelprojekter har arbejdet med at udvikle en handleplan
for handtering af elever med et problematisk rusmiddelforbrug.

NIRAS

Har | formuleret en skriftlig handleplan for handtering af elever
med et problematisk brug af rusmidler?

50%

40%

30%

20%
10%
0% -

Ja, en saerskilt Ja, den erintegreret i Ved ikke
handleplan rusmiddelpolitikken

13 ud af 44 skoler har udviklet en sezerskilt handleplan med ud-
gangspunkt i rusmiddelpolitikken. 19 skoler har integreret hand-
leplanen som del af rusmiddelpolitikken. Pa nogle skoler er de
forst i slutningen af projektet naet til at udvikle en handleplan.
Det kan forklares med, at det for nogle skoler i sig selv er et stort
skridt at have faet en rusmiddelpolitik, og at det tager tid, at fa
skabt en holdnings- og adfeerdsaendring blandt medarbejderne.

Der er god erfaring med at inddrage forskellige kommunale aktg-
rer, sa som SSP(+), ungeradgivninger og misbrugscentre til at spar-
re med skolerne i udviklingsprocessen.

Udvikling og implementering af rusmiddelpolitikker og handlepla-
ner er en proces, der tager tid, da den skal gd hand i hand med
opkvalificeringen af laerere og vejledere i at opspore elever med
et problematisk forbrug af rusmidler. Nogle handleplaner angiver
symptomer og tegn, som laererne bgr vaeere opmaerksomme pa
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6.3

hos eleverne, fx koncentrationsbesveer, sendret adfaerd, tristhed
eller at eleven isolerer sig.

Handleplanernes overordnede mal er at give retningslinjer til,
hvordan laereren handler, nar han/hun er bekymret for en elev
eller har opdaget, at en elev har et problematisk rusmiddelfor-
brug.

Det rette fokus

Rusmiddelpolitikkernes ordlyd og indhold skal tilpasses ungdoms-
uddannelsernes forskellig elevgrupper og de rusmiddelproblema-
tikker, som de enkelte skoler star overfor. Ungdomsuddannelser-
ne oplever, at der er sket et skifte i de unges brug af rusmidler.
Det har laenge veeret socialt accepteret blandt unge at drikke sto-
re maengder alkohol, men nu er saerligt hash ogsa blevet et mere
almindeligt rusmiddel blandt de unge. Det er derfor vigtigt, at de
iveerksatte tiltag tilpasses lokale udfordringer pa uddannelserne.

Pa nogle ungdomsuddannelser, fx de gymnasiale uddannelser,
erhvervsuddannelser og produktionsskoler, oplever de primeert
hash som et problem for de unges deltagelse i undervisningen og
generelle trivsel. Pa andre uddannelsesinstitutioner, fx landbrugs-
skoler er det i hgjere grad de unges brug af alkohol, der er et pro-
blem.

Pa ungdomsuddannelser, hvor elever bor pa skolen i en kortere
periode (fx landbrugsskoler), er det en udfordring at finde et pas-
sende regelsaet, som bade tager hgjde for, at eleverne har skole-
tid og fritid pa skolen.

Det er primart alkohol og hash, der er i fokus i rusmiddelpolitik-
kerne, men ogsa andre euforiserende stoffer er omfattet af poli-
tikkerne Kategorien "andre stoffer” i ovenstaende sgjlediagram

NIRAS

omfatter alle andre euforiserende stoffer end hash, herunder
naevnes specifikt kokain, amfetamin og ecstasy.

Hvilke rusmidler er omfattet af jeres rusmiddelpolitik?

100%

41 42
80%
60% ~
40% 16
0% i

Tobak Alkohol Hash Andre stoffer Ved ikke

Rusmiddelpolitikkerne henvender sig til de unge pa to planer: 1)
En forebyggende og holdningsbearbejdende indsats, hvor rusmid-
ler diskuteres med ungdomsargangene med henblik pa at ggre
dem mere bevidste om rusmidlers konsekvenser. 2) En opsporen-
de og rddgivende indsats overfor elever med et problematisk for-
brug af rusmidler.

De fleste ungdomsuddannelser har det som et overordnet mal, at
skolens rusmiddelstrategi skal fastholde de unge i uddannelse og
skabe betingelser for et fagligt udbytte samt personlig og social
udvikling. Rusmiddelpolitikkerne har dermed fokus pa de unges
generelle sociale trivsel. Dertil har politikkerne et mere kollektivt
fokus pa skolens festkultur og de sociale rammer.
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Gennemgaende regler og rammer i rusmiddelpolitikkerne

Eleverne skal vaere rusmiddelfri i undervisningstiden: Det er ikke
tilladt at medbringe eller drikke alkohol i undervisningstiden, at
veere pavirket af eller besidde euforiserende stoffer. Herudover er
det ikke tilladt af vaere pavirket af tsmmermaend i skoletiden.

Der szelges ikke alkohol til unge under 18 ar til fester pa skolerne.

Alkoholfrie drikke szelges billigere end drikkevarer med alkohol.
Der er fokus pa at tilbyde lounge- eller cafeomrader, hvor ikke-
berusede elever kan opholde sig.

Der szlges ikke drikkevarer med en alkoholprocent pa over 5 %,
og der udskaenkes ikke alkohol til meget berusede elever.

Skolerne laver forebyggende initiativer i form af dialogbaseret
undervisning og oplaeg om rusmidler samt praesentation af rus-
middelpolitik til introdage og diskussion af denne med eleverne.

Lzerere opkvalificeres til en opsporende indsats: Leererne forplig-
ter sig pa at reagere, hvis de bliver opmaerksomme pa en elev med
2ndret adfeerd, og der szettes en indsats i gang. Indsatsen varierer
mellem kommuner og skoler. Eleven sgges fastholdt i uddannelse
samtidig med et radgivnings- eller behandlingsforlgb.

Skolerne udvikler en handleplan for handtering af elever med
rusmiddelproblematikker. | nogle rusmiddelpolitikker er en hand-
leplan for leerere og vejledere en del af rusmiddelstrategien. Andre
steder er disse udviklet separat fra rusmiddelpolitikken.

Kommunale radgivere er tilstede pa skolerne og tilbyder radgiv-
ningsforlgb til elever med et problematisk forbrug af rusmidler.

NIRAS

Rusmiddelpolitikkerne opstiller nogle regler og pabud for elever-
nes brug af rusmidler i undervisnings- og sociale sammenhange.

Enkelte skoler har formuleret en mere kontrollerende og restriktiv
rusmiddelpolitik. Her bliver urinprgver og i nogle tilfeelde ogsa
sniffer-hunde’ og gennemtjek af tasker for hash og euforiserende
stoffer brugt som en metode til at kontrollere elevernes brug af
rusmidler. Sidstnaevnte metode er primeert anvendt pa skoler, der
har oplevet salg af hash og stoffer pa skolens omrade. Denne til-
gang er dog ikke sket pa opfordring af modelprojekterne.

Indfgrelsen af en rusmiddelpolitik er med til at seette nogle regler
og rammer for elevernes brug af rusmidler. Politikken forteller,
hvor skolens graense for elevernes indtag af rusmidler gar, og hvor
tolerante skolerne er.

Udfordringen ved en rusmiddelpolitik kan vaere, at skolerne i nog-
le tilfelde kommer til at signalere en nul-tolerance overfor elever
med rusmiddelproblematikker. For flere skoler gaelder, at de stil-
ler det som et krav til elever med rusmiddelproblematikker, at de
tager imod et tilbud om radgivning og/eller behandling, for at de
kan forsaette pa skolen. Saerligt i de individuelle rusmiddelpolitik-
ker er der en tendens til, at ordlyden i politikken er mere skarp.

Skolerne vil forsgge at fastholde elever med et problematisk forbrug,
hvis dette vurderes som hensigtsmeessigt i forhold til den enkelte
elevs situation samt studiemiljget. Det er dog et krav, at eleven viser
motivation for forandring og tager imod den hjeelp, der tilby-
des.(Uddrag fra faelleskommunal rusmiddelpolitik)

[Skolen] vil som udgangspunkt forsgge at fastholde kursister med et
misbrug i uddannelse, med det sigte at kursisterne stopper deres
misbrug. Kursister, der har et misbrug, vil blive tilbudt hjeelp og rad
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6.4

givning til at Igse dette. For kursister under 18 dr, der har et mis-
brug, involveres deres foreeldre og i seerlige tilfeelde de sociale myn-
digheder. (Uddrag fra en ungdomsuddannelses egen rusmiddelpoli-
tik)

Overtraedelse af reglerne [pd skolen] medfgrer umiddelbart bortvis-
ning fra undervisningen/skolen. (Uddrag fra en ungdomsuddannel-
ses egen rusmiddelpolitik)

En succes ved projektet er, at skolerne med deres rusmiddelpoli-
tikker ikke bortviser elever som det fgrste, hvis de har et proble-
matisk forbrug af rusmidler, men sgger at fastholde dem i uddan-
nelse. Det er dog vigtigt, at skolerne er opmaerksomme pa, hvor-
dan de handterer balancegangen mellem at opstille regler og
rammer og at yde hjzelp til de elever, der har brug for det. | stedet
for at rusmiddelpolitikken er styret af pabud, kan det vaere givtigt
at anskue politikken som en made at yde omsorg over for elever-
ne.

Falleskommunale og individuelle politikker
Det er forskelligt, med hvilken tilgang de seks modelprojekter har
udviklet en rusmiddelpolitik:

e Tre projekter har udviklet en falleskommunal rusmiddelpoli-
tik, som de deltagende skoler har tilsluttet sig. Dog har de fle-
ste skoler foretaget individuelle justeringer og tilpasninger i
forhold til skolens behov.

e To modelprojekter har, trods et gnske herom, ikke haft mu-
lighed for at udvikle en fzlles rusmiddelpolitik for de delta-
gende uddannelsesinstitutioner. | stedet har de udviklet indi-
viduelle politikker pa de enkelte skoler. Det skyldes, at enkelte
skoler ellers ikke ville deltage i projektet.

NIRAS

e Et sidste modelprojekt har i udgangspunktet fravalgt at udvik-
le en faelles politik, da det var gnsket, at skolerne skulle delta-
ge i projektet pa egne praemisser og ud fra egne behov.

Styrken ved en faelles rusmiddelpolitik er, at den bidrager til at
skabe et feelles udgangspunkt for kommunens uddannelsesinstitu-
tioner. For nogle skoler hjalper dette til at udligne konkurrence-
parametre mellem skolerne om hvilken skole, der fx holder de
bedste fester. Herved undgas, at elever fravaelger en skole til for-
del for en med en mere lempelig rusmiddelpolitik.

En faelles rusmiddelpolitik kan ogsa hjaelpe til at mindske fordom-
me over for nogle ungdomsuddannelser. Dette har seerligt veeret
en stgtte for produktionsskoler og tekniske skoler, som oplever at
have et darligt ry i forhold til rusmiddelproblemer.

Seerligt i de kommuner, hvor alle uddannelsesinstitutioner har
deltaget, har det vaeret en styrke med en falles politik. Ved at
skolerne indtager en faelles holdning til unges brug af rusmidler,
undgar de, at en rusmiddelpolitik signalerer, at netop deres skole
har problemer. Sidstnaevnte er en frygt, som flere skoler har, og
som i nogle tilfelde har afholdt uddannelsesinstitutioner fra at
deltage i projektet. | nogle tilfaelde har en falles rusmiddelpolitik
ogsa bevirket, at enkelte skoler, pa trods af et indledende fravalg
af projektet, har gnsket at deltage. Simpelthen fordi, de ikke har
gnsket at sta uden for en fzlles indsats.

For de modelprojekter, der har udviklet en faelles rusmiddelpoli-
tik, har det vaeret en udfordring at na til enighed uddannelsesin-
stitutionerne imellem. Dette har gjort udviklingsprocessen lang og
sej, og flere skoler har efterfglgende foretaget justeringer i poli-
tikken. Nogle skoler har fx fravalgt at forbyde alkohol pa studietu-
re, og i stedet ladet det vaere op til den enkelte lerer at szette
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graenserne. Pa trods af det giver skolerne selv udtryk for, at de ser
det som en styrke, at have en falles rusmiddelpolitik som funda-
ment for skolens indsats.

| de modelprojekter, hvor der er arbejdet med lokale rusmiddel-
politikker pa uddannelsesinstitutionerne har udviklingsprocessen
pa skolerne vaeret forskellig. Ogsa her har det kraevet tid, bl.a.
fordi det har kraevet, at projektledelsen har samarbejdet med
hver enkelt skole. | disse projekter er der bl.a. arbejdet med at
udvikle guides til, hvordan de enkelte skoler kan udvikle en politik.

Styrken ved de lokale rusmiddelpolitikker er, at det i hgjere grad
er lykkedes skolerne at inddrage eleverne i udviklingsprocessen og
fa dem til at fa ejerskab over skolens regler pa omradet.
Hvem pa skolen er blevet inddraget i udviklingen af skolens
rusmiddelpolitik?

100%

38
80%
30
60%
15
40% 13
- I I b
o I
Skolens ledelse Leerere Elever Foraeldre Andre Ved ikke

Stgrstedelen af skolerne (86 %) har inddraget skolens ledelse i
udarbejdelse af rusmiddelpolitikken. Pa 30 skoler (68 %) er sko-
lens laerere ligeledes inddraget. Knap en tredjedel af skolerne (34
%) har inddraget eleverne i processen.

NIRAS

Rusmiddelpolitikken og handleplanen blev udar-
bejdet i projektgruppen med repraesentanter fra
alle ungdomsuddannelser og relevante kommuna-
le afdelinger. Hver saetning og hvert ord er disku-
teret pd 10 projektgruppemgder over en periode
pd naesten et ar. (Projektleder)

Det, at der er en feelles holdning til de her ting,
gar, at der ikke er forskel pa, hvor man som ung
melder sig ind, for der er den samme politik. (Le-
der, 10. Klassecenter)

Det [at der er udarbejdet en faelles rusmiddelpoli-
tik], tror jeg, er rigtig godt, for vi har mange unge,
som er meget rodlgse og som pendler mellem
mange institutioner. Sa der er det godt, at de ved,
reglerne geelder over hele linjen. (Socialradgiver og
projektgruppemedlem)

Men produktionsskolen har jo et darligt ry: “De ry-
ger hash alle sammen”. Sa det er jo godt for os at
veere med i sadan et projekt. (...) Fordelen her i by-
en er, at alle uddannelserne er med i det, sG man
har fundet ud af, at unge pG ALLE uddannelserne
ryger hash. (Forstander, Produktionsskole)
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6.5

Fra personlige til professionelle holdninger

Uanset om der udvikles fzlles eller individuelle rusmiddelpolitik-
ker og handleplaner, har det vaeret ngdvendigt for modelprojek-
terne at skabe en falles holdning i skolernes tilgang til rusmiddel-
problematikker — bade skolerne imellem og internt pa skolerne —
inden udviklingen af en egentlig politik kan pabegyndes.

En stor del af udviklingsarbejdet har bestaet i opkvalificere leerere
og vejledere til en professionel tilgang til unge og rusmidler og har
haft fokus pa at fa dem til at tilsidessette personlige og private
holdninger og forstaelser.

Skolernes rusmiddelindsats er afhaengig af, at leerere og vejledere
tager skolens rusmiddelpolitik til sig og efterlever de opstillede
regler. Et centralt led — og en barriere — i udviklingen af en rus-
middelpolitik har veeret, at projektledelsen og uddannelsesinstitu-
tionerne har skulle finde et falles sprog og en falles tilgang til at
adressere de unge. Dette kommer til udtryk ved, at nogle projek-
ter oplever, at der inden for samme skole findes forskellige hold-
ninger til rusmiddelproblematikker blandt ledelse, vejledere og
undervisere. Pa nogle skoler har der eksempelvis veeret modvilje
fra leererne mod at indfgre regler for alkohol, da lzererne selv har
haft et pnske om at drikke et glas vin pa eksempelvis studieture.
Projektet har derved ogsa udfordret leerernes alkoholkultur, og
det har gjort, at udviklingsprocessen har taget tid.

Seerligt reglerne om ikke at skaenke alkohol til unge under 18 ar og
alkoholfri studieture har veeret sveere at implementere. Disse to
regler kan ses som del af den holdnings- og kulturaendrende del af
rusmiddelpolitikken.
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Det kan veere en udfordring, at nogle skoler har
meget forskellig holdning og tilgang til rusmidler,
alt afheengig af hvem man taler med. Ledelse, mel-
lemledelse, vejledere og undervisere. Ofte er disse
“styret” af private holdninger og mdske erfaringer.
En erfaring er derfor, at der hvor det kan lade sig
gdre, kan det veere godt at lade indga som en del
af kompetenceudviklingen. (Projektleder)

Opbakning er en forudsaetning. Pd nogle uddan-
nelsesinstitutioner har man en anden holdning, fx
til alkohol pa studieture, hvis det falder fra nogen
steder, sG kan vi ikke opretholde det her hos os.
(Leerer og nggleperson, Handelsskole)

Det har veeret rigtigt interessant for os, vi har fulgt
meget med i, hvilke resultater, som kom ud af den,
for den viste, at problemerne ikke bare er her hos
os, sadan som mange har haft fordomme om. Og
derfor mener vi, at der godt kunne blive udarbejdet
en rusmiddelpolitik med spilleregler, som er feelles
for alle. (Forstander, Produktionsskole)
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6.6

6.7

Et brud med fordomme

Flere af modelprojekterne har haft sveert ved at engagere de
gymnasiale uddannelser. Det skyldes, at de flere steder mener, at
deres elever ikke har haft udfordringer med rusmidler. Opfattel-
sen har i stedet vaeret, at udfordringer med rusmidler hgrer til pa
szerligt produktionsskolerne og de tekniske uddannelser.

Det har her vist sig seerligt givtigt pa alle de involverede skoler at
gennemfgre en indledende ungeprofilundersggelse af elevernes
forhold til rusmidler. Undersggelsen har i flere tilfeelde vaeret en
gjenabner for skolerne, som har matte erfare, at ogsa deres ele-
ver har et hgjt forbrug af szerligt hash.

Underspgelsen har fungeret som et faktuelt grundlag og som et
argument for at starte et samarbejde med skolerne, ligesom den
har vaeret et godt redskab til at starte en dialog med skolerne.

At skabe handling

Stgrstedelen af de deltagende uddannelsesinstitutioner angiver,
at de har implementeret rusmiddelpolitikken forstaet pa den ma-
de, at elever og lerere er gjort bekendt med politikken.
Rusmiddelpolitikken er for det meste praesenteret for laererne til
lerermgder og for eleverne til introdage og morgensamlinger.

NIRAS
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Det er en erfaring fra projektledelsens side, at det er vigtigt 1@-
bende at stgtte skolerne i deres implementering af rusmiddelpoli-
tikken og veaere bevidst om den enkelte skoles behov. Nogle skoler
har brug for temadage for leerergruppen for at snakke politikken
igennem, mens andre skoler har behov for dialog pa ledelsesni-
veau eller undervisning for eleverne.

Det er vigtigt, at rusmiddelpolitikken holdes i live ved, at den kon-
tinuerligt diskuteres med elever og laerere. Det skaber ejerskab pa
skolen, og politikken bliver levendegjort ved, at elever savel som
leerere tvinges til at forholde sig til den. | praktiseringen af rus-
middelpolitikken er det saerligt vigtigt hele tiden at tage fat i bade
nye elever og lerere pa ungdomsuddannelserne. En kulturaen-
dring kan nemlig veere svaer at seette i gang blandt lzerere og ele-
ver, der er vandt til en bestemt “festkultur” pa ungdomsuddan-
nelserne.

Det er vigtigt ikke at taenke rusmiddelpolitikken som et feerdigt
produkt, men i Isbende udarbejdelse. Det er vigtigt at dette skri-
ves direkte ind i rusmiddelpolitikken, sa det bliver noget skolerne
forpligter sig pa, fx at den tages op til revision hvert andet ar.

De projekter, der har udviklet rusmiddelpolitikkerne samtidig med
opkvalificeringen af leerere og vejledere, oplever, at det har gav-
net implementeringen af politikker og handleplaner, fordi laererne
har faet arbejdet med egne holdninger.

NIRAS

Det er sveert at aendre pd kulturen ude pa skoler-
ne, det tager tid, sa selvom vi er kommet langt,
sa er der stadig lang vej endnu til den ideelle ver-
den. (...) Skolelederne er bekymrede for, hvordan
deres skole opfattes udefra og ser det som et
konkurrenceparameter i forhold til festerne og
studieture, derfor er de fleste tilbageholdende
med at implementere regler pa omrddet. Ligele-
des opfatter vi ogsd, at de er bekymrede for, om
medarbejderne pd skolerne vil modarbejde tilta-
gene. (Projektleder)

Vi har lagt vaegt pd, at rusmiddelpolitikker og
handleplaner skal veere levende og Igbende for-
midles, drdftes og redigeres. Status er, at politik-
ker og handleplaner bliver formidlet og drdftet i
forbindelse med f.eks. stormg@der, klassedialog og
introforlgb for nye elever. Alle fire uddannelsesin-
stitutioner inddrager sdledes politikker og hand-
leplaner i hverdagen og sikrer, at der sker foran-
kring i organisationen. (Projektleder)
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| aktiveringen af rusmiddelpolitikkerne spiller handleplanen en
vigtig rolle, fordi den levendeggr rusmiddelpolitikken. Handlepla-
nen sikrer, at rusmiddelpolitikken ikke bliver et passivt dokument
fordi den angiver, hvordan lerere og vejledere skal handle i til-
felde af, at de har en elev med rusmiddelproblemer.

Bliver den formulerede handleplan fulgt?

80,00%
19
60,00%
40,00%
10
20,00%
1 2
0,00% I -
Altid Ofte Sjeeldent Ved ikke

Af de skoler, der har udviklet en handleplan, angiver stgrstedelen,
at deres handleplan altid eller ofte bliver fulgt. Nar det er sagt,
beskrives det forsat som en udfordring for implementeringen af
handleplanen, at nogle lzerere ikke betragter det som deres rolle
at opspore elever med et problemetisk rusmiddelforbrug. Laerer-
nes hovedfunktion er at undervise. Rollen som underviser kan
veere en barriere for at snakke med en elev om rusmiddelproble-
mer, der har mere privat karakter.

NIRAS



7.1

KOMPETENCEUDVIK-
LING

Succeskriterium

Ngglepersoner pa skolerne skal kompetenceudvikles, sa de bli-
ver bedre til at tage kontakt til unge med problematisk forbrug
af rusmidler og indga i en dialog med unge om rusmidler og
rusmiddelkultur.

Det er vaesentligt for en god rusmiddelindsats pa skolerne, at lee-
rere og vejledere er opmaerksomme pa de unges brug af rusmid-
ler og ter stille spgrgsmalstegn ved det.

Et Igft af kompetencer

Alle projekter har afholdt opkvalificerende kurser i handtering af
rusmiddelproblematikker for ungdomsuddannelsernes personale i
form af leerere, vejledere, kontaktlaerere, mentorer etc.

Kurserne har primaert haft fokus pa at kvalificere medarbejderne
til tidligt at opspore og tage kontakt til unge med et problematisk
forbrug af rusmidler samt til at tage den “sveere samtale” med
eleverne.

NIRAS

Det er forskelligt, om det er projektlederen selv, rusmiddelkonsu-
lenter, psykologordninger eller SSP+-konsulenter, der har afholdt
kurserne.

Kurserne har inkluderet materialer, som laerere og vejledere kan
tage udgangspunkt i, i snakken med den unge. Nogle af projekter-
ne har arbejdet med trivselsbarometre, som kan hjzlpe laerere
med at spotte tegn pa mistrivsel. Andre har arbejdet med haefter
med rad og vejledning til dialog.

De forskellige tiltag for at opkvalificere skolepersonalet er kurser i:

e Kurser i tidlig opsporing af unge med rusmiddelproblema-
tikker, herunder tegn pa problematisk forbrug. (Opmaeerk-
somhedsguide)

e Kurseriden svaere samtale

e Samtaleteknikken “Den motiverende samtale”

e Kurser i at afholde dialogmgder mellem medarbejdere og
elever

e Kurser i klassedialog (med udgangspunkt i fx film, histori-
er, dialogkort)

o Kurser i familie- og foreeldreinddragelse
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Hvor stor en andel af lzererne har (ca.) modtaget efteruddannelse i
tidlig opsporing af elever med rusmiddelproblematikker?
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6 6
10% 3
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0% |
Alle l=rerne Over Under Enkelte Ingenaf  Ved ikke Ikke
halvdelen afhalvdelen af laerere lererne relevant
lererne lzererne
Hvor stor en andel af laererne har (ca.) modtaget efteruddannelse i,
hvordan man som laerer kan stgtte elever med
rusmiddelproblematikker?
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halvdelen afhalvdelen af  leerere lererne relevant
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Stgrst er andelen af medarbejdere, der har modtaget efteruddan-
nelse i at opspore elever med rusmiddelproblematikker. 14 ud af
44 uddannelsesinstitutioner angiver, at ‘over halvdelen’ eller ’alle’
lerere har modtaget efteruddannelse i dette. Seks skoler har ikke
modtaget efteruddannelse pa omradet.

NIRAS

En lidt mindre andel af skolernes medarbejdere har modtaget
efteruddannelse i at yde stgtte til elever med rusmiddelproblema-
tikker. Dette kvalificeringsomrade har ofte varet forbeholdt en-
kelte ngglemedarbejdere, som er blevet udpeget til at spille en
seerlig rolle i skolens rusmiddelindsats.

Syv skoler angiver, at “over halvdelen” eller "alle” laerere har
modtaget efteruddannelse i dette. Ligeledes angiver syv skoler, at
de ikke har modtaget efteruddannelse pa omradet.

| begge tilfeelde har de fleste skoler koncentreret sig om at efter-
uddanne et udvalgt antal medarbejdere.

| tre modelprojekter er der afholdt opkvalificerende kurser i tidlig
opsporing for ngglepersoner pa alle projektets deltagende ud-
dannelsesinstitutioner. Herunder har ét modelprojekt opkvalifice-
ret alle undervisere pad de deltagende uddannelsesinstitutioner i
tidlig opsporing og den svaere samtale. Det er sket pa laerermgder,
hvor hele laererstaben har vaeret repraesenteret.

Det er en gennemgaende laering, at de tilbudte efteruddannelses-
forlgb og kurser skal tilpasses de enkelte uddannelsesinstitutioner
og malgruppen af laerere og vejledere. Saerligt er det en erfaring,
at ungdomsuddannelsernes undervisere har forskellige behov til
opkvalificeringen. Fx er undervisere pa de gymnasiale uddannel-
ser i mindre grad er vandt til at indga i en dialog med eleverne om
social (mis)trivsel og rusmiddelforbrug, da der simpelthen ikke er
tradition for dette. Pa nogle tekniske skoler (VUC og produktions-
skoler) har de stgrre erfaring med socialt udsatte elevgrupper,
hvorfor de ogsa er bedre til at ga snakke med eleverne om deres
problemer. Det haenger desuden sammen med, at nogle af disse
ungdomsuddannelser i hgjere grad opfatter en social indsats som
en del af lzererhvervet.
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7.2

To modelprojekter fortseetter med at opkvalificere personale pa
ungdomsuddannelserne efter satspuljens udlgb. Heraf udbyder
det ene af disse projekter ogsa radgivning til skolepersonale fra
ungdomsuddannelser, der ikke deltager i projektet. Disse tiltag er
med til at sikre en forankring af projektet, der reekker ud over de
oprindeligt deltagende uddannelsesinstitutioner.

Ved projektets afslutning eksisterer der pa nogle skoler endnu en
bergringsangst for at snakke om rusmidler. Flere projektledere
anbefaler derfor, at arbejdet med holdningsbearbejdelser ggres til
en fast del af vejlederes og underviseres opkvalificering.

En ny rolle — behov for opkvalificering

Opkvalificeringen af skolernes medarbejdere er en grundsten i at
styrke den rusmiddelforebyggende indsats. Pa tveers af de forskel-
lige typer uddannelsesinstitutioner giver leerere og vejledere ud-
tryk for, at de har haft et behov for at blive treenede i at handtere
rusmiddelproblematikker blandt eleverne.

Ungdomsskolernes medarbejdere har saerligt efterspurgt konkre-
te metoder og tilgange til at snakke med eleverne og spgrge ind til
eventuelle problemer. Nogle lzrere fortzller, at de tidligere hav-
de bergringsangst ift. omradet og ikke vidste, hvordan de skulle
handtere en elev, hvis denne havde problemer. Dette har projek-
tet og opkvalificeringen afhjulpet.

For enkelte lerere har det vaeret en udfordring at indfinde sigi en
ny rolle i forhold til eleverne. De fleste laerere har et professionelt
forhold til de unge, og de har derfor fglt, at de indtradte i en mod-
stridende dobbeltrolle som bade evaluatorer/bedgmmere af ele-
vernes faglige praestation og som socialpaedagoger. Frygten var at
en “dobbeltrolle” kunne fa indvirkning pa deres faglig bedgmmel-
se af en elev, samt at eleverne selv kunne blive nervgse for, at et
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7.3

kendskab til personlige problemstillinger kunne fa indflydelse pa
deres karakterer. Kompetenceudviklingen har hjulpet lzererne i
forhold til at patage en mere omsorgsfuld rolle overfor eleverne.

En styrket indsats
Efter opkvalificeringen oplever skolens medarbejdere, at de har
faet nemmere ved at ga til elever, hvis de oplever et problem.
Derudover har det styrkede kendskab til og samarbejde med
kommunens radgivnings- og behandlingstilbud gjort det nemmere
for dem at handle.

| hvilken grad oplever du, at ledelsen og lzererne er
opmarksomme pa potentielle rusmiddelproblematikker
blandt eleverne?
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| h@j grad | nogen grad I lav grad Sletikke
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Oplever du, at ledelsen og laererne er blevet mere opmarksomme pa
potentielle rusmiddelproblematikker blandt eleverne inden for de
seneste 3 ar?
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fokus pa
rusmiddelproblematikker
inden for de seneste 3 ar

24 uddannelsesinstitutioner (55 %) oplever, at de i hgj grad er
opmarksomme pa potentielle rusmiddelproblematikker blandt
eleverne, og 17 skoler (39 %) angiver, at de oplever, at ledelsen og
lererne i hgj grad er blevet mere opmarksomme pa samme i
Igbet af projektperioden.

I hvilken grad vurderer du, at | formar at hiandtere og
stgtte elever med rusmiddelproblematikker?
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De turde ikke stikke fingeren ned i denne her
hvepserede. De var bange for, at de ikke havde
kompetencerne. Jeg tror, de havde sadan en op-
fattelse af, “nu skal vi snakke med de unge om
rusmidler, nu skal vi veere socialarbejdere”. Der
var det rigtig vigtigt at fa en rolleafklaring. Du skal
ikke veere socialarbejder, men du skal turde spgr-
ge ind: “Hey, du ser da ked ud af det i dag.” (Pro-
jektmedarbejder)

Lzererne falte sig jo afmaegtige, de vidste simpelt-
hen ikke, hvad de skulle ggre. SG derfor lukkede
mange gjnene for det, men nu ved de, hvor de kan
ga hen. Tit og ofte er det jo bare en oplysning til
mig eller en vejleder, og sa sender vi det videre til
[kommunens konsulenter]. (Leder, 10. Klassecen-
ter)

Det jeg har manglet, det er den personlige kon-
takt. Den har jeg higet efter og manglet. Altsa
hvor man kan sidde og snakke,” hvordan g@r vi
her? Hvordan visiterer jeg nogle ned til jer?” Jeg
sidder og har min gode dybe mentorsnak, men jeg
er ikke uddannet i det, sd jeg vil gerne have et link
til, hvordan kommer mine oplevelser og bliver lin-
ket ned til misbrugsrddgivningen. (Leerer og vejle-
der, Voksenuddannelse)

Samarbejdsaftaler mellem behandlingscenter og
de enkelte uddannelser har betydet, at begge par-
ter kan holde et skaerpet fokus pd kerneopgaver.
(Projektmedlem)
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Oplever du, at | inden for de seneste 3 ar er blevet bedre til at
handtere og stgtte elever rusmiddelproblematikker?
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@ndring

| forhold til at handtere og stgtte elever med rusmiddelproblema-
tikker vurderer et lidt lavere antal uddannelsesinstitutioner pa 17
(39 %), at de i hgj grad formar dette. 16 uddannelsesinstitutioner
oplever, at de er blevet bedre til at handtere og stgtte elever in-
den for de seneste tre ar.

Til trods for et styrket fokus pa rusmiddelproblematikker blandt
skolens medarbejdere, er det ngdvendigt, at der fortsat ggres en
indsats for at styrke personalets fokus pa problemstillingen. Pa
flere skoler er det fgrst i slutningen af projektperioden, at rusmid-
ler er blevet et fast fokus, ligesom flere skoler beretter, at det
ferst er nu, at de skal til at implementere de nye tiltag. Hertil
kommer, at skolens medarbejdere Igbende skiftes ud, og nye ge-
nerationer af leerere kommer til. Det medfgrer et kontinuerligt
behov for opkvalificering savel som holdningsbearbejdelse af lee-
rerne.
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Overordnet har kompetenceudvikling af medarbejderne betydet,
at:

e De ansatte er blevet opmarksomme pa og har faet nem-
mere ved at registrere, hvis en elev mistrives eller har
problemer med rusmidler.

e De ansatte har faet nemmere ved at tage kontakt til de
unge og tale med dem om rusmidler og eventuelle pro-
blemer.

e De ansatte har faet kendskab til kommunens stgttetilbud
pa omradet, og ved hvor — og ofte hvem — de skal hen-
vende sig til, hvis en elev har problemer.

e Der er skabt en stgrre abenhed omkring rusmidler lzerere
og elever imellem.
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8.1

TIDLIG OPSPORING OG
RADGIVNING

Succeskriterium
Alle projekter skal afprgve og implementere kendte metoder til
en tidlig indsats gennem radgivningsforlgb

De opsporende og radgivende tiltag er rettet mod at na de unge,
som har et problematisk forbrug af rusmidler, og tage livtag med
deres problemer. Denne gruppe af unge er i szerlig risiko for falde
ud af uddannelsessystemet, og det er derfor vigtigt med tiltag
rettet mod dem.

Vidensformidling og holdningsaendrende tiltag

Modelprojekterne har pa forskellig vis arbejdet med vidensfor-
midling og holdningsaendrende tiltag rettet mod unge medarbej-
dere pa ungdomsuddannelserne. Dette med henblik pa at skabe
stgrre viden om rusmidlers konsekvenser, herunder hvordan hash,
alkohol og andre euforiserende stoffer pavirker de unge socialt,
fysisk og psykisk.

Modelprojekterne har afprgvet og/eller er ved projektets afslut-
ning i gang med at udvikle en raekke forskellige tiltag pa ung
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domsuddannelserne med henblik pa at engagere lzerere og elever
i en rusmiddelforebyggende indsats. Tiltagene deekker:

e Dialog-/ temamgder for medarbejdere og elever
Dialogbaserede oplaeg for hele argange pa ungdomsud-
dannelserne

e Teater og skuespil om dilemmaer ift. rusmidler

e Udvikling af kortfilm om rusmiddelproblematikker som
udgangspunkt for klassedialog

e Vidensportaler/hjemmesider om rusmidler henvendt til
forskellige malgrupper: unge, foraeldre og fagfolk

e Pixibog for foraeldre med fokus pa, hvordan de unge gerne
vil veere i dialog om rusmidler

e Materialekasse og inspirationskatalog (med baggrunds-
materiale og konkrete undervisningsforlgb)

Det er en gennemgaende erfaring, at vidensformidlende og hold-
ningseendrende initiativer rettet mod de unge, virker godt, nar de
er dialogbaserede: De unge vil gerne inddrages i diskussioner om
rusmidler, hvor ogsa de kan vaere ”eksperter”. Vidensformidling
om rusmidler skal ga begge veje. De unge skal mgdes i gjenhgjde,
og dialogen skal tage udgangspunkt i, hvor de unge er og i deres
forstaelser af rusmidler, frem for at mgde dem med lgftede pege-
fingre.

Et eksempel pa dette er et modelprojekt, som tidligt erkendte at
det matte a&ndre navn fra “Unge uden rus” til “Unge og rus” for at
imgdekomme de unges forhold til rusmidler. Andre modelprojek-
ter er gaet vaek fra at bruge et ord som ‘misbrug’ og i stedet snak-
ke om ‘et problematisk eller stort forbrug af rusmidler’, da de
unges sjeldent ser sig selv som misbrugere. Ved at tale de unges
sprog bliver det nemmere at na ind til de unge og fa dem til at
forholde sig til egne rusmiddelvaner.
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En velfungerende metode til at seette rusmidler pa dagsordenen
pa skolerne, har veeret at formidle viden om rusmidler til de unge
og arbejde med flertalsmisforstaelser, fx gennem oplaeg med rus-
middelkonsulenter. De unge har ofte forkerte og misvisende fore-
stillinger om, hvad der kendetegner et normalt forbrug af rusmid-
ler, herunder hvor mange af deres klassekammerater der fx ryger
hash, og hvor mange genstande deres venner almindeligvis drik-
ker pa en aften m.v. En faktabaseret viden er et vigtigt afseet for
senere at afholde en dialogbaseret undervisning pa klasseniveau:
De unge har faet en viden om rusmidler, pa baggrund af hvilken
de kan deltage i diskussioner om sunde rusmiddelvaner, og om
hvordan man passer pa sig selv og sine klassekammerater.

Tre modelprojekter har udviklet kortfilm om rusmiddelproblema-
tikker som udgangspunkt for at skabe en klassedialog mellem
leerere og elever. Filmene er fgrst faerdigudviklet i slutningen af
projektet og er derfor ikke endeligt afprgvet. Et modelprojekt har
gode erfaringer med at bede de unge selv om at finde pa dilem-
maer omkring rusmidler som udgangspunkt for et skuespil. Denne
opvisning er blevet efterfulgt af en diskussion med publikum i
form af skolens gvrige elever.

En uddannelsesinstitution i et modelprojekt har gennem projektet
udviklet en pixibog. | bogen fortaeller unge henvendt til deres for-
®ldre, hvordan de gerne vil hjelpes og veere i dialog omkring
rusmidler. Bogen var fgrst et internt redskab pa skolen, men er
siden blevet uddelt til andre uddannelser og kommunale enheder.

Et modelprojekt har udviklet en materialekasse og et inspirations-
katalog. Inspirationskataloget indeholder links til konkrete under-
visningsforlgb, samt baggrundsmateriale som forskellige artikler
om rusmidler.Malet er at give laererene nogle redskaber til at ind

NIRAS

Den der konstante dialog og undersggende tilgang
til, hvad der giver mening for dem [eleverne]. Hvil-
ken betydning har hash fx i de unges liv. Jeqg stiller
mig til radighed og bliver skudt pa. (Projektleder)

Det er ogsd en vigtig erfaring, at historiefortaelling
gennem film; en ung, der deltager “live” eller en
historie om en ung fortalt af en vejleder - er en
virkningsfuld metode til elevdialog. Eleverne vil
gerne drgfte emnet og bliver hurtigt engageret
under klassedialogen. (Projektleder)

Vi er lige gdet i luften med en hjemmeside til de
unge (...) | sidste uge blev der optaget yderligere 3
videoer; Introduktion, eksempel pG samtale med
ung, model om forbrug — misbrug. Vi er i gang
med at producere materiale om udarbejdelse af
rusmiddelpolitikker. (Projektleder)

Vi bruger ikke ordet misbrug, hverken om alkohol
eller hash. Det er et voldsomt forbrug, men de un-
ge ser jo ikke sig selv i naerheden af et misbrug(...)
(Leder, Misbrugscenter)

Godt med debat om hvorndr man skal tage stilling,
og hvad man skal ggre som klassekammerater.
Der er nogle, der mener, at man skal reagere med
det samme og ikke give sin kammerater en chan-
ce, og andre mener, at de skal have tid til at kom-
me tilbage. Jeg synes, vi fik diskuteret de her ting
pd en god made, s md det veere op til en sely,
hvordan man skal handle. (Elev, Gymnasium)
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8.2

drage rusmiddelproblematikker i undervisningen. Materialekassen
og inspirationskataloget er udsendt til alle kommunens skoler, og
uddannelsesinstitutionerne har faet tiloud om at blive opkvalifice-
ret i materialet. Projektgruppen deler gerne materialet med
kommuner, der gnsker at inddrage rusmidler i undervisningsfor-
Igb.

De forskellige dialogbaserede indsatser har sggt at ggre eleverne
bevidste om rusmidlers forskellige konsekvenser for hverdagsliv
og trivsel. Samtidig er det gnsket, at indsatserne fungerer fore-
byggende ved at gg@re elever opmaerksomme pa eget forbrug og
gore dem i stand til at laegge maerke til, hvis deres venner har et
problematisk rusmiddelforbrug.

Hvor langt er skolerne naet?

Det er endnu for tidligt at spore en effekt og virkning af de ivaerk-
satte metoder og redskaber. For mange skoler geelder, at de fgrst
mod projektets afslutning og efter mange diskussioner i projekt-
grupper og internt pa skolerne er ved at vaere klar til at implemen-
tere indsatserne i skolernes faste arshjul.

36 uddannelsesinstitutioner angiver, at de ind i mellem oplever, at
elever henvender sig til skolen med en bekymring om en vens
forbrug af rusmidler. Kun en enkelt skole angiver, at de ofte ople-
ver dette. Det indikerer, at det er en kulturaendrende proces, der
tager tid, og som der fortsat skal arbejdes med.

NIRAS

8.3

Hvor ofte oplever |, at elever henvender sig til en lerer
eller radgiver med bekymring om en vens
rusmiddelforbrug?
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En malrettet indsats
Alle modelprojekterne har arbejdet med tidlig opsporing og rad-
givning af unge med et problematisk forbrug af rusmidler.

| fire ud af seks projekter bliver den opsporende rolle primaert
varetaget af laerere og vejledere pa uddannelserne. | to modelpro-
jekter har kommunens misbrugs- og ungeradgivere (SSP+-
konsulenter, socialradgiver og gadeplansarbejdere) ogsa en op-
sporende rolle. De kommer ud pa skolerne og er til stede ved fe-
ster og fredagsbarer, hvor de snakker med de unge og far indblik i
eventuelle problemer. To gadeplansmedarbejdere fortzller ek-
sempelvis, hvordan en ”lgs snak” med en gruppe piger pa en pro-
duktionsskole gjorde, at de blev opmaerksomme p3, at en af pi-
gerne havde problemer med rusmidler.

Styrken ved de kommunalt opsporende konsulenter er, at de ale-
ne har fokus pa de unge.



8.4

Modelprojekterne har udviklet konkrete redskaber, som skal
hjaelpe laererne i opsporingen af unge med rusmiddelproblematik-
ker. Disse teeller trivsels- og bekymringsbarometre samt opmeaerk-
somhedsguides med fokus pa mistrivsel: Her kan laererne ud fra
tegn og signaler fra eleven kan placere denne pa en skala og vur-
dere, om vedkommende har behov for hjzlp.

Redskaberne har vaeret en stor hjzlp for lzerere og vejledere som
konkrete pejlemaerker i opsporingen af unge med rusmiddelpro-
blematikker.

Flere projekter arbejder med at g@re foreeldre opmaerksomme p3,
at det er vigtigt, at de at taler med deres bgrn om rusmidler. | et
modelprojekt har de afholdt en raekke aftenmgder for forzeldre,
hvor viden om rusmidler formidles sdvel som rad og vejledning til,
hvordan man som foraeldre tackler rusmiddelproblematikker hos
sit barn.

Radgivningstiltag og -forlgb

Alle modelprojekterne har udviklet nye radgivningsforlgb pa sko-
lerne, eller styrket skolernes kendskab til eksisterende kommuna-
le tilbud.

NIRAS

Har | et specifikt radgivningstilbud til elever med rusmiddelproblematikker?
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A0%

20%

3
2
[ —

Ja Nej, elever med Nej
rusmiddelproblematikker
kan benytte sig af skolens
generelle
radgivningstilbud

0%

Anden mulighed

29 uddannelsesinstitutionerne (66 %) angiver, at de tilbyder et
specifikt radgivningstilbud til elever med rusmiddelproblematik-
ker. 10 skoler har inkorporeret radgivningstilouddet i skolens ge-
nerelle radgivningstilbud, fx som del af studievejledningen.

Af de skoler, som tilbyder et radgivningsforlgb, foregar stgrstede-
len af radgivningen lokalt pa skolerne (59 %), mens en mindre
andel (21 %) angiver, at radgivningen foregar hos kommunen.
Kategorien ‘anden mulighed’ angiver de tilfaelde, hvor radgivning
bade foregar pa skolen eller hos kommunen, alt efter elevens
gnske.
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8.5

Hvor foregar radgivningen?

80%
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20%
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Pa skolen Hos kemmunen Anden mulighed

Radgivningens udformning og forlgb

Rusmiddelradgivningen foretages overvejende af misbrugskonsu-
lenter og af studievejledere, men ogsa kontaktlaerere og skolepsy-
kologer anvendes nogle steder®.

5 Kategorien ‘andre’ daekker primaert over elevcoaches og mentorer pa skolerne.

NIRAS

Hvilke(n) faggruppe(r) varetager radgivningen af elever
med rusmiddelproblematikker? (multipel)
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Der er stor forskel pa, hvordan radgivningen er udformet pa sko-
lerne. Nogle radgivere har faste traeffetider et par gange om ugen,
andre kommer pa skolen i de situationer, hvor en elev har en
rusmiddelproblematik. | et projekt, der ikke tilbyder rusmiddel-
radgivning pa skolen, har samarbejdet med kommunen medfgrt,
at skolen kan kontakte misbrugscenteret, hvis de har en elev med
rusmiddelproblemer. Herefter kommer misbrugsradgiveren ud pa
skolen.

| et modelprojekt arbejder de pa at udvikle og etablere abne rad-
givningsgrupper for unge med et saerligt fokus pa hash.

Skolernes handleplan anviser lzererne i, hvordan, hvordan de skal
agere, efter de har konfronteret en elev med en rusmiddelpro-
blematik.
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Fgrste trin i handleplanen er typisk, at, skal kontakte skolens ngg-
leperson/radgiver pd omradet (ofte en vejleder eller mentor).
Ngglepersonen og laereren sparrer dernaest om, hvem der skal
tage den fgrste formelle samtale med eleven, og vurderer, hvilken
radgivningsinstans, der vil veere den rette at henvise eleven til. Pa
dette trin i processen angiver nogle handleplaner, at skolens le-
delse og @vrige leererteam ligeledes inddrages.

28 uddannelsesinstitutioner angiver, at lzereren kontakter skolens
radgivning og beder denne tage kontakt til eleven. | flere tilfelde
sker det ogsa, at laeereren opfordrer eleven selv til at kontakte
skolens radgivningstilbud.

Hvad er processen typisk, hvis en lzrer har viden eller mistanke om, at en elev har et
problematisk rusmiddelforbrug?

B
8
6%
i "
%
i 7 7
Lasreren tager en samtale Lareren opfordrer eleven Lasreren opfordrer eleven Lareren kontakter skolens Lasreren kontakter skolens Andet
med elevenoggarivke il &t kontakte skolens til at kontakte en radgivning og beder ledelse
videre med problemet radgwmingstibud  radgivende instans uden for radgiver kontakte eleven
uddanneksesingtitutionen

Hvad sker der typisk efter, at en elev med rusmiddelproblemer har varet i kontakt med
skolens radgivningstilbud? (multipel)
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30
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Eleven tilbydes Eleven modtager Der indgas aftale  Kontakien  Eleven visiteres Andet Ved ikke
radgivning radgivning  med elevenom  afsluttes uden  til anden instans
opfolgende  yderligere tiltag (fx egen l2ge,
radgivning/mede misbrugscenter,
ekstern
psykolog)

Det er forskelligt, hvor godt rustede ungdomsuddannelserne er til
at foretage radgivning af eleverne. Dette pavirker, hvor hurtigt
skolens personale kontakter en kommunal radgiver.

| tilfelde af, at laerer og radgiver vurderer, at eleven har brug for
professionel radgivning og/eller behandling, er naeste trin, at de
kontakter den kommunale radgivningsenhed, som skolen samar-
bejder med. Der indgas herefter aftale med den unge om et rad-
givnings- eller behandlingsforlgb. Er eleven under 18 ar, inddrages
foreeldrene. Er eleven over 18 ar, skal han/hun give samtykke til at
inddrage foraeldrene.

Ungdomsuddannelserne angiver, at bade misbrugskonsulenter,
studievejledere, skolepsykologer og UU-vejledere mm. varetager
radgivning af elever. Det indikerer, at skolerne fra gang til gang
foretager en vurdering af den unges problem.
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8.6

Synlige og tilgaengelige radgivningstilbud pa skolerne

Det har vaeret positivt for brobygningen mellem kommuner og
uddannelsesinstitutioner, at kommunale rusmiddelbehandlere i
flere projekter kommer ude pa skolerne. Det, at behandlerne er til
stede pa skolerne har haft stor betydning for, at fa elever med
rusmiddelproblematikker i radgivning. Elever med rusmiddelpro-
blemer beskrives af en projektleder som nogle, der ofte gennem
leengere tid har veeret inde og ude af forskellige ungdomsuddan-
nelser uden at feerdigggre en uddannelse. Disse unge er kende-
tegnet ved, at de pa den ene side mener, de har styr pa deres
rusmiddelforbrug, og pa den anden side erkender, at de har brug
for hjaelp. | sddanne situationer er der langt til en kommunes mis-
brugscenter. Det er derfor vigtigt, at de fgrste samtaler med en
radgiver og/ eller behandler foretages pa skolerne.

Det har vaeret en udfordring for modelprojekterne, at mange sko-
ler har haft en bergringsangst i forhold til at beskzeftige sig med
rusmidler. Flere skoler har vaeret modvillige mod at tilbyde rus-
middelradgivningen pd skolen, grundet en frygt for at signalere, at
skolen har problemer med rusmidler. | et modelprojekt er det af
denne grund ikke lykkedes at etablere radgivningsforlgb pa nogle
af de deltagende skoler. De fleste uddannelsesinstitutioner har
dog indvilget i at etablere rusmiddelradgivning lokalt pa skolen.

Flere kommunale radgivere samt skolernes ngglepersoner pa om-
radet, er i Igbet af projektet blevet kendt af eleverne — ofte ved
fornavn. Dette har gjort det nemmere for begge parter at hen-
vende sig til hinanden og indga i en dialog om elevens forhold til
rusmidler.

NIRAS

Skolerne er optagede af ikke at signalere, at
der er problemer med rusmidler pd lige netop
deres skole. Det er en barriere i forhold til at fa
etableret abne radgivningstilbud pad de enkelte
ungdomsuddannelser. | det seneste ar har der
i flere tilfeelde veeret succes med at laegge en
farste samtale pa skolen, hvor det er trivsel,
der er fokus pd. (Projektleder)

Det med at du kan mgde en behandler her pa
skolen, det er vigtigt. Det er nemt og hurtigt,
frem for at man skal ned i noget ukendt, ned
pd sygehuset. (Rektor, Voksenuddannelse)

Vi havde da et tilfeelde her i Igbet af aret, hvor
en laerer kommer op og siger, at han havde pad
fornemmelsen, at han havde fire elever, som
havde rgget. Og de blev sa kaldt op, og sd
sagde de, de var bare treette, de indrammede i
hvert fald ikke noget, men det var mdske godt,
det der med at signalere, vi ser jer, og det var
godt, at leereren var opmaerksom. (Uddannel-
sesleder, Gymnasium)



Der er szerligt vigtigt, at radgiverne pa skolen (bade skolens egne
og de kommunale) er synlige for eleverne. Dette er szerligt vigtigt
for at nedbryde fordomme overfor radgivning og behandling og
mindske elevernes frygt for at s@ge hjzlp.

| et modelprojekt erfarede de, at placeringen af radgivernes kon-
tor pa en uddannelsesinstitution havde stor betydning for elever-
nes brug af tilbuddet. De to kommunale radgiver fik indlednings-
vist tildelt en kontorplads sammen med skolens studievejledning,
som var godt gemt ad vejen ift. elevernes gang pa skolen. Dette
gjorde, at vejlederne ikke var synlige for eleverne, og andelen af
elevsamtaler var dermed lille. Radgiverne fik derfor tilbudt et kon-
tor taet pa skolens kantine, og dette fik interessen for tilbuddet til
at stige.

| to projekter fortaeller de kommunale radgivere, at de far kontakt
til de unge tidligere i deres rusmiddelforbrug, end de gjorde for
projektet. | et projekt har det medfgrt, at de i den kommunale
radgivning far flere unge igennem radgivningsforlgb.

Det gode samarbejde mellem laerere og radgivere har betydet, at
leererne kan fglge med pa sidelinjen, (hvis den unge giver tilladel-
se) og dermed bedre kan stgtte den unge i skolen. Herved bliver
det muligt for skolen at vise stgrre forstaelse for den unges pro-
blematikker og udfordringer.

For at fastholde de unge i et radgivningsforlgb har det i et model-
projekt veeret en udfordring, at ungdomsuddannelserne i nogle
tilfaelde stiller krav til, at den unge skal ga i behandling. Modelpro-
jektet har derfor udviklet et forlgb, hvor den unge gennem samta-
ler pa skolen far mulighed for at snakke om sine problemer, men
uden at det bliver til egentlig behandling.

NIRAS
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09 FASTHOLD FOKUS

Succeskriterium
Modelprojekterne skal udvikle en forankringsplan for videre indsats
efter projektets ophgr.

Det er vigtigt, at de initiativer, der er ivaerksat i Igbet af projektets
trearige lgbetid fastholdes. Der skal fremadrettet vaere et fokus pa
at fortsaette samarbejdet om en tidlig opsporende og radgivende
indsats over for unge pa vej ud i et problematisk forbrug af rus-
midler samt om en bredere, vidensformidlende indsats rettet mod
alle unge pa ungdomsuddannelserne.

De seks modelprojekter har pa forskellig vis arbejdet med at vide-
refgre hele eller dele af projektindsatsen efter endt projektperio-
de. Dette har kraevet tid og hardt arbejde fra projektledelserne, og
det har i nogle tilfaelde vaeret ngdvendigt at taenke projektet ind i
nye sammenhange inden for de kommunale enheder, der har
deltaget i projektet.

Et centralt led i at forankre etablerede indsatser pa rusmiddelom-
radet er, at der sikres en organisatorisk og gkonomisk foran

NIRAS

9.1

kringsplan. Enten ved at arbejdet med den radgivende og opspo-
rende indsats laegges ind under en eksisterende enhed i kommu-
nen eller, at der bevilges midler til det fortsatte arbejde saerskilt.

Det er dog mindst lige sa vigtigt, at projektet forankres i ung-
domsuddannelsernes og de kommunale enheders bevidsthed ved,
at de fastholder fokus pa unge og rusmidler.

Organisatorisk og gkonomisk forankring

En af de primeere udfordringer for at viderefgre modelkommu-
nernes indsats er at fastholde de ngdvendige gkonomiske res-
sourcer. En styrket interesse for en rusmiddelindsats pa ung-
domsuddannelserne har i nogle tilfeelde gjort, at skoler har valgt
at bruge ressourcer pa en fremtidig ungeprofilundersggelse, som
et led i at fastholde egen indsats. Dette alene er dog ikke nok til at
fore indsatserne videre.

Det er vigtigt, at unge og rusmidler ogsa bliver del af en overord-
net kommunal strategi. For de modelprojekter, der har opbygget
projektets styregruppe om et allerede eksisterende samarbejde
mellem ungdomsuddannelser og kommune, er dette blevet nem-
mere. Der, hvor styregruppen har veeret en eksisterende kommu-
nal beslutningsdygtig platform, har det givet modelprojektet mo-
mentum og tyngde til at forankre indsatsen pa et politisk niveau.

Sundhedsstyrelsens Forebyggelsespakke om stoffer og mental
sundhed kan og bruges som lgftestang til at styrke chancerne for
en gkonomisk stgtte. Modelprojekterne kan bruge den til at vise,
at kommunerne opfylder kriterier for forebyggelsespakken, og at
rusmiddelindsatsen taler ind i politiske visioner.
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9.2

9.3

Et bredere fokus pa trivsel og sundhed

For at fastholde fokus pa unge og rusmidler bade pa skolerne,
men ogsa i kommunen har flere modelprojekter arbejdet med at
sammentaenke en rusmiddelindsats med andre projektindsatser
som fx mental sundhed og fastholdelse i uddannelse.

Et bredere fokus ggr det nemmere at fa emnet pa dagsordenen.
Samtidig medvirker det til at skabe en mere helhedsorienteret
indsats og en bred forankring med deltagelse af flere kommunale
enheder. Flere modelprojekter fremhaver det ligeledes som en
styrke at teenke modelprojektet ind i ¢vrige indsatsomrader ved-
rerende kommunens ungdomsuddannelser, fx uddannelses- og
fastholdelsespolitik.

Et bredere fokus pa sundhed og trivsel hos de unge g@r det nem-
mere at fastholde ungdomsuddannelsernes fokus pa en rusmid-
delindsats. Unge, alkohol og stoffer er blot et ud af mange ind-
satsomrader, som kommunerne — og de involverede samarbejds-
parter — arbejder med. Derfor er det relevant at vaere opmaerk-
som pa, om og hvordan projektet kan samarbejde med eksiste-
rende projekter. Det ggr det nemmere for skolerne at arbejde
med rusmiddelindsatsen, fordi de ikke skal bruge tid pa at etable-
re et samarbejde med endnu en projektindsats.

Et kontinuerligt og aktivt samarbejde

Samarbejdet mellem kommunen og uddannelsesinstitutionerne er
ngglen til en styrket rusmiddelindsats. Det er derfor yderst vigtigt,
at dette samarbejde bevares. Forankringen af de aktiviteter og det
samarbejde, projektet har skabt, kraever vilje og struktur, for at
det ikke glider ud med hverdagens andre ggremal.

NIRAS

Det vigtigste er, at vi er en skole. Men der er
rigtig mange, der gerne vil have fat i vores
elever. Rgde kors, seksualundervisnings-
organisationer, der er 100 ting, vi skal laere
dem. Nogle gange har jeg en idé om, at vi
kunne godt droppe undervisningen, vi ville
kunne fylde tiden ud alligevel. Men der er og-
sd undervisningen. (Rektor, Voksenuddannel-
se)

Jeg oplever, at det handler om at veere stra-
tegisk og taenke over, hvad der er pa dagsor-
denen. | [vores kommune], der hedder det
uddannelse. Sa [i kommunen] der har jeg
mgdtes med skoledirektgrer (...) Hvis jeg bare
havde bedt om penge til projektet, og ikke
teenkt det ind i den anden sammenhaeng, sd
havde det veeret vaesentligt sveerere. (Projekt-
leder)

Noget af det, jeg tror, der ggr, at vi kan fort-
seette, er, at vi har kigget i nogle af de her fo-
rebyggelsespakker og vist, at vi opfylder nogle
af de her forebyggelsespakker. Det har gjort
det nemmere at saelge projektet til politikere
og andre kommuner, og sa har der varet en
kommunal strategi, som den taler lige ind i.
(Projektleder)
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For at forankre samarbejdet er det ngdvendigt, at der fremadret-
tet er fokus pa at bevare en klar dagsorden og nogle rammer, som
samarbejdet kan finde sted inden for. Det er ikke i sig selv nok, at
skoler og kommunale aktgrer mgdes til kvartalsvise netveerksmg-
der: Der skal veere noget Igbende at tage stilling til. Der skal veere
et indhold og en indsats, at mgdes om. | den sammenhang vil det
veaere en styrke at fastholde en fortlgbende gennemfgrsel af en
ungeprofilundersggelse til fremadrettet at skabe ny viden om de
unges brug af rusmidler.

Projekterne har gode erfaringer med at gennemfgre en ungepro-
filunderspgelse, og de oplever, at skolerne har vaeret nysgerrige
efter resultater pa elevernes forbrug. En fremadrettet gennemfg-
relse af undersggelsen kan herved vaere med til at fastholde en
interesse og nysgerrighed hos skolerne.

Den fortsatte gennemfgrelse af ungeprofilundersggelsen kan fx
nas ved at indskrive den som en forpligtelse i skolens rusmiddel-
politik og handleplan. Et enkelt projekt beretter, at de har skrevet
i deres rusmiddelpolitik, at undersggelsen skal gennemfgres hvert
tredje ar.

En fortsat gennemfgrelse af ungeprofilundersggelsen kan:

e opdatere skolerne pa tendenser i forhold til unges forbrug af
rusmidler. Undersggelsen kan belyse, hvis der sker sendringer
i de unges brug, som er vigtige at adressere. Fx hvis det frem-
over ikke er hash, men andre euforiserende stoffer, der bliver
det primzere problem.

e give de kommunale aktgrer og uddannelsesinstitutioner et
vidensgrundlag for at fortsaette samarbejdet.

NIRAS

9.4

Rusmiddelpolitik og handleplan skal holdes i live

Det er ngdvendigt, at skolernes rusmiddelpolitik og handleplan
holdes i live. Med dette forstas, at ledelse, vejledere og laerere pa
ungdomsuddannelserne Igbende forholder sig til indhold og ord-
lyd i politikken og sgrger for, at den bliver praktiseret.

Skolernes rusmiddelindsats er ikke gjort ved, at de nu har udviklet
en rusmiddelpolitik og handleplan. Udviklingen af en rusmiddelpo-
litik skal ses som en fortlgbende proces og noget, der hele tiden
skal tages op til diskussion og revision. Samtidig er det vigtigt, at
rusmiddelpolitikken lgbende formidles til nye elever og lerere, og
at disse ogsa inddrages i en diskussion af politikkens indhold og
ikke blot far denne refereret.

Det er anbefalelsesvaerdigt, at projekterne skriver det ind som en
forpligtelse i rusmiddelpolitikken, at denne Igbende skal diskute-
res og revideres.
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