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Konklusioner og anbefalinger

Modelkommuneprojektet "Narkoen ud af byen” er en opfglgning af regeringens hand-
lingsplan "Kampen mod narko” fra oktober 2003. Modelkommuneprojektet, som om-
fatter 14 udvalgte modelkommuner fordelt over hele Danmark, har til formal:

1. at nedseatte tilgaengeligheden af de illegale stoffer og begraense unges brug af stof-
fer og de problemer, der knytter sig hertil i modelkommunerne

2. at skabe et systematisk samarbejde mellem relevante aktarer pa unge- og rusmidde-
lomradet i modelkommunerne og via dette samarbejde etablere en malrettet, koor-
dineret og tveerfaglig indsats i de 14 modelkommuner

Modelkommuneprojektet er gennemfort i et samarbejde mellem Sundhedsstyrelsen og
de udvalgte modelkommuner fra 2004 til 2007.

Modelkommunerne har forpligtet sig til fglgende:

e at nedsatte en politisk forankret styregruppe pa overordnet ledelsesniveau

e at udpege en kommunal projektkoordinator

e at deltage i kortleegning af unges brug af rusmidler

e at udarbejde en kommunal projektbeskrivelse til godkendelse i Sundhedsstyrelsen
samt

e at arbejde malrettet og systematisk med projektet i forsggsperioden.

Hver kommune har faet bevilget 1 million kroner til ansattelse af en koordinator og til
igangsettelse af forskellige indsatser i projektperioden. Der har endvidere vaeret mulig-
hed for at sege om supplerende midler til projektet i Sundhedsstyrelsen.

Sundhedsstyrelsen har fungeret som projektsekretariat i forhold til modelkommunerne,
herunder afholdt mgder med koordinatorerne og udarbejdet en vejledning for, hvorle-
des det forebyggende arbejde kan gribes an i kommunerne. Sundhedsstyrelsen har end-
videre godkendt projektbeskrivelserne for hver kommune.

MUUSMANN Research & Consulting har pa vegne af Sundhedsstyrelsen gennemfart
en evaluering af modelkommuneprojektet. Evalueringen omfatter en kortlaegnings- og
evalueringsdel. Den farste kortleegning blev gennemfart primo 2005 og den anden kort-
leegning ultimo 2006. Kortleegningerne er baseret pa en raekke kvantitative og kvalitati-
ve data. Helt konkret er der blevet gennemfart internetbaserede spgrgeskemaundersg-
gelser blandt de 15-20-arige i farste og anden kortleegning. Endvidere er der i farste og
anden kortlaegning blevet gennemfgrt fokusgruppeinterview med frivillige og professi-
onelle aktarer i kommunerne. | fgrste kortleegning er der endvidere indsamlet en raekke
oplysninger om kommunale forhold af relevans for rusmiddelforebyggelsen, herunder
sager med stofmisbrug, behandlingstilbud m.v. for hver kommune. | anden kortlaegning
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er der ligeledes blevet gennemfart individuelle interview med kommunekoordinatorer-
ne.

Pa dette grundlag er der gennemfart individuelle evalueringer af de enkelte model-
kommuneprojekter og en samlet tveergaende evaluering af modelkommuneprojekterne.
Der har veeret fokus pa at belyse erfaringerne fra modelkommunerne i projektperioden,
herunder effekten af forebyggelsesindsatsen og positive elementer/barrierer for indsat-
sen i kommunerne. Fokus i projektet har primert veeret pa illegale stoffer, men de unge
er ligeledes i spargeskemaundersggelsen blevet stillet spargsmal om deres alkoholfor-
brug. Der har ligeledes i de indsatser/aktiviteter, der er igangsat i kommunerne veeret
fokus pa rusmidler generelt - det vil sige bade illegale stoffer og alkohol.

Resultater af evalueringen

Sundhedsstyrelsen har i forbindelse med projektets start opstillet 8 succeskriterier for
modelkommuneprojekterne.

Den tvaergaende evaluering viser, at de otte opstillede succeskriterier for projekterne
generelt er enten helt eller delvist opfyldt i de 14 modelkommuner i projektperioden.

Succeskriterium 1: Alle kommuner etablerer et samarbejde i kommunen omkring
forebyggelse i projektperioden.

e 12 kommuner har opfyldt kriteriet om at etablere et samarbejde i kommunen om-
kring rusmiddelforebyggelse i projektperioden. Blandt de vigtigste resultater er:

0 Nye aktarer er blevet inddraget i forebyggelsesarbejdet i kommunerne.
Her skal specielt fremhaves samarbejde med lokale restauratarer om en
begraensning i udbredelsen af stoffer i festmiljget.

o De aktarer, som i forvejen havde kendskab til hinanden, har faet endnu
stgrre indsigt i hinandens kompetencer, arbejdsopgaver og handlemulig-
heder.

o | de kommuner, hvor der ikke eksisterede et sa velfunderet samarbejde
inden for forebyggelse forud for projektet, er der skabt starre kendskab
til de kompetencer og muligheder, der eksisterer inden for forebyggelse i
kommunerne.

o0 Det udbyggede samarbejde har fart til en generel intensivering af fore-
byggelsesindsatsen i kommunerne i projektperioden.

e To modelkommuner har ikke i sa udbredt grad som de andre modelkommuner op-
fyldt succeskriteriet om at etablere et samarbejde i kommunen omkring forebyggel-
se. Det manglende samarbejde skyldes primert manglende opbakning til projektet
pa flere niveauer i projektorganisationen.
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Succeskriterium 2: Alle kommuner arbejder med forebyggelse inden for mindst 2
miljger.

Sundhedsstyrelsen har anbefalet kommunerne at arbejde med rusmiddelforebyggelse
inden for mindst to af falgende forebyggelsesmiljger: Grundskolen, Ungdomsuddan-
nelserne, fritids- og foreningslivet, festmiljget, sarlige boligomrader og individuelle
indsatser.

Alle 14 modelkommuner har arbejdet med forebyggelse inden for mindst 2 af Sund-
hedsstyrelsens anbefalede forebyggelsesmiljger:

14 kommuner har arbejdet med grundskolen

14 kommuner har arbejdet med ungdomsuddannelserne

12 kommuner har arbejdet med festmiljget

8 kommuner har arbejdet med fritids-og foreningslivet

4 kommuner har arbejdet med individuelle indsatser og s&rlige boligomrader.

Succeskriterium 3: Alle kommuner inddrager mindst en af de anbefalede fore-
byggelsesmetoder i arbejdet med forebyggelse.

Sundhedsstyrelsen har anbefalet kommunerne at arbejde med mindst én af de af Sund-
hedsstyrelsen opstillede forebyggelsesmetoder inden for de respektive miljger, herun-
der rusmiddelpolitik, radgivning og vejledning, handleplaner etc. Dette succeskriterium
er blevet opfyldt i alle 14 kommuner.

Arbejdet med de respektive forebyggelsesmetoder inden for forebyggelsesmiljgerne ser

saledes ud:

e | grundskolen er undervisningsmaterialet Tackling blevet anvendt af 11 kommuner,
og der er arbejdet med radgivning og vejledning i 11 kommuner.

e Paungdomsuddannelserne har 12 kommuner arbejdet med udarbejdelse af rusmid-
delpolitik, og 10 kommuner har arbejdet med rusmiddelundervisning og radgivning
og vejledning.

o | festmiljget har 10 kommuner arbejdet med etablering af netveerk, udarbejdelse af
rusmiddelpolitik, uddannelse af personale mv.

e | fritids- og foreningslivet har tre kommuner arbejdet med rusmiddelpolitikker og
radgivning og vejledning.

e Inden for szrlige boligomrader og individuelle indsatser har fire kommuner arbej-
det med udsatte unge og udsatte boligomrader.

Succeskriterium 4: 75 % af kommunerne har en plan for rusmiddelforebyggelse
efter endt projektperiode.

Et af Sundhedsstyrelsens succeskriterier har veeret, at 75 % af kommunerne har udar-
bejdet en plan for rusmiddelforebyggelse efter endt projektperiode. Det har dog vist
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sig, at der i de fleste kommuner endnu ikke er vedtaget noget pa politisk niveau pri-
meert i forhold til forankringen af diverse indsatser/aktiviteter.

Dette succeskriterium er derfor kun delvist opfyldt i projektperioden i starstedelen af de
14 modelkommuner:

Tre af modelkommunerne har udarbejdet konkrete forslag til viderefgrelse og for-
ankring af modelkommuneprojekterne. Hermed skal forstas, at det er beskrevet,
hvilke indsatser/aktiviteter, man anbefaler, der skal viderefgres, samt hvor disse
indsatser/aktiviteter skal placeres.

Seks kommuner har udarbejdet et mere overordnet forslag til viderefgrel-
se/forankring, herunder hvilke indsatser/aktiviteter, som man anbefaler at viderefg-
re. 1 nogle af disse kommuner afventes det stadig, hvor forebyggelsen konkret
kommer til at ligge i de nye kommuner. Dette kan umiddelbart fa betydning for,
hvilke indsatser/aktiviteter, der vil veaere hensigtsmassige og ikke mindst realistiske
at viderefgre efter projektets afslutning.

| fem af modelkommunerne viderefgres indsatserne/aktiviteterne i den eksisterende
SSP-organisation og indarbejdes sammen med de gvrige SSP-aktiviteter. Der er
derfor ikke udarbejdet deciderede planer for rusmiddelforebyggelsen, idet eventuel-
le indsatser/aktiviteter fra projektet vil indga i tilknytning til de eksisterende SSP-
tiltag.

Succeskriterium 5: Tilgengeligheden og de unges brug af rusmidler falder inden
for den 2 ¥ arige projektperiode.

Politiets registreringer af stofrelaterede overtraedelser samt de unges vurdering af
tilgeengeligheden viser, at tilgeengeligheden generelt ikke er blevet reduceret i
kommunerne i den 1 % ar lange interventionsperiode.

Malet om at begraense de unges brug af stoffer er derimod blevet opfyldt i projekt-
perioden. Den internetbaserede spgrgeskemaundersggelse blandt de 15-20-arige i
kommunerne viser et fald i afprgvningen af hash eller andre stoffer fra farste (35 %)
til anden kortleegning (30 %) samlet for de 14 modelkommuner.

Blandt drengene er der sket et fald i andelen, der har pravet hash, fra 41 % i ferste
kortleegning til 36 % i anden. For pigernes vedkommende er der tale om et fald fra
27 % i farste kortleegning til 24 % i anden. Bade for drengenes og pigernes ved-
kommende er der tale om en statistisk signifikant forskel fra farste til anden kort-
leegning.

Samlet set kan der dokumenteres et signifikant fald i andelen, der har prgvet hash i
dag sammenholdt med 2005, for de 15-arige grundskoleelever, og for de 16-, 18- og
19-arige elever pa ungdomsuddannelserne. Status er ugndret for de 17- og 20-arige.

Malet om at begraense de unges alkoholforbrug i projektperioden er delvist blevet
opfyldt i projektperioden. Der ses saledes en mindre stigning i andelen af 16-19-
arige drenge og piger, der har drukket 1-5 genstande mere end 5 gange inden for en
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periode pa 30 dage. Dog ses der blandt nogle af aldersgrupperne blandt pigerne og
primart blandt drengene et fald i andelen, der har drukket 1-5 genstande mere end 6
gange inden for 30 dage.

Succeskriterium 6: @get viden hos frontpersonale om forebyggelse og handtering
af uge med et overforbrug af illegale stoffer.

Dette succeskriterium er opfyldt i 12 af modelkommunerne og delvist opfyldt i de re-

sterende to. Uddannelsen af frontpersonalet i kommunerne har resulteret i:

e @get viden om stoffer generelt blandt forskellige malgrupper (blandt andet lzererne i
grundskolerne og underviserne pa ungdomsuddannelserne).

o Bedre kompetencer til at spotte unge der enten er pavirkede eller er ude i et misbrug
(bade lzerere i grundskolerne, undervisere pa ungdomsuddannelserne, restaurations-
personale samt andre frontpersoner).

e Mere dbenhed omkring stoffer blandt de forskellige aktarer, f.eks. pa ungdomsud-
dannelserne. Med stgrre abenhed skal forstas, at det f.eks. er legalt for underviserne
og skoleledelsen at erkende, at der kan veere elever, der har problemer med stoffer, i
stedet for bare at "lukke gjnene for det". Der synes dog stadig i kommunerne at vae-
re et stykke vej endnu, farend denne anerkendelse af en generel abenhed omkring
stofproblematikken nar ud pa alle institutioner. Det er forhabningen, at en fremtidig
indsats kan bidrage hertil.

Succeskriterium 7: @get viden om stoffer og skadesvirkninger blandt de 15-20-
arige.

De unges viden om stoffer og skadesvirkninger er malt pa baggrund af deres risikovur-
dering og informationsbehov. | 12 af modelkommunerne er der sket en positiv udvik-
ling i de unges risikovurdering, mens der i to af modelkommuner er sket en delvis posi-
tiv udvikling. Med hensyn til de unges informationsbehov er der sket en udvikling i tre
af modelkommunerne, mens der i de resterende 11 kommuner er sket en delvis udvik-
ling. Dette succeskriterium er derfor delvist blevet opfyldt i modelkommunerne i pro-
jektperioden.

De individuelle evalueringer af modelkommuneprojekterne viser, at der generelt er sket

en positiv udvikling i de unges risikovurdering. Saledes er der i modelkommunerne en

tendens til:

e at de unge i spargeskemaundersggelsen vurderer risikoen ved jeevnlig hashrygning
eller afprgvning et par gange af amfetamin, kokain ellers ecstasy til at vere hgjere i
anden end i farste kortlegning.

e De unges informationsbehov (om de unge har behov for information om stoffer og
deres virkning, et sted hvor de anonymt kan henvende sig etc.) synes at ligge nogen-
lunde stabilt i projektperioden. Samlet set var der i farste kortleegning 18 % af de
unge, der havde behov for information om stoffer og deres virkning, mens denne
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andel var steget til 19 % i anden kortleegning. Der synes stadig at veere nogle unge,
der mener, at de har behov for information om stoffer.

Succeskriterium 8:Oplevet forbedring af situationen med stoffer blandt nggleper-
soner i kommunen.

Dette succeskriterium er delvist opfyldt i projektperioden. I ni af modelkommunerne
opleves der en forbedring af situationen med stoffer blandt ngglepersoner, ligesom der
ikke opleves, at der er sket en stigning i udbredelsen af stoffer blandt de unge. | de re-
sterende fem kommuner er der enten tale om, at der ikke opleves en sa stor forbedring
af situationen med den indsats, der er igangsat i perioden, eller der er uenighed om,
hvorvidt der er sket et fald eller en stigning i udbredelsen af stoffer blandt de unge i
projektperioden. Tendensen i de 14 modelkommuner viser dog, at;
o De professionelle og frivillige ngglepersoner i kommunerne generelt ikke vurderer,
at der er sket en stigning i udbredelsen af stoffer blandt de unge i projektperioden.
e Der har i kommunerne veret en generel opfattelse af, at indsatsen - og ikke mindst
den koordinerende indsats i form af koordinatorernes rolle - har resulteret i et gget
fokus pa forebyggelse i projektperioden.

Samlet vurdering af opfyldelsen af succeskriterierne i de 14 modelkommuner

En samlet gennemgang af kommunernes indsatser viser, at der i forsggsperioden er
igangsat et ganske omfattende og tveergaende samarbejde mellem lokale aktarer, og at
der er igangsat en raekke indsatser inden for forskellige forebyggelsesmiljger. Der kan
saledes ikke herske tvivl om at det lokale forebyggende arbejde er intensiveret betyde-
ligt i en reekke af modelkommunerne.

| samme periode peger den internetbaserede spgrgeskemaundersggelse blandt de 15-
20-arige i de 14 modelkommuner pa, at der er sket et fald i andelen, der har prgvet hash
eller andre stoffer. Endvidere er der i projektperioden sket en positiv udvikling i de 15-
20-ariges risikovurdering. Faldet i de unges afprgvning af hash eller andre stoffer og
den ggede risikovurdering kan veere betinget af det intensiverede forebyggelsesarbejde
I projektperioden. Tendenserne i afprgvningen af hash eller andre stoffer og i risiko-
vurdering vil imidlertid ogsa veere pavirket af andre faktorer, der ikke har noget med
modelkommuneprojektet at gare. Endvidere er der ikke indgaet kontrolkommuner i
undersggelsen, hvorfor der ikke kan drages entydige konklusioner om, hvilken betyd-
ning modelkommuneprojektet har haft for den tilsyneladende positive udvikling i af-
prevningen/brugen af stoffer blandt de unge.

Modelkommunernes fortrukne forebyggelsesmiljger har veeret grundskolen, ungdoms-
uddannelserne og festmiljget.

Grundskolerne
Det er ikke umiddelbart overraskende, at alle kommuner har valgt at arbejde med
grundskolerne. Kommunerne har driftsansvaret for skolerne. Forskellige former for



MUUSMANN

Research & Consulting

NARKOEN UD AF BYEN

rusmiddelforebyggende arbejde foregar i forvejen pa mange skoler. Der har i mange
kommuner blandt andet gennem SSP og gennem samarbejde med amternes misbrugs-
centre veeret etableret strukturer for samarbejdet med skolerne. Det er bemarkelses-
veerdigt, at 11 kommuner har benyttet Sundhedsstyrelsens undervisningsmateriale
Tackling, der er et evidensbaseret systematisk undervisningsforlgb. Tackling adskiller
sig fra mere eventagtige eller ad hoc praeegede undervisningsforlgb, som tidligere har
veeret populere i det rusmiddelforebyggende arbejde, men som Sundhedsstyrelsen ikke
anbefaler i sin vejledning til kommunerne. Det er forventningen, at brugen af Tackling
kan gge kvaliteten og effekten af rusmiddelundervisningen i grundskolerne. Model-
kommuneprojektet har klart faciliteret introduktionen af Tackling.

Det er endvidere bemarkelsesvaerdigt, at kun halvdelen af kommunerne har gennem-
fart arrangementer, der inddrager foraldrene. Der er derfor umiddelbart brug for at ud-
vikle metoder til at fremme dette samarbejde, da foraeldrene udgar en meget vigtig ak-
tar i forhold til dels at pavirke de unge til ikke at eksperimentere med stoffer og dels at
kunne opfange eventuelle signaler fra de unge. .

Ungdomsuddannelserne.

Alle 14 kommuner har arbejdet med ungdomsuddannelserne, typisk i forbindelse med
udarbejdelse af rusmiddelpolitikker og forskellige former for rusmiddelundervisning.
Undervisningsaktiviteterne har dog ikke haft et systematisk praeg, der kan sammenlig-
nes med Tackling. Det er derfor naeppe sandsynligt, at disse aktiviteter i sa udbredt
grad, som dem, der er ivaerksat i grundskolen, vil veere forankrede efter projektperio-
dens udlgb. Generelt er det vurderingen, at det har veeret svert for modelkommunerne
at fa fodfaeste med rusmiddelforebyggelsen inden for ungdomsuddannelserne. Ung-
domsuddannelserne har ingen formel pligt til at undervise i forebyggelse, og foraeldre-
engagementet er tydeligvis lavere. Samtidig er der i projektperioden gennemfgrt en
omfattende reform inden for gymnasieomradet, hvilket har nedsat mange gymnasiers
velvillighed til at engagere sig i modelkommuneprojektet, blandt andet pa grund af
manglende tid.

Ungdomsuddannelserne er imidlertid et vigtigt forebyggelsesmiljg, og der er klart be-
hov for at udvikle samarbejdet med ungdomsuddannelserne mere systematisk tilpasset
af ungdomsuddannelsernes rammer og aldersgruppen.

Festmiljget

Det er perspektivrigt, at 12 ud af 14 kommuner har arbejdet med festmiljget, hvor bru-
gen af stoffer forekommer forholdsvist hyppigt. Som forebyggelsesmiljg er festmiljeet
kompliceret, fordi modelkommunerne skal samarbejde med restauratgrer, der samtidig
er konkurrenter. Stofproblematikken er endvidere kontroversiel for den enkelte restau-
ratgr. En aben erkendelse af problemer i forbindelse med stoffer kan indebaere sanktio-
ner fra myndighedernes side og darlig omtale i lokalmiljget og dermed risiko for fal-
dende omsztning. Nogle restauratarer er bekymrede for, at det vil fa betydning for de-
res omsetning, hvis de har for meget kontrol. Det er derfor vigtigt, at der udvikles en
feelles holdning og politik i forhold til stoffer i festmiljget. Her viser modelkommune-
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projektet, at kommunerne faktisk kan spille en vigtig rolle ved at etablere et ”neutralt”
samarbejdsforum for restauratgrer ved at understgtte den enkelte restauratgr med ud-
dannelse af personale, udarbejdelse af oplysningsmateriale og i det hele taget have
stofproblematikken ud af konkurrencen mellem restauratgrerne. Erfaringen fra en raek-
ke af modelkommunerne er, at mange restauraterer gerne medvirker i et sddant samar-
bejde. Modelkommuneprojektet har saledes dokumenteret, at der er basis og interesse
for at udvikle rusmiddelforebyggelse i festmiljget, selvom dette samarbejde har haft
varierende omfang og intensitet fra kommune til kommune.

Fritids- og foreningslivet

Otte kommuner har veeret aktive i forhold til fritids- og foreningslivet. Samarbejdspart-
nerne her er frivillige aktarer for hvem forebyggelse i mange tilfalde er relativt perifer,
ligesom handlemulighederne vil veere begrensede. En af indsatserne har veeret at hjeel-
pe foreningerne med at spotte unge idraetsudevere, der udviser en misteenkelig adfeerd.
En anden indsats har varet at bidrage til at udvikle rusmiddelpolitikker for den enkelte
forening. Det er vurderingen, at modelkommunernes indsats pa dette omrade har haft
en meget varierende karakter, og at det formentlig er sterkt preeget af lokale forhold.
Det er saledes vanskeligt og tidskreevende at udvikle et systematisk samarbejde om
rusmiddelforebyggelse med fritids- og foreningslivet, om end nogle kommuner er lyk-
kedes hermed. Erfaringerne tyder pa, at kommunerne fremover maske skal satse pa at
udvikle et reaktivt beredskab, der kan traede til, nar der opstar problemer.

Serlige boligomrader

Seerlige boligomrader — eksempelvis kollegier, ungdomsboliger og udsatte boligkvarte-
rer - er kun valgt af fire kommuner som forebyggelsesmiljg. Det haenger formentlig
sammen med, at modelkommuneprojektet har haft fokus pa det generelle forebyggende
arbejde, og at Sundhedsstyrelsens anbefalinger i forhold til dette miljg ikke har veeret
sa konkrete som pa de gvrige omrader. En del kommuner har endvidere i forvejen —
uafhaengigt af modelkommuneprojektet - igangsat forskellige indsatser i serlige bolig-
omrader, hvorfor man i modelkommunerne har fravalgt dette miljg. Endelig har mange
kommuner ikke sarlige boligomrader, der kan afgraenses pa en sddan made, at det vil
veere muligt at gennemfgre en malrettet forebyggende indsats inden for dette forebyg-
gelsesmiljg. Det geelder specielt mindre landkommuner.

Individuelle indsatser

Individuelle indsatser i form af radgivningstilbud til unge pa vej ud i misbrug og barn i
misbrugsfamilier er kun udviklet af ganske fa modelkommuner. Det hanger formentlig
sammen med, at fokus i modelkommuneprojektet helt overvejende har veeret pa den
generelle forebyggelse, og at mange kommuner har radgivningstilbud i forvejen. I for-
bindelse med modelkommuneprojektet er der gennemfart forskellige indsatser specielt
i grundskolen og pa ungdomsuddannelserne, der har haft til formal at udvikle lokale
kompetencer til at spotte unge med begyndende misbrugsproblemer og til at foretage
indledende motiverende samtaler med de unge. Disse indsatser er derfor indgaet som
en del af de individuelle indsatser, da kompetenceudviklingen af frontpersoner pa sigt
skal veere med til at opfange de udsatte unge.
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Opsummering
En samlet vurdering viser, at modelkommunerne har satset pa grundskolen, ungdoms-
uddannelserne og festmiljget som de primare forebyggelsesmiljger.

I grundskolen er den udbredte brug af Tackling bemaerkelsesverdig, og det er vurde-
ringen, at der er et vaesentligt potentiale for systematisk at videreudvikle indsatserne i
grundskolen i form af gget foraeldresamarbejde, kompetenceudvikling, og kvalitetssik-
ring af undervisningen mv. Her er mange erfaringer at treekke pa fra modelkommuner-
ne.

Pa ungdomsuddannelserne er problemet at fa forankret indsatserne. Der er saledes ud-
dannelsesinstitutionerne imellem store forskelle i viljen til at samarbejde omkring det
rusmiddelforebyggende arbejde. Dette understreger behovet for mere overordnede poli-
tiske og ledelsesmassige beslutninger om, hvilken rolle det rusmiddelforebyggende
arbejde skal have i ungdomsuddannelserne. | gjeblikket er det saledes op til den enkelte
uddannelsesinstitution at afgare dette, og det er naeppe foreneligt med et langsigtet og
systematisk rusmiddelforebyggende arbejde i kommunerne.

Projekt "Narkoen ud af byen" har endelig vist, at det kan lade sig gere at etablere et
samarbejde med festmiljget.

Pa disse tre omrader synes der saledes at vere basis for et systematisk forebyggende
arbejde i alle kommuner med veldefinerede indsatser og rammer for samarbejdet. Sam-
tidig er der behov for et fortsat udviklingsarbejde.

Indsatser i fritids- og foreningslivet og i serlige boligomrader samt de individuelle ind-
satser har derimod haft en betydelig mere sporadisk karakter. Det vil formentlig veere
afhaengigt af lokale forhold, hvorvidt kommunerne kan gennemfgre indsatser i forhold
til disse miljger. Det er i sa fald vigtigt, at kommunerne udvikler et beredskab, der vil
kunne seettes i veerk efter behov.

Anbefalinger til den fremtidige rusmiddelindsats i kommunerne

Erfaringerne fra modelkommuneprojektet kan omseettes til en reekke anbefalinger til
den fremtidige rusmiddelindsats i kommunerne, hvor udfordringen vil vaere at overga
fra projekt til drift. Anbefalingerne drejer sig om rammerne for indsatsen, indholdet af
indsatserne og samarbejdet med Sundhedsstyrelsen.

Rammerne for indsatsen
Koordinatorfunktionen skal sikres

Modelkommuneprojektet har vist, at ansaettelse af en koordinator har afggrende betyd-
ning for udviklingen af det rusmiddelforebyggende arbejde i kommunerne. Koordinato-
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ren har haft til opgave at sikre en tvaergaende og helhedsorienteret forebyggelsesind-
sats, herunder sikre Igbende dialog og madeaktivitet med lokale samarbejdspartnere, og
deltage i Sundhedsstyrelsens faglige netvaerk. Det er saledes vigtigt, at der i kommunen
udpeges en medarbejder/en gruppe af medarbejdere, der kan sikre varetagelsen af disse
opgaver.

Organisatorisk forankring

Der bar sikres en klar organisatorisk forankring af det rusmiddelforebyggende arbejde,
der kan bidrage til, at ansvaret placeres entydigt, og at der samtidig er rammer for det
tveergaende arbejde i forhold til kommunens forskellige forvaltninger og samarbejds-
partnere i kommunen i gvrigt. Hermed sikres sammenhang i kommunens samlede fo-
rebyggende arbejde, og medarbejderne pa rusmiddelomradet vil kunne indga i et rele-
vant fagligt miljg, der kan understatte det rusmiddelforebyggende arbejde.

Politisk og ledelsesmaessig opbakning

Et langsigtet og tvaergaende forebyggelsesarbejde forudszatter politisk og ledelsesmaes-
sig opbakning. Denne opbakning har stor signalveerdi over for de aktarer, der skal gen-
nemfgre indsatserne. Manglende opbakning kan resultere i en nedprioritering af opga-
ven blandt nogle af samarbejdspartnerne.

Ressourcer

Der bar vere fokus pa, at der afseattes de forngdne ressourcer til at prioritere indsatser-
ne tilstraekkeligt. Placering af det rusmiddelforebyggende arbejde i en projektorganisa-
tion, der i forvejen er overbebyrdet, vil fa negativ betydning for forankringen og vide-

refgrelsen af relevante aktiviteter/indsatser.

Fagligt netveerk

Med henblik pa at sikre faglig udvikling er det vigtigt at medarbejdere, der har koordi-
natorfunktioner pa rusmiddelomradet kan indga i faglige netveerk med tilsvarende
medarbejdere fra andre kommuner. Dette er en vigtig erfaring fra modelkommunepro-
jektet, hvor der dels har veaeret et nationalt netvaerk, som Sundhedsstyrelsen har drevet,
dels et mere regionalt netveerk af koordinatorer.

Indholdet af indsatserne

Rusmiddelpolitik for kommunen

Kommunens indsats pa rusmiddelomradet ma tage udgangspunkt i en rusmiddelpolitik,
der afstikker de overordnede mal pa rusmiddelomradet, og som prioriterer de veaesent-
ligste indsatsomrader, organiseringen og koordinationen af rusmiddelarbejdet samt en
konkret handleplan for gennemfarelse af rusmiddelpolitikken.

11
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Systematisk indsats i grundskolen, ungdomsuddannelserne og festmiljget

Med udgangspunkt i modelkommuneprojektet kan det anbefales, at en systematisk ind-
sats i forhold til grundskolen, ungdomsuddannelserne og festmiljget prioriteres i farste
reekke.

Evidensbaseret grundlag

Det anbefales, at indsatserne i videst muligt omfang bygger pa evidens i form af doku-
menterede erfaringer og videnskabelig indsigt. Forebyggelse pa rusmiddelomradet er
preeget af mangelfuld viden, hvilket understreger behovet for et fagligt grundlag. En
forebyggende indsats kan ikke alene vere baseret pa ildsjaele og intuition.

Sundhedsstyrelsens rolle

Sundhedsstyrelsen har i forbindelse med modelkommuneprojektet udarbejdet en omfat-
tende faglig vejledning for modelkommunerne. | vejledningen anfgres det, hvilke prin-
cipper det forebyggende arbejde kan bygge pa, og der peges pa en raekke konkrete mu-
ligheder for indsatser i forskellige forebyggelsesmiljger. Sundhedsstyrelsen har endvi-
dere arrangeret periodiske koordinatormgder, hvor der er udvekslet erfaringer og givet
faglige opleeg. Sundhedsstyrelsen har endvidere ydet faglig sparring til de enkelte mo-
delkommuner.

Evalueringen viser, at der i modelkommunerne har veret stor tilfredshed med disse
initiativer, fordi det har givet kommunerne et fagligt grundlag for valg af indsatser,
ligesom det har skabt en feelles ramme for alle kommuner. Modelkommunerne har
kunnet fokusere pa at omsatte den foreliggende viden til lokale indsatser.

Det anbefales, at Sundhedsstyrelsen ogsa fremover varetager sadanne overordnede og
tveergaende opgaver og dermed bidrager til at sikre, at det rusmiddelforebyggende ar-
bejde foregar pa et evidensbaseret grundlag, og at der lgbende foregar en erfaringsud-
veksling mellem kommunerne.

| en situation, hvor det rusmiddelforebyggende arbejde i kommunerne gar fra at vaere

projektorienteret til driftsorienteret, vil der vare behov for, at der pa nationalt plan lg-

bende arbejdes med:

o faglige vejledninger til kommunerne med opsummering af den nyeste viden

e undervisningsmaterialer, oplysningsmateriale til brug for indsatser i forskellige fo-
rebyggelsesmiljger

e metoder til monitorering af rusmiddelsituationen i kommunerne

o kvalitetssikring af indsatserne i de forskellige forebyggelsesmiljaer

e kompetenceudvikling af medarbejdere

Disse opgaver vil typisk overstige den enkelte kommunes kapacitet og fjerne fokus fra
den centrale kommunale opgave, som er at implementere den forebyggende indsats.

12
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Det er saledes vigtigt, hvis den fremtidige rusmiddelforebyggende indsats i kommuner-
ne skal udvikles, at Sundhedsstyrelsen kan varetage disse opgaver — i samarbejde med
kommunerne. Modelkommuneprojektet har vist, at denne arbejdsdeling mellem det
nationale og lokale plan fungerer i praksis.

13
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1 Baggrund for projekt ""Narkoen ud af byen**

Modelkommuneprojektet "Narkoen ud af byen" er et forebyggende initiativ ivaerksat at
Sundhedsstyrelsen (Center for Forebyggelse) i 2004 som opfglgning pa regeringens
handlingsplan "Kampen mod narko" fra 2003. Projektet har til formal at understgtte og
udvikle en tvaergaende, koordineret og malrettet forebyggelsesindsats i 14 udvalgte
modelkommuner: Ballerup, Bornholm, Hillergd, Holstebro, Kolding, Kage, Nakskov,
Randers, Varde, Slagelse, Senderborg, Svendborg, Viborg og Aars.

Den primzare malgruppe for projektet er de 13-25-arige. Den sekundeere malgruppe for
projektet er foraeldre og voksne, der arbejder med de unge.

MUUSMANN Research & Consulting har i perioden fra november 2004 til marts 2007
pa vegne af Sundhedsstyrelsen gennemfart en kortleegning og evaluering af projekt
“Narkoen ud af byen”. For narverende evaluering er malgruppen afgraenset til de 15-
20 arige, idet enkelte kommuner dog har valgt at udvide gruppen med de 12-14 arige.

MUUSMANN gennemfgrte primo/medio 2005 farste kortleegning i de 14 modelkom-
muner, mens anden kortleegning blev gennemfgart ultimo 2006. Resultaterne herfra ind-
gar som grundlag i evalueringen af projekt "Narkoen ud af byen".

1.1 Formalet med projekt ""Narkoen ud af byen"

Det overordnede formal med projekt "Narkoen ud af byen" er:
e at nedseette tilgeengeligheden af de illegale stoffer og begraense unges brug af stof-
ferne og de problemer, der knytter sig hertil.

Dette sgges opnaet gennem projektets delmal som er:

e at skabe et systematisk samarbejde mellem relevante aktarer pa unge- og rusmidde-
lomradet i modelkommunerne og via dette samarbejde etablere en malrettet, koor-
dineret og tveerfaglig indsats i de 14 modelkommuner.

1.2 Succeskriterierne for projekt "*"Narkoen ud af byen*

Der er fra Sundhedsstyrelsens side opstillet en reekke succeskriterier for projekt "Nar-

koen ud af byen" i de 14 modelkommuner. Disse succeskriterier udger falgende:

e Alle kommuner etablerer et samarbejde i kommunen omkring forebyggelse i pro-
jektperioden.

e Alle kommuner arbejder med forebyggelse inden for mindst 2 forebyggelsesmiljg-
er, jf. ovenfor.

14
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e Alle kommuner inddrager mindst en af de anbefalede forebyggelsesmetoder i ar-
bejdet med forebyggelse.

e 75 % af kommunerne har en plan for rusmiddelforebyggelse efter endt projektperi-
ode.

o Tilgaengeligheden og de unges brug af illegale stoffer falder inden for projektperio-
den.

e @get viden hos frontpersonale om forebyggelse og handtering af uge med et over-
forbrug af illegale stoffer.

e (get viden om stoffer og skadesvirkninger blandt de 15-20-arige.

e Oplevet forbedring af situationen med stoffer blandt ngglepersoner i kommunen.

1.3 Rammerne for projektet

1.3.1 Udgangspunktet for projektet

Grundtanken i projekt "Narkoen ud af byen™ er, at rusmiddelforebyggelse bliver mere
virksom ved at engagere alle lokale krafter, sasom forvaltning, politi, foraldre, grund-
skoler, ungdomsuddannelser, foreningslivet og det kommercielle festmilja i et helheds-
orienteret og forpligtende samarbejde.

1.3.2 Kommunernes tilsagn om deltagelse i modelkommuneprojekterne
14 modelkommuner er udpeget til at deltage i projektet og har forestaet falgende:

e Nedsat en politisk forankret tveergaende styregruppe pa overordnet ledelsesniveau,
som er ansvarlig for projektet.

e Udpeget/ansat en kommunekoordinator til at sikre en tveerfaglig og helhedsoriente-
ret forebyggelsesindsats, deltage i Sundhedsstyrelsens faglige netveerk.

e Deltagelse i kortlegning af unges brug af rusmidler og problemopfattelsen hos lo-
kale aktgrer i samarbejde med Sundhedsstyrelsen samt bidrage til evalueringen ved
at stille data og erfaringer til radighed.

e Udarbejdelse af kommunal projektbeskrivelse pa baggrund af kortleegningen.

e Malrettet og systematisk samt fagligt og organisatorisk arbejde med forebyggelses-
indsatsen i projektperioden.

Hver af de 14 modelkommuner har faet bevilget 1.000.000 kr. til brug for aflgnning af
kommunekoordinatoren samt gennemfarelse/igangsattelse af diverse tiltag/aktiviteter i
projektperioden. Der har endvidere vaeret mulighed for at sgge ekstra puljemidler fra
Sundhedsstyrelsen til diverse tiltag/aktiviteter.
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1.3.3 Sundhedsstyrelsens anbefalinger vedrarende forebyggelsesmiljger og -
metoder

Sundhedsstyrelsen har i projekt "Narkoen ud af byen" fungeret som projektsekretariat
med faglig sparring af kommunernes aktiviteter, radgivning om metoder og koordine-
ring af kommunernes erfaringer med projektsekretariatets anbefalinger.

Sundhedsstyrelsen har til dette arbejde udarbejdet en vejledning om de primeere fore-
byggelsesmiljger og -metoder med henblik pa, hvilke principper, der anbefales, for den
forebyggende indsats’.

Pa den baggrund er der udpeget falgende forebyggelsesmiljger og -metoder:
e Grundskolen

0 Rusmiddelpolitik

o Forzldresamarbejde

0 Undervisning

e Ungdomsuddannelserne
0 Rusmiddelpolitik
o Radgivning og vejledning

e Fritids- og foreningslivet
o0 Klubber og ungdomsskoler
o Idretsforeninger og andre foreninger

o Festmiljget
o Aktiv bevillingspolitik
o Diskoteker og barer
0 Halfester og private fester

e Serlige boligmiljger
o Samarbejde mellem relevante aktarer
o0 lveerksettelse af initiativer

e Individuelle indsatser
o Tidlig indsats over for unge pa vej ud i et misbrug
o0 Barn i misbrugsfamilier

! Vejledning for modelkommunerne i Narkoen ud af byen, Sundhedsstyrelsen, maj 2005. Vejledningen findes
pa: http://mww.sst.dk/publ/publ2005/CFF/nub_vejl/nub_vejl.pdf
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2 Evalueringen af projekt ""Narkoen ud af byen"*

Evalueringen af projekt "Narkoen ud af byen" er baseret pa en kortleegnings- og en eva-
lueringsdel.

Kortleegningen indeholder en initial kortleegning af indsatser og status pa rusmiddelom-
radet i de 14 kommuner far igangsattelse af modelkommuneprojekterne (1. kortlaeg-
ning) og en tilsvarende kortleegning efter gennemfarelsen af modelkommuneprojekter-
ne (2. kortlaegning).

Evalueringen tager udgangspunkt i et far-efter design med sammenligning af data fra
de to kortlaegninger (figur 1). Effekten af interventionsperioden med modelkommune-
projekterne i forhold til misbrugsproblematikken, de unges og andre aktgrers holdnin-
ger afdaekkes.

Interventionsperioden har veeret pa ca. 1% ar, hvilket udggr evalueringens fokus.

Figur 1 - Oversigt over projektforlgbet.

1. kortleegning Modelkommuneprojekter 2. kortlaegning
-primo 2005 [ * — 2005-efterar 2006 ' - ultimo 2006
N\
\\ /v
N 7
AN 5>
N N _ P
Evaluering

2.1 Formalet med evalueringen af projekt ""Narkoen ud af byen"

Formalet med evalueringen af projekt "Narkoen ud af byen" er konkret at undersgge
modelkommunernes effekt pa:

o udbredelsen af illegale stoffer

e malgruppernes problemopfattelse og holdninger til narkotika

o tilgaengeligheden af illegale stoffer

Endvidere er malet at evaluere de enkelte modelkommuneprojekters opfyldelse af de
succeskriterier, der er opstillet af Sundhedsstyrelsen.
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Med et procesmaessigt og erfaringsbaseret fokus er malet med evalueringen desuden at
vurdere den tveerfaglige indsats i modelkommunerne, herunder om indsatsen har veeret
malrettet og koordineret ud over at veare tvaerfaglig. Endvidere er malet at vurdere,
hvilken indflydelse modelkommuneprojektet har haft herpa. Mere konkret belyses:

o fordele/ulemper

o muligheder/potentialer

o barrierer og resultater opnaet med en tveerfaglig forebyggende indsats.

Endelig har evalueringen fokus pa det direkte samarbejde mellem stat og kommune
omkring rusmiddelforebyggelse i kommunen.

2.2  Anvendte metoder og datagrundlag

Nedenfor illustreres de anvendte dataindsamlingsmetoder i evalueringen (se endvidere
bilag 1).

Figur 2 - Oversigt over de anvendte dataindsamlingsmetoder i projekt **Narkoen ud af by-
en".

Lgbende data Kortlaegninger Evaluering

Narkosituationen

pa nationalt plan e N

<Fagfolk og frivillige

eFordele/ulemper
*Muligheder/potentiale
<Barrierer

*Resultater

Datark om
eUng.udd.tilbud
Sociale sager
*Sociale tilbud unge
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2.3 Evalueringsgrundlaget

Ud over de identificerede effekter og konsekvenser af modelkommuneprojektet, som
naervarende evaluering praesenterer, ma der forventes yderligere effekter af de igang-
satte indsatser ud over interventionsperioden pa 1 % ar. Sammenligningen af de kvanti-
tative data fra modelkommuneprojekterne bidrager dog til at belyse, hvorvidt der er
sket @ndringer i de unges brug af stoffer samt holdningen til stoffer i projektperioden.
De indsamlede kvalitative data belyser helt konkret opfattelserne og vurderingerne af
den tveerfaglige rusmiddelforebyggende indsats i modelkommunerne, idet der dog er
tale om subjektive vurderinger i form af professionelle og frivillige aktarers vurderin-
ger og opfattelser af de enkelte modelkommuneprojekter.
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3  De 14 modelkommuners arbejde med ""Narkoen ud af by-

en

Forankring og koordinering har veeret centralt for arbejdet med rusmiddelforebyggelse
I modelkommuneprojektet fra start.

3.1 Koordinering af det rusmiddelforebyggende arbejde i kommunen

Arbejdet med projekt "Narkoen ud af byen" i de 14 modelkommuner har illustreret, at
der er en lang raekke faktorer, der vurderes at have haft betydning for gennemfarelsen
af projekterne. Forskellige organiseringer af projekterne i kommunerne har blandt an-
det vist sig at have spillet en betydelig rolle for blandt andet fremdriften i projekterne.
Organiseringen forventes ligeledes at have spillet en rolle for projektets forankring.

I figur 3 nedenfor preesenteres nogle overordnede organisatoriske faktorer, der vurderes
at have haft serlig betydning for gennemfgrelsen af modelkommuneprojekterne i de 14
kommuner.

Figur 3 - Organisatoriske faktorer, der vurderes at have haft betydning for gennemfarelsen

af modelkommuneprojekterne.
Den ledelsesmaessige
opbakning til projektet
Afklaring af Frontpersonalets/aktarernes
samarbejdsrelationer involvering i projektet

Placeringen af
projekterne i
kommunerne

Modelkommune-
projektet
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| det falgende gennemgas de enkelte elementer i figuren neermere.

3.1.1 Ledelsesmassig opbakning til projektet

Ledelsesmaessig opbakning til projekt "Narkoen ud af byen™ kan vaere pa det politiske
og det administrative/driftsmassige niveau. Eksempelvis kan dette udmgntes ved den
ledelsesmassige opbakning i lokalsamfundet til at deltage i projektet, f.eks. ledelsen pa
ungdomsuddannelserne, skoleledere etc.

Ledelsesmaessig opbakning til projektet vurderes endvidere at have stor betydning for
afklaringen af samarbejdsrelationerne mellem aktarerne. Mangel pa ledelsesmassig
opbakning kan gare det sveert at "fa adgang" til relevante samarbejdspartnere inden for
de respektive omrader. Sidstnavnte er eksempelvis oplevet i flere kommuner i anden
kortleegning i forhold til nogle af ungdomsuddannelserne. Der kan ligeledes veere tale
om manglende adgang til studievejledere eller elevrad, som kan vere yderst relevante
aktarer i rusmiddelsamarbejdet. | sidste ende kan dette fa konsekvenser for det generel-
le rusmiddelforebyggende samarbejde i kommunen, idet de relevante aktgrer, der netop
har kontakten med bgrnene og de unge i dagligdagen, ikke involveres tilstraekkeligt i
forebyggelsen.

Hvad angar den ledelsesmaessige opbakning til projektet i kommunerne pa det politiske
niveau, er det relevant at belyse styregruppens rolle i de respektive modelkommunepro-
jekter.

3.1.1.1 Styregruppens rolle i modelkommuneprojekterne

De 14 kommunekoordinatorer har forskellige opfattelser af, hvorvidt den nedsatte sty-
regruppe for projekterne har spillet en rolle eller ej. En forskel, der ligeledes ger sig
geeldende i relation til de nedsatte arbejdsgrupper inden for forebyggelsesmiljgerne i
nogle kommuner.

Enkelte kommuner har valgt at benytte den eksisterende SSP-arbejdsgruppe i kommu-
nen som styregruppe for modelkommuneprojektet. Begrundelsen er, at man vil kunne
udnytte det forudgaende personkendskab deltagerne imellem.

| ca. en fjerdedel af modelkommunerne har den politiske styregruppe ikke deltaget spe-
cielt aktivt i projektet i projektperioden. I enkelte tilfeelde er styregruppen endda oplast
relativt hurtigt efter projektets opstart. Det vurderes dog i to af kommunerne ikke
umiddelbart at have haft betydning for projektets gennemfgrelse, men maske nok for
indsatsernes/aktiviteternes videre forankring.

3.1.1.2 Ledelsesmassig opbakning i kommunen til at deltage i projektet

Set i lyset af det overordnede formal med projekt "Narkoen ud af byen" om at opna en
effektiv forebyggelse af narkotikamisbruget ved at arbejde pa tveers af de miljger, hvor
bgrn og unge feerdes, er det vigtigt, at der er den forngdne opbakning i lokalsamfundet
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til at etablere et samarbejde med og opna en falles forstaelse omkring rusmiddelfore-
byggelse i de miljger, hvor de unge faerdes. Hvis der ikke eksisterer den forngdne op-
bakning, kan det udgare en barriere for gennemfarelsen og ikke mindst for forankrin-
gen af de forebyggende indsatser.

De 14 modelkommuner har dog overvejende oplevet, at man har veeret positive over
for projektet og madt en velvilje til at deltage. Kommunalreformen har dog haft en vis
betydning for denne opbakning til at deltage, f.eks. i forhold til at fa samlet deltagere til
styregruppen eller arbejdsgrupper, fordi de har veeret travit optaget af reformen.

3.1.2 Struktur for forebyggelsesarbejdet i kommunerne

Strukturen for forebyggelsesarbejdet i modelkommunerne udggr tillige en organisato-
risk faktor, der har haft betydning for gennemfagrelsen af modelkommuneprojekterne.
Denne struktur er baseret pa det forebyggelsesarbejde, der eksisterede i kommunen
forud for projektet og hvilke netveerk, der var etableret inden for forebyggelse i de en-
kelte kommuner. | den sammenhang har det blandt andet spillet en rolle, om kommu-
nekoordinatoren er blevet placeret inden for de eksisterende netvaerk, der arbejder med
forebyggelse i kommunen.

I modelkommunerne har der vearet forskel pa strukturen for forebyggelsesarbejdet, her-
under hvor veletableret og struktureret forebyggelsen var forud for opstarten af model-
kommuneprojekterne. Det kan dog ikke entydigt konkluderes, at en velstruktureret fo-
rebyggelse forud for projektperioden er ensbetydende med, at der er blevet iveerk-
sat/gennemfart mere i disse kommuner i projektperioden end i de kommuner, hvor fo-
rebyggelsesarbejdet ikke var sa velstruktureret forud for projektet. Der er dog en ten-
dens til, at forebyggelsesstrukturen i modelkommunerne forud for projektet har haft en
vis betydning for koordinatorernes ageren i nogle af modelkommuneprojekterne. Sale-
des har der i tre af modelkommunerne veeret tale om udskiftning af koordinatoren af
forskellige drsager. Her har det veret lettere at komme ind i de modelkommuneprojek-
ter, hvor der i forvejen har eksisteret en sterk projektorganisation. Det vil sige, at der i
forvejen har veeret etableret et godt netveerk, som koordinatoren har kunnet sparre med,
og som har kunnet samle op pa koordinatorens manglende kendskab til projektet og
dets indsatser/aktiviteter.

3.1.3 Placeringen af projekterne i modelkommunerne

De deltagende kommuner i projekt "Narkoen ud af byen™ er forskelligt organiserede
med forskellige forvaltningsmaessige strukturer. Der er derfor ikke nogen entydig rigtig
placering af modelkommuneprojektet, da dette vil variere alt afhaengig af de lokale for-
hold. SSP er dog som en lovbunden aktivitet ens i alle kommuner. Erfaringerne fra de
14 kommuners placering af modelkommuneprojektet er dog nyttige for andre kommu-
ner, der star med overvejelser om placering af det rusmiddelforebyggende arbejde. Ne-
denfor vises i tabel 1 den organisatoriske placering af projekt "Narkoen ud af byen™ i
de 14 modelkommuner.
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Tabel 1 - Oversigt over den organisatoriske placering af modelkommuneprojekterne.
Placering i kommunerne

Ballerup (SSP-organisationen)

Bornholm (Familiecentervirksomheden)

Hillergd (Bgrn & kultur)

Holstebro (SSP-organisationen)

Kolding (Social & beskeaftigelsesforvaltningen)

Kage (SSP-organisationen)

Nakskov (Direktionssekretariatet)

Randers (Ungdomsskolen)

Slagelse (Kulturforvaltningen)

Svendborg (Kulturel forvaltning, fritidsafdelingen)

Sgnderborg (Bgrn & Uddannelse)

Varde (Socialforvaltningen)

Aars (Skole og Kulturforvaltningen)

Viborg (SSP-organisationen)

Som ovenstaende oversigt viser, er projekterne blevet placeret forskellige steder i de 14
modelkommuner. | alle kommuner, pa nzr én (Randers, ungdomsskolen), er model-
kommuneprojektet placeret i forvaltningsregi. Fire modelkommuner har valgt at orga-
nisere modelkommuneprojektet i direkte forleengelse af kommunens SSP-organisation.
Endvidere har nogle af disse kommuner valgt at lade kommunens SSP-udvalg/politiske
SSP-gruppe veere identisk med styregruppen for projekt "Narkoen ud af byen”. | de
resterende kommuner er modelkommuneprojektet placeret i regi af skole, barn og/eller
kulturel forvaltning, mens projektet har veeret placeret i socialforvaltningen i to kom-
muner.

Der har veeret forskellige mader at organisere modelkommuneprojekterne i kommuner-
ne. Feelles for alle 14 modelkommuneprojekter er dog, at de har haft en politisk styre-
gruppe, da det har veeret et af kriterierne for at kunne deltage i modelkommuneprojek-
tet.

Et eksempel pa en af de projektorganisationer, hvor der fra starten af projektet har vee-
ret fokus pa den videre drift af de enkelte indsatser efter afslutningen af modelkommu-
neprojektet, er Slagelse Kommune. Projektorganisationen i Slagelse har bestaet af en
politisk styregruppe, en projektstyregruppe og en reekke nedsatte arbejdsgrupper inden
for de enkelte forebyggelsesmiljger. Ifglge projektkoordinatoren har denne projektor-
ganisation fungeret godt, idet koordinatoren har haft direkte kontakt til alle de aktarer,
der har veeret involveret i projektets mange indsatser/aktiviteter, ligesom aktarerne har
fungeret som en god sparring. Projektstyregruppen har bestaet af aktarer, der har den
starste viden om selve malgruppen for projektet. Projektstyregruppen har derfor i sam-
arbejde med de etablerede arbejdsgrupper kunnet igangsatte nogle indsatser/aktiviteter,
der dels kunne intensivere forebyggelsesindsatsen over for de unge i projektperioden
og dels kunne veere med til at sikre viderefgrelsen af relevante indsatser/aktiviteter.
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Fokus har dermed veeret at fa inddraget alle relevante aktgrer i projektets organisation
med henblik pa at skabe ejerskab hos deltagerne.

Andre eksempler pa organiseringen af modelkommuneprojekterne er Ballerup og Kol-
ding kommuner. | Ballerup Kommune har man valgt at nedsatte et decideret projektse-
kretariat med placering i SSP-regi, hvor man ud over projektkoordinatoren har ansat en
projektmedarbejder, der er finansieret af modelkommuneprojektet, til at gennemfare
den mere praktiske del af projektet, mens koordinatoren har varetaget sine eksisterende
funktioner ved siden af. | Kolding Kommune er der ligeledes ansat en projektmedar-
bejder til at gennemfgre den mere praktiske del af projektet. Denne organisering gar
det muligt at udnytte koordinatorens erfaring og netveerk kombineret med en praktisk
udgvende medarbejder. | Ballerup har det veeret den koordinerende og formidlings-
maessige del, som projektmedarbejderen har varetaget. For andre koordinatorer gelder
dog ogsa, at de har varetaget eksisterende funktioner ved siden af.

Uden at der skal generaliseres, vurderes det, at der i alle kommuner, hvor modelkom-
muneprojektet har vaeret placeret i SSP-regi, ikke har vaeret meget "spildtid” med at fa
netveerket pa plads, da det eksisterede i forvejen. Koordinatorerne i disse kommuner
har derfor kunnet koncentrere sig om de egentlige aktiviteter/indsatser i projektet fra
starten. Dette har ogsa veret tilfeeldet i nogle af de andre kommuner, men et generelt
feenomen i de fire kommuner, hvor modelkommuneprojektet organisatorisk har veeret
placeret i SSP-regi.

3.2 Vurderingen af samarbejdet i kommunen mellem aktgrerne?

Generelt er nedenstaende positive parametre blevet fremhavet af alle kommuner i for-

hold til samarbejdet i kommunerne i projekterne:

e Der er skabt et godt samarbejde i kommunerne omkring forebyggelse i projektperi-
oden. Opfattelsen af samarbejdet i projektperioden kan siges at vere baseret pa to
organisatoriske forudsaetninger for modelkommuneprojekterne:

0 1) de kommuner, hvor der i forvejen eksisterede et veletableret samar-
bejde omkring forebyggelse i kommunen, og hvor dette samarbejde blot
er viderefart i projektperioden.

o 2) de kommuner, hvor der ikke eksisterede et veletableret samarbejde, og
hvor projektet har bidraget til at samle relevante aktarer i kommunen i et
rusmiddelforebyggende samarbejde.

I de kommuner, hvor der i forvejen eksisterede et samarbejde, har opfattelsen af et godt

samarbejde i projektperioden primeert veeret udtryk for en hyppigere mgdeaktivitet end

normalt. Den hyppigere mgdeaktivitet har resulteret i gget kendskab til hinandens
kompetencer og en mere dybdegaende diskussion af forebyggelsesarbejdet i kommu-
nen, herunder nye tiltag.

2 Udsagnene/vurderingerne stammer fra fokusgruppeinterviewene.
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I de kommuner, hvor der ikke eksisterede et udbredt samarbejde i forvejen, er oplevel-
sen af det gode samarbejde i projektperioden mere baseret pa, at der er skabt et funda-
ment for overhovedet at kunne samarbejde omkring forebyggelse i kommunen.

Af andre positive elementer for samarbejdet kan navnes:

Der er sket en udvikling i det tveerfaglige samarbejde - udviklingen i det tveerfaglige
samarbejde synes primeert at gare sig gaeldende i de kommuner, hvor der ikke blot
er sket en viderefgrelse af det eksisterende samarbejde. Opfattelsen af en udvikling i
det tvaergaende samarbejde er baseret pa et gget kendskab til de krefter, der arbej-
der med forebyggelsen i kommunen. Hermed skal forstas, at aktarerne, der arbejder
med forebyggelse har faet indsigt i andre aktarer, som de ikke tidligere har samar-
bejdet med, og derfor ikke har indtaenkt i forebyggelsesarbejdet. Der er derfor i dis-
se kommuner skabt et overblik over aktgrerne inden for forebyggelse, hvilket har
forbedret det tveerfaglige samarbejde.

Omvendt er der i nogle af de kommuner, hvor projektet har veret etableret i SSP-
regi, en tendens til, at modelkommuneprojektet ikke har bidraget til at forbedre det
eksisterende samarbejde. Skal man derfor papege noget negativt i forhold til at pla-
cere et modelkommuneprojekt i eksisterende organisationer som SSP kan det vere,
at det let har en begransning for udbyggelsen af samarbejde ud over de netveerk,
der traditionelt karakteriserer SSP

Nye aktarer i lokalsamfundet er blevet inddraget i forebyggelsesarbejdet i projekt-
perioden - der kan her veret tale om aktarer, der ikke tidligere har veeret sa velvilli-
ge til at indga i et samarbejde eller aktarer, der ikke er blevet inviteret til at deltage i
et samarbejde. Eksempler herpa er restauratgrerne og idraetsforeninger.

De udvalgte forebyggelsesmiljger i modelkommunerne baerer tydeligt preeg af, at
nye aktarer er blevet inddraget i forebyggelsessamarbejdet. Specielt indsatserne i
fritids- og foreningslivet og i festmiljget viser, at der er blevet taget hul pa dialogen
med disse aktarer. Disse aktarer er netop vigtige at fa inddraget i forebyggelsesar-
bejdet, da de i hgj grad mader de unge.

Forebyggelse er blevet sat mere pa dagsordenen i projektperioden - der er en gene-
rel opfattelse blandt modelkommunerne af, at forebyggelse er blevet sat mere pa
dagsordenen i projektperioden. Med mere pa dagsordenen menes bade internt i
samarbejdet omkring forebyggelse i kommunen men ogsa eksternt i forhold til at
inddrage relevante aktgrer i samarbejdet. | forhold til det interne samarbejde er den-
ne opfattelse baseret pa den hyppigere madeaktivitet omkring forebyggelsesarbejdet
end normalt. | forhold til det eksterne samarbejde er der tale om inddragelse af rele-
vante aktgrer i form af de indsatser/aktiviteter, der er igangsat i projektperioden.
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3.3 Forankringen af modelkommuneprojekterne

Som de individuelle evalueringer af modelkommunerne viser, sa har alle 14 model-
kommuner arbejdet med mindst to af Sundhedsstyrelsens anbefalede forebyggelsesmil-
joer. Endvidere har alle 14 modelkommuner arbejdet med flere af Sundhedsstyrelsens
anbefalede forebyggelsesmiljger. Dette betyder, at der i modelkommunerne er blevet
igangsat nogle forebyggende indsatser, der er naet ud til forskellige aktarer. Der synes
saledes i kommunerne at veere skabt nogle gode rammer for at sikre den lokale foran-
kring og koordinering af narkotikamisbrug blandt de aktarer, der beskaftiger sig med
de unge.

Det bar i forhold til ovennaevnte papeges, at en del af de aktiviteter, der er sat i gang i
kommunerne i projektperioden, ikke har kert leenge nok endnu i forhold til at male en
eventuel effekt heraf. Der forventes farst at kunne males en effekt nogle ar ude i frem-
tiden. Hvis den lokale forankring af forebyggelsen skal sikres i kommunerne pa bag-
grund af modelkommuneprojekterne, er det derfor vigtigt, at der blandt andet i forhold
til disse mere langsigtede indsatser er fokus pa den organisatoriske placering heraf.
Dette ses blandt andet i enkelte af modelkommunerne, hvor der er udarbejdet en plan
for, hvor de indsatser/aktiviteter, som man at viderefare, skal placeres. Enkelte kom-
muner har blandt andet forsggt at sikre den videre drift ved at indtenke alle relevante
aktarer i projektet med det formal at sikre ejerskab pa projektet og dermed skabe nogle
gode rammer for viderefarelsen af aktiviteterne/indsatserne efter projektperioden.

3.4 Barriererne for modelkommuneprojekterne

Koordinatorerne har navnt fa barrierer for gennemfgrelsen af modelkommuneprojek-
terne. Blandt de vaesentligste er:

e Samarbejdet med aktgrerne i kommunen - herunder ungdomsuddannelserne og fri-
tids- og foreningslivet.
e Manglende bevillingsnavn

3.4.1 Samarbejdet med aktgrerne i kommunen

3.4.1.1 Ungdomsuddannelserne

En del af primart ungdomsuddannelserne har ikke veeret sa villige til at samarbejde om

diverse indsatser, herunder udarbejdelse af rusmiddelpolitikker, i flere kommuner. Li-

geledes har en rekke ungdomsuddannelser ikke gnsket at deltage i spgrgeskemaunder-

sggelsen. Denne manglende opbakning skyldes ifglge koordinatorerne en reekke for-

skellige faktorer, som dog kan variere fra institution til institution:

e Manglende abenhed omkring stofrelaterede problemer - denne manglende
abenhed kan skyldes, at institutionerne tror, at de sender de forkerte signaler til om-
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verdenen ved at ga ind i et sadant projekt. Nogle institutioner har den opfattelse, at
hvis de siger "ja" til f.eks. at udarbejde rusmiddelpolitikker, er det ensbetydende
med, at de erkender, at de har et problem. En modvilje mod at udarbejde rusmiddel-
politikker kan dog tolkes, givetvis fejlagtigt, som om, at institutionen har "noget at
skjule”.

e Manglende tid til at indga i et samarbejde - Antallet af afsatte timer til andet end
undervisning ger, at det er sveert for nogle af ungdomsuddannelserne at afsatte tid
til at indga i et samarbejde omkring et projekt som "Narkoen ud af byen". Der er
som oftest en del forskellige tiltag i gang, der enten gennemfares eller evalueres
sidelgbende med undervisningen. Det bliver derfor for meget, hvis der karer flere
tidsafgreensede projekter pa samme tid.

3.4.1.2 Samarbejdet med fritids- og foreningslivet

I en reekke af modelkommunerne er der blevet etableret et samarbejde omkring blandt
andet udarbejdelse af rusmiddelpolitikker i idraetsforeninger. Problemet med dette mil-
jo er dog, at de forskellige aktgrer i forvejen bruger meget af deres tid pa frivilligt ar-
bejde. De har derfor ikke de forngdne ressourcer til at patage sig yderligere arbejde og
dermed indga i forebyggelsesarbejdet. De fleste har dog viljen hertil.

3.4.2 Manglende bevillingsnavn i nogle af kommunerne

I nogle af de kommuner, der har valgt at fokusere pa stoffer i festmiljget, blev det op-
fattet som et stort problem, at der ikke eksisterer et decideret bevillingsnavn i kommu-
nerne. Dette betyder, at det er meget sveert at fa iveerksat et samarbejde, og at det iseer
er sveert at forankre en fremadrettet indsat. En indsats i festmiljget kan forankres eller
stottes af bevillingsnavnet. Men findes det ikke, er det sveert at sikre en fremadrettet
indsats, hvor man kan placere en eventuel indkaldelse til mgder nogle gange om aret
mellem politiet og restauratgrerne. Problemet i forhold til at placere dette hos politiet er
typisk, at der ikke er afsat ressourcer til indsatsen.

3.5 Faktorer, der har haft positiv betydning for fremdriften i model-
kommunerne

Selv om enkelte kommuner har oplevet en manglende interesse fra enkelte aktgrer har
engagementet generelt vaeret stort fra de fleste aktarer til at gare en indsats og indga i
forebyggelsessamarbejdet.

En yderligere positiv faktor har veeret, at der har veeret gremaerkede gkonomiske midler
til at ggre en indsats. Noget der har resulteret i, at kommunerne har haft mulighed for at
afpreve indsatser inden for forebyggelsesmiljger, der ikke i det daglige forebyggelses-
arbejde er gkonomiske eller menneskelige ressourcer til.
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Derudover har samarbejdet mellem Sundhedsstyrelsen og kommunerne og i mellem de
enkelte kommuner - for de flestes vedkommende - spillet en vigtig rolle i forhold til at
gennemfare en raekke indsatser pa baggrund af et solidt forebyggelsesmaessigt grund-

lag. Desuden har erfaringsudvekslingen mellem projekterne gjort arbejdet med projek-
tet en del lettere.
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4 Indsatser/aktiviteter inden for de anbefalede forebyggel-
sesmiljger i de 14 modelkommuner

De indsatser/aktiviteter, der er igangsat/gennemfart i de enkelte kommuner i projektpe-

rioden er nermere beskrevet i forbindelse med evalueringen af de enkelte modelkom-

muneprojekter, jf. bilag 3A-N.

Nedenfor vises de igangsatte/gennemfgrte indsatser/aktiviteter pA kommunebasis i de
14 modelkommuner i projektperioden.

Ballerup Kommune
Aktiviteter/indsatser Malgruppe/aktarer
Grundskolen
Praesentation af Tackling v/forfatter. 7. klasses lerere
Undervisning i Tackling i kommunens 7. 0g 8. 7. og 8. klasses elever og lzrerne.
klasser.
"Ga-hjem-mgde" om SSP-handbog samt folde-  SSP-kontaktlerere.
ren "rusmiddelkompetence.
Ungdomsuddannelserne
Rusmiddelpolitik - opleeg om rusmidler a 3 Handelsskoleelever pa 1. ar.
timer i alle nystartede handelsskoleklasser (7
HG-klasser og 5 HH-klasser).

Konferencedag (pa vej mod en felles rusmid- Handelsskolelever fra alle argange pa HH og HG.

delpolitik).

Oplaeg om hashsamtalen HH og HG-undervisere med klasselererfunktion.
Festmiljoet

Stoffrie festmiljger - dialogmgde Politiet og repraesentanter fra Handelsskolen.

Spot-checks i 2 weekender (&4 3 dage) med
skaerpet opmarksomhed pa stoffernes tilgaenge-
lighed: gget bemanding pa diskoteket samt eks-
tra afsatte ressourcer hos politiet.
Tvaerfaglige indsatser (radgivning for fagpersoner/kompetenceudvikling)

Etablering af tvaerfaglig radgivningsgruppe: Socialradgivere, psykolog, ungdomsvejleder,
Introduktioner til hhv. stoffer + metode sagsbehandler, opsggende medarbejder.

I alt 7 temadage om "Unge & Stoffer" for for- Folkeskolelarere, undervisere og andet personale
skellige malgrupper. pa Produktionshgjskolen og undervisningsprojekt

pa landbruget Grantoftegard, klubpersonale, sags-
behandlere, Kriminalforsorgen, ansatte ved Glad-
saxe politi, herunder Flex-patruljen og den prae-
ventive afdeling.

Temaaften om "unge og stoffer". Praktiserende laeger

Opleg a 3 timer om unge og stoffer Undervisere pa henholdsvis HH og HG
NUB-temaaften som afslutning pa alle temada-  Alle kursusdeltagere + andre interesserede: gym-
ge, temaaften + oplag. nasiet, projektstyregruppen, ungdomspensionen.
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Andet (Ung-til-ung)
Open Air-koncert med Magtens Korridorer i -
Ungdomshuset Vognporten. Stattekoncert til
fordel for delprojektet Ung-til-Ung
Weekendkursustur: opleeg om stoffer + intro-  Ungdomsradet og andre brugere af Ungdomshuset
duktion til ung-til-ung-metode

Temaaften om stoffer Brugere af Ungdomshuset
Bornholms Regionskommune
Aktiviteter/indsatser Malgruppe/aktarer
Grundskolen (Nexg)
Tackling (undervisning af leerere) 7. klasselarere og den paedagogiske leder pa Nexg
skole.
Tackling Undervisning er sket i to klassetrin pa Nexg skole
(7. og 8. klasse)
"Aben konsultation" p& Nexg Skole Larerne og gvrigt frontpersonale kan henvende

sig, hvis de har bekymringer for et barn.
Ungdomsuddannelserne
Hash-samtalen. Undervisning ved Henrik Holst  Studievejledere pa 10. klassecentret, ungdomsud-

(gentages i marts maned ved Silas Charlotte dannelserne, produktionshgjskolen og UU-
Houlberg). vejledere

Udarbejdelse af folder "Det er ok at sladre” Alle ungdomsuddannelser

Temadag om rusmiddelpolitik Elevrad fra alle UU samt studievejledere
Rusmiddelpolitik Flere ungdomsuddannelser er konkret i gang med

at udarbejde en rusmiddelpolitik
Individuelle indsatser (socialt udsatte bgrn og unge)
Anszttelse af gademedarbejder Socialt udsatte bgrn og unge i boligomrade i Nexg
Udarbejdelse af rapport (Nexg rapporten) Identifikation af indsatsomrader i det konkrete
boligomrade
Sommerferietilbud til de unge (aktivitetstilbud i 60 bgrn deltog
en 3 ugers periode over sommeren).
Tveerfaglige indsatser
Kursus i tavshedspligt og underretning 2 dages kursus for frontpersonale i Nexg
Kursus for at skabe overblik over "hvem der ger  Frontpersonale i Nexa.
hvad" (Jf. Ballerup modellen)
To-dages kursus med psykolog Jytte Gandlgse Frontpersonale
(samtaleteknik) i februar.

Hillergsd Kommune
Aktiviteter/indsatser Malgruppe/aktarer
Grundskolen
Rusmiddelpolitik: Partnerskabsaftaler pa syv Grundskolerne
grundskoler - et forsgg pa at fa fastholdt rusmi-
ddelforebyggelse i en travl hverdag. Aftalen er
blandt andet baseret pa, hvor rusmiddelpolitik-
ken skal ligge samt hvem, der skal fglge op
herpa. Aftalen er udarbejdet som en egentlig
kontrakt.
Gennemfgrt hashsamtalen Lererne
Kursus for 6. og 7. klasses leerere (undervisere: 45 leerere
Misbrugscentret, SSP, koordinatoren for DRUG
STOP 3400)
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Tackling er blevet anvendt i 2006. 6. 0g 7. klasse.

2 dages kursus i rusmiddelforebyggelse Lerere fra 6. og 8. klassetrin pa 2 skoler samt
SSP-koordinatorer fra samtlige skoler.

Feelles opleg for alle 8. klasser. Alle 8. klasses elever i Hillergd.

Foraldremgder kart i to dele: Foraldre

1) Foreeldremgder i samarbejde med natterav-
nene (mere end 80 forzldre).
2) Foreldremgder pa grundskoleniveau
Ungdomsuddannelserne
Rusmiddelpolitik: Partnerskabsaftaler pa to -
ungdomsuddannelser - et forsgg pa at fa fast-
holdt rusmiddelforebyggelse i en travl hverdag.
Aftalen er blandt andet baseret pa, hvor rusmid-
delpolitikken skal ligge samt hvem, der skal
falge op herpa. Aftalen er udarbejdet som en
egentlig kontrakt.
Logo konkurrence (skabe opmearksomhed om-  Ungdomsuddannelserne.
kring projektet).
Festmiljget
Mgde med bevillingshavere og politi. Restaurationsejere, politi, politikere.
Udsendelse af klistermaerker til restauratarer -
etc. i festmiljget med logoet: ”Narko anmeldes
til politiet”. Er hangt op pa restaurationerne
samt andre steder i Hillergd.
Afholdelse af kursus i februar for samtlige re- -
stauratgrer i Hillergd. Kurset afholdes af politiet
0g SSP.
Tveerfaglige indsatser
DRUG STOP 3400 Konference 50 deltagere fra skole, klub, socialforvaltning,
direktarer, ledere, politikere m.v.
Uddeling af DRUG STOP handle-videns- og Samtlige skoler, skoleprojekter, huse, m.v. og

ruskort, samt hash-kasser og kasser til ung- ungdomsuddannelser m.v.

domsuddannelser.

Magder vedrgrende rusmiddelpolitikker Grundskolerne og ungdomsuddannelserne
Andet

Afholdelse af Xperimentet (alkoholfrit arran- De 15-20-arige i Hillerad.

gement for de unge)
Udarbejdelse af streamers til ophang i blandt -
andet butikkerne.

Holstebro, Ulfborg-Vemb og Vinderup kommuner

Aktiviteter/indsatser Malgruppe/aktarer
Grundskolen
Tackling Preesentation for 25 skoleledere
Rusmiddelseminarer 14 seminarer er afholdt med 7-10 klasses elever
Temadag om fakta og stoffer 9. klasser (82 elever)
Tackling kursus Kurser for laererne
Der er indkgbt materiale til alle 7. klasser
Laeseplan (arbejde i forhold til at udarbejde Mader i nedsat arbejdsgruppe (skoleledere, SSP
materiale til og evaluere forebyggende leseplan  koordinator for politikreds og kommunen og leder
for grundskolerne 0-10 klasser) af aben radgivning)
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Ungdomsuddannelserne

Tema dag for Handelsskolen (oplaeeg om kom- Ca. 200 elever og leerere pa Handelsskolen
munens tilbud, NUB m.m.)
Rusmiddelpolitik Handelsskolen Mgde med trendseettere
Procesdage med skolens elever
CVU seminariet Oplaeg om stoffer for psedagogstuderende

Rusmiddelpolitik Teknisk skole (hj&lp i forbin-  Afdelingsleder Teknisk skole, Forebyggelseskon-
delse med redigering af eksisterende rusmiddel-  sulent amtet, Koordinator
politik)
Festmiljget
Trygt natteliv Nedszatte arbejdsgrupper vedrgrende drug wipes
og UV lys i nattelivet
Tveerfaglige indsatser
Orienteringsmgde med omegnskommuner om-  SSP i Ulfborg-Vemb, politi m.m. (20 personer)
kring NUB, indsatser i projektet m.m.

Kursus i den motiverende samtale (3 kurser) Frontpersonale: larere, politi, sundhedsplejerske,
radgivere m.m.

SSP kurser, oplaeg i SSP+ Diverse frontpersonale i SSP

Temadage misbrugspolitik i Ny Holstebro fagfolk, politikere m.m.

Kommune Pa baggrund af madet blev der nedsat en arbejds-

gruppe, der skal komme med oplag til misbrugs-
politik der skal politisk godkendes

Rusmiddelpolitik friskole Mgde med "trendseettere” (udvalgte elever pa
skolen)
Kortleegning af brugen af illegale stoffer pa Kasernen

kasernen og etablering af et samarbejde med

kasernens socialradgiver

SMASH (SMS/HASH program)-udsendelse af ~ Udsendelse til minimum 3700 unge i Ny Holste-
kort i kuverter til unge i ny Holstebro Kommu-  bro Kommune i alderen 15-19 ar

ne, plakater opsat m.m.

Kolding Kommune

Aktiviteter/indsatser Malgruppe/aktarer
Grundskolen
Seminarer SSP-skolegrupperne
Undervisning og dialog i relation til 7.-10.- (Tackling i 15 7. klasser og 24 8. klasser)
klasse
Dialogmader Foraldre

Ungdomsuddannelserne
Kampagnemoativering -
Narkoen ud af byen - tematiseret projektu- Afholdt mgde med elevradene.
ge/ung-til-ung korps..
Udarbejdelse af rusmiddelpolitik -
Ung-til-voksen Foraldrene
Fritids- og foreningslivet
Inddrage interesserede idraetsforeninger og ungdomsklubber i forebyggelse, herunder fokusere pa
udarbejdelse af rusmiddelpolitikker (en idratsforening har udarbejdet og en anden afventer)
Individuelle indsatser
| forbindelse med projektet har Kolding Kommune i samarbejde med Fredericia Kommune faet udar-
bejdet en rapport, som er en kortleegning og en anbefaling af problemet med misbrug hos unge under
18 ar. Rapporten er netop offentlig_gjort 0g i den, er der nogle anbefaling_;er i forhold til den konkrete
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indsats i konkrete personsager. Disse erfaringer og den viden, der er opsamlet her, vil naturligvis
indga i det videre arbejde med "Narkoen ud af byen”.

Andet
Pa Kolding Sygehus" skadestue er der endvidere to sygeplejersker, som i en forsggsperiode frem til 1.
januar 2007 laver en registrering og en undersggelse af alle unge under 18 ar, der kommer ind pa
skadestuen. Formalet med denne undersggelse er at undersgge, hvor mange unge der har taget stoffer,

inden de henvender sig pa skadestuen.

Kgge Kommune

Aktiviteter/indsatser

Malgruppe/aktarer

Grundskolen

Kurser i den svaere samtale pa grundskolen
Kursus i Tackling for laerere og SSP larere
Foldere til lzerere i grundskolen vedrgrende
sociale overdrivelser

Foraeldremgde med fokus pa rusmidler
Koncept om trivselsgrupper (foreeldresamarbej-
de) afpragves i grundskolen

Foraeldremgder 6. og 7. klasser om teenageliv
og rusmidler

Opstart af trivselsgrupper i grundskolen

SSP laerere, SFO medarbejdere og skolelerere

Leerere i grundskolen

Foraldre
Forzldre og lerere

Foreeldre

Leerere og foraldre

Ungdomsuddannelserne

Kurser i den svaere samtale

Kursus om rusmidler til ansatte pa produktions-
skolen

Udarbejdelse af rusmiddelpolitik

Lerere pa Handelsskolen
Leerere og peedagoger

Eleverne pa HG2 pa Handelsskolen

Fritids- og foreningslivet

Ungdomslederforum (motivere ungdomskluble-
dere til at medvirke aktivt i NUB)
Kursus om rusmidler til ansatte

Klubledere og ungdomsskoleledere

Padagoger

Festmiljget
Afholdelse af mgder og overdragelse af fremtidig Nattelivsnetveerket

ansvar til netveerket selv med politiet som koor-
dinator

Tveerfaglige indsatser (UUV og familieradgivning)

Kurser i den sveere samtale

Tema eftermiddag om "unge og rusmidler",
psykisk syge

Hotline funktion, hvor medarbejderne kan treek-
ke pa koordinator ifht. afklaring, videreformid-
ling og radgivning ifht. rusmidler

Vejledere, sagsbehandlere, socialradgivere (30
deltagere)

Radgivere og vejledere i kommunen (143 deltage-
re)

Vejledere, sagsbehandlere, socialradgivere

Andet

Arrangement pa Kgge torv (fokus pa rusmiddel-
forebyggelse)

Udvikling af mediestrategi for at gare opmaerk-
som pa NUB

Kursus om rusmidler i boligomradet Hastrup
Kursus om rusmidler til Skovbo ungdomsrad

Rusmiddelkampagne pa Kﬂge torv (gadeteater

Lions Club, Natteravnene
Koordinator og mediekonsulent
Frivillige voksne

Unge i alderen 14-17 ar
Politiet, Lions Club, Natteravnene 0g Kﬂge teater-
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m.m.)

Lektioner omkring rusmiddelforebyggelse, tro-
veerdige voksne og handlemuligheder
Udarbejdelse af computerspil og to forebyggel-
sesfilm

scene
Paedagogstuderende pa 5. semester pa Gentofte
Seminarium

Computerspil til alle unge, der er interesserede
Forebyggelsesfilm til brug ved foreeldremg-
der/temamgder med foreeldre

(tilgengeligt pa www.sspmedier.dk

Nakskov Kommune

Aktiviteter/indsatser

Malgruppe/aktgrer

Grundskolen

Teaterforestilling
Anvendelse af rusmiddelguide samt foraldre-
guide

De @&ldste klassetrin

Ungdomsuddannelserne

Udarbejdelse af rusmiddelpolitik

Temadag pa Uddannelsescentret m.fl. med workshops og opleg.
Festmiljget

Udarbejdelse af rusmiddelpolitik

Fritids- og foreningslivet

Udarbejdelse af rusmiddelpolitik
Foredragsarrangement

Andet
Musikarrangement for de unge hvor der ligeledes blev uddelt armband.

Randers Kommune

Aktiviteter/indsatser

Malgruppe/aktarer

Grundskolen

Udarbejdelse af idékatalog

Etablering af sundhedsrad pa folkeskolerne og
til dels privatskolerne.

Udsendelse af vejledende materiale til rusmid-
delpolitikker.

Skoleafdelingen og skolekonsulenten.

Ungdomsuddannelserne

Uddannelsesradet har vedtaget beslutning om at
alle ungdomsuddannelser skal udarbejde en
rusmiddepolitik.

Festmiljoet

Temaaften med restauraterer: "Ga sikkert i byen
i Randers".

Formidlere: Randers Politi, restauratgrer, kommu-
nekoordinatoren og reprasentanter fra bevillings-
naevnet.

Fritids- og foreningslivet

Indkaldt til mgde med klubberne i samarbejde
med koordinatoren for projekt gadeplan med det
formal at etablere et felles forum for klubberne
- Klubbernes Fzlles Forebyggelsesforum
(KKF), hvor man kan drgfte kompetenceudvik-
ling af medarbejdere, forslag til rusmiddelpoli-
tik etc.

Vejledende materiale til udarbejdelse af rusmid-
delpolitikker i klubber og foreninger.
UNG-UNG - kvalificeres 0g udvikles i lgbet af

Formidlet til den kommende Kulturdirektar.
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foraret 2007.
Andet
Den motiverende samtale Leerere+AKT-lzrere, klubmedarbejdere og under-
visere i Randers Ungdomsskole.
Alkoholfrit arrangement for de unge i Randers
Festuge med kendte musiknavne. Der blev lige-
ledes uddelt armband til de unge, hvormed de
signalerer stoffrit omrade og "nej tak" til stoffer,
nar de beerer dem.

Slagelse Kommune

Aktiviteter/indsatser Malgruppe/aktarer
Grundskolen
Udarbejdelse af rusmiddelpolitik Ledelse, leerere og elever
Der er indkgbt Tackling til alle 7. klasserne i 7. klasses elever og leerere

Slagelse, ligesom der er blevet afholdt et mgde
med laererne om materialet.

Evalueringsmgde - Tackling Larerne
Undervisningsmateriale om flertalsmisforstael-

ser

Etablering af forsgg med anonym radgivning Xclass (10. klassecenter)

Ungekonference - Sundhed, livsstil og dagligliv  Larere og elever.
for unge i Slagelse 2006.
Uddannelse af frontpersoner (uddannel- Ledelse og lerere
ser/opkvalificeringsforlgb).
Afholdelse af mgder for foraeldre
Ungdomsuddannelserne

Udarbejdelse af rusmiddelpolitik, herunder vej-  Ledelse, leerere og elever
ledning vedrgrende implementering af rusmid-
delpolitik.
o Deltagelse af ungdomsuddannelserne i for-

bindelse med udarbejdelse af projektets vej-

ledning om rusmiddelpolitik.
Undervisningsmateriale om flertalsmisforstael-  Laerere og elever

ser
Uddannelse af frontpersoner (uddannel- Leerere/undervisere pa ungdomsuddannelserne.
ser/opkvalificeringsforlgb).
Festmiljget
Etablering af en bevillingsforening. (politi, Deltagere diskoteksejere, caféejere, idreetsforenin-

borgmester og projektkoordinator var til stede).  ger etc.
Oprettelse af bevillingsforening. Der er pa den Deltagere og akterer i festmiljget
stiftende generalforsamling i april godkendt
vedteegter og valgt bestyrelse. Man kan oriente-
re sig yderligere om foreningen pa
www.kortoggodtibyen.dk . Foreningen er af
sammenlagningsudvalget for Ny Slagelse
Kommune blevet tildelt en plads i det nye bevil-
lingsnaevn
Individuelle indsatser
Etablering af ungeteam Unge, der har sveert ved at forblive inden for ud-
dannelsessystemet.
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Tveerfaglige indsatser

Uddannelse/opkvalificering med fokus pa unge
og rusmidler (100 personer er uddannet i hen-
holdsvis 2005 og 2006)

A
Der er blevet udarbejdet en ny kriminalpraeven-
tiv leeseplan "en forebyggende vejledning".
Laeseplanen skal evalueres inden lzenge.
Udarbejdelse af pjece: "Regler om rusmidler".

Ngglepersoner (pzd., klubfolk, sagsbehandlere,
vejledere, politi mm.),

ndet

Forskellige aktgrer i kommunen.

Svendborg Kommune

Aktiviteter/indsatser

Malgruppe/aktarer

Grundskolen

Foraldrekursus i grundskolen
Promovering af projekt "Stoffrit omrade" pa
skolerne i sammenlaegningskommunerne.
Teaterforestilling for de unge ("Jeg er sgu da
ikke narkoman" - fokus pa opture og nedture).
"Hjeelp til selvhjalp™: Arrangement pa fire sko-
ler i Svendborg for alle 7. og 8. klasses elever
og deres foreeldre i Svendborg Kommune (fo-
kus: hvor kan de unge og foraldrene henvende
sig, hvis der skulle opsta problemer med rus-
midler). Har modtaget finansiering fra Det Kri-
minalpraeventive Rad og eget SSP-udvalg.

Ungdomsu
Misbrugsdag pa Svendborg Erhvervsskole (te-
madag: "Stof til eftertanke™ om primart hash,
forskellige oplagsholdere)
Misbrugsdag pa Gymnasiet - besgg af Henrik
Rindom.
Introture pa ungdomsuddannelserne.

Fest

Uddannelse af dgrmand og restaurationsper-
sonale.(udvidet med stofrelateret undervisning
af Fyns Amts Behandlingscen-
ter/Ungeafdeling, Svendborg).

Foreldre til elever i 6. klasse
Elever og lerere fra 7. klasse og opefter.

Alle kommunens 8. klasses elever og lerere i
kommunen.
Ca. 1100 7. og 8. klasses elever og deres forzldre.

ddannelserne
Elever og lerere

Elever og lerere.
Eleverne pa ungdomsuddannelserne

miljget
Dgrmend og restaurationspersonale

Individuelle indsatser

Sommerferietur for 9 sarbare unge piger samt
opfalgning med biograftur.

Piger, der havde brug for et pusterum fra hverdagen.

Tveerfaglige indsatser

Uddannelse af frontpersonale (kursusdage i hash-
samtalen).

A
Handlevejledningen (fra bekymring til hand-
ling)
Rusmiddelguide (feelles undervisningsmateria-
le)
Bod med armband - skrift p armbénd "stoffrit

Professionelle og frivillige aktarer (der er uddan-
net ca. 100 professionelle og 60 frivillige i hash-
samtalen).
ndet
Aktarer og muligheder i kommunen i relation til
stofrelaterede problemer.
Grundskole og ungdomsudd.

Kommunens borgere - primert de 15-25-érige.
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omrade" (Open Air) (ca..400 armband uddelt
mod en underskrift)

Oplaeg om projekt "Narkoen ud af byen™ Rotary Svendborg

Fyraftensmgde i Svendborg - Teater med Jens Primeert folkeskolelzerere men ligeledes andre
Arentsen og Ivan Mikkelsen. interesserede.

Happening Opsendelse af balloner i forbindelse med abningen

af Svendborg festdage - symbol pa "Narkoen ud af
byen" og festdage uden stoffer.

Hjemmeside for projekt "Narkoen ud af byen™ i  Alle interesserede.

Svendborg (www.narkoenudafbyen.dk)

Sgnderborg Kommune
Aktiviteter/indsatser Malgruppe/aktarer
Grundskolen
Rusmiddelpolitik i grundskolen i Sgnderborg Grundskoler i Sgnderborg og fremadrettet Ny
Kommune godkendt. Skal indga i den kommen-  Sgnderborg Kommune. Endelig godkendelse af

de bgrne-unge politik i Ny Sgnderborg Kom- politik pa Skoleledermgde i forvaltningsregi.
mune
Tackling Alle klasselarere i 6-10. klasser har gennemfart
kursus i tackling
Elevarrangement 8 klasse elever og leerere (100 deltagere)
Foreeldremgde Foreldre og lerere til elever pa 8. og 9. argang (50
deltagere).
Ungdomsuddannelserne
Rusmiddelpolitik Teknisk skole EUC Syd har indfgrt rusmiddelpoli-

tik. P& Handelsskolen er en rusmiddelpolitik under
udarbejdelse.

Boligmiljger
Havefest i belastet boligomrade (workshops, Unge og foreeldre til belastede unge i det konkrete
events, feellesspisning m.m.) boligomrade.

Individuelle indsatser

Kurser i brandbekaempelse, redning og farste- Unge i en marginaliseringsproces
hjeelp mhp. pa styrkelse af selvveerd.

Festmiljget
Forpligtende aftale mellem restaurationer og Restaurationer i Sgnderborg og politi
politi vedrgrende indsatsen i nattelivet
Kursus i spotning af pavirkede geester samt Restaurationspersonale

handtering af disse).
Kampagnemateriale til brug i festmiljget (plaka- Restaurationer i Senderborg
ter m.m.). Plakaterne opsattes pa restaurationer
i byen for at ggre opmarksom pa "reglerne" i
byen og konsekvenserne ved overtreedelse
Fritids- og foreningslivet

Rusmiddelpolitik i ungdomsskole og ungdoms- Ungdomsskole og ungdomsklubber i Sgnder-
klubber i Sgnderborg Kommune godkendt. borg Kommune Endelige godkendelse af politik
pa Skoleledermgde i forvaltningsregi
Andet
Udarbejdelse af hjemmeside med radgivning for alle unge
alle unge
Internetbaseret spil til de unge (6. klasse) Brug i kKlubber 0g veeresteder for unge
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Tveerfaglige indsatser
3 dages kursus for voksne som har unge kontakt Politi, PPR, produktionsskole, specialinstitutioner.

(undervisning i kommunikationsredskaber repreesentanter fra Socialforvaltningen, familie-
m.m.) unge radgivning m.m. 55 deltagere
Varde Kommune
Aktiviteter/indsatser Malgruppe/aktarer

Grundskolen
Rusmiddelforebyggende undervisningsplaner er
udarbejdet
"Alarm-projekt" -teaterstykke omhandlende det 8. -10. klasserne i Varde Kommune
at venner szlger til venner (venne pusheri), og
at venner pavirker venner

Introduktion i brugen af "tackling" Klasselerere (7. klasser)
Arrangement om "hash og unge" 8. klasses elever og deres foraldre

Ungdomsuddannelserne
Ungeinvolvering Mgde med 300 elever og lzrere pa ungdomsudd.
UNG NUB (ungeinvolvering) Unge fra ungdomsuddannelserne
Rusmiddelpolitik Handelsskolen
Ung event (24t): bud pa fremtidig forebyggelse  Alle 15-20 arige

Festmiljoet

Forpligtende samarbejdsaftale mellem festmiljg, Bevillingsnavn, restauraterer, politi og Varde
politi og Varde Kommune Kommune
Kurser for bar- og restaurationspersonale om- Bar- og restaurationspersonale

kring rusmidler, farstehjalp og lovgivning
Fritids- og foreningslivet
Rusmiddelpolitik foreningslivet Varde Handboldklub, juniorafdelingen
Tverfaglige indsatser
Foraldrearrangement "Hvordan overlever man  Foraldre, teenagere
iseer som foreeldre med en teenager i huset?"

Foreeldrearrangement Foreldre til unge i grundskolen, skolebestyrelse,
SSP, forebyggelseskonsulent

Foreeldrearrangement "Ung i Varde -grund til Paneldebat for alle interesserede foraldre

bekymring"

Kick-off konference SSP, politikere, sundhedsplejen, unge repraesen-

tanter, paedagoger, foreningsfolk, embedsfolk,
skolelarere, klubfolk m.m.
Etablering af netvaerk for X'ere X'ere, KFUMs sociale arbejde, SSP, boligmiljger
Kursus i hash-samtalen (3 kurser) Studievejledere fra ung-
domsuddannelserne, SSP.
ungdomsklub, Socialfor-
valtning, skoler

Kampagne omkring brug af ID kort Hele Ny Varde Kommune
Viborg Kommune
Aktiviteter/indsatser Malgruppe/aktarer
Grundskolen
Rusmiddelseminarer 7.-9. klassetrin (27 rusmiddelseminarer).
Kampagneaften om rusmidler for foraldre Foraldre til unge i to 8 klasser.

Ungdomsuddannelserne
Etableret samarbejde med Rusmiddelcenter -
Viborg omkring tilbud om konsulentbistand til
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udvikling af rusmiddelpolitikker.
Undervisnings- og inspirationsdag som optakt Viborg Kommunes 3 gymnasier, 14 afdelingslede-
til aktiv rusmiddelpolitik re EUC midt, Viborg
Rusmiddelpolitik (Aktiv rusmiddelpolitik ved- EUC midt og gymnasierne.
taget og i proces hos alle gymnasier i Viborg
Kommune samt for EUC Midt).
Kursus i Hash-samtalen Undervisere ved produktionsskolen.
Festmiljget
Etablering af samarbejde politi/restauratarer om  Politi og projektkoordinator
uddannelsesforlgb (DRUGWISE).
Workshop med restauraterer Restauraterer, SSP, politi og Viborg Amts mis-
brugscenter
DRUGWISE afviklet 3 gange (40 ansatte fra 40 ansatte pa Viborgs diskoteker
diskotekerne ved hvert uddannelsesforlgb)
Fritids- og foreningslivet
Etableret samarbejde med Rusmiddelcenter -
Viborg omkring tilboud om konsulentbistand til
udvikling af rusmiddelpolitikker.
Kontakt etableret med henblik pa indfgrelse af  Viborg Idraetsrad
rusmiddelpolitikker i sportsklubberne i Viborg
Kommune (Aktiv rusmiddelpolitik vedtaget og i
proces hos Karup-Kglvra Idraetsklub).
Tveerfaglige indsatser

NUB-KO (samarbejde etableret). Leerere, SSP ngglepersoner, ungdomsskoleledere,
klubpaedagoger etc. i sammenlaegningskommu-
nerne.

Ungeseminar 28 unge i alderen 15-20 ar hgres om rusmidler

Kursus i Hash-samtalen Ansatte i socialforvaltningen

Visionsseminarer De unge, professionelle og foraldrene.

Andet

Udgivelse af bogen "Tettere pa os - helt &rligt!"  Udleveres gratis som inspiration til foreeldre til

om unges ufiltrerede meninger. samtalen hjemme.

Udgivelse af bogen "Man skal kunne vinde no-  Inspiration til professionelle

get" - om metoden rusmiddelseminaret.
Foredrag om NUB og anerkendende rusmidde- 40 norske fagfolk
lundervisning
Aars Kommune
Aktiviteter/indsatser Malgruppe/aktarer
Grundskolen
Orientering om undervisningsmaterialet Tack- Skoleledere og leerere

ling
Brug af undervisningsmaterialet Tackling 7.-9.-klasse
Rusmiddelundervisning 8.-9.-klasse

Etablering af frontmedarbejderkorps -

Foraldrearrangement pa Aars Skole vedrgrende  Foraldre til elever i 8. og 9. klasse
rusmidler

Teaterstykke af 10. klassecentret: "Festen hos -

Malene".

m;raﬁorestilling: Nordkraft 8.-10. klasserne
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Ungdomsuddannelserne

Visionsdag for unge i Aars (udgangspunkt: hare
de unges visioner og idéer).

Udarbejdelse af rusmiddelpolitik
Rusmiddelundervisning

Etablering af frontmedarbejderkorps pa gymna-
siet

Pa erhvervsskolen en gruppe bestaende af fire

leerere, der gennemfarer forskellige arrangemen-

ter vedrgrende rusmiddelforebyggelse.

Overbygningsskolen og ungdomsuddannelserne

Festmiljget

Samarbejde mellem festmiljget og politiet: un-
derskrevet kontrakt med erklaering om, at man
vil samarbejde omkring indsatsen mod stoffer i
nattelivet.

Rusmiddelpolitik, herunder mere sikre festmil-
joer

Uddannelse af frontpersonale

Fritids- og foreningslivet

Uddannelse af frontpersonale
Udsendelse af orienteringsskrivelse til bestyrel-

sen i de respektive foreninger med opfordring til

udarbejdelse af rusmiddelpolitik.

Tveerfaglige indsatser

Uddannelsesdag for frontpersoner. Fokus: sikre
at frontmedarbejderkorpset har en opdateret og
feelles viden om illegale rusmidler og deres
virkning.

Kursus i hashsamtalen

Aktgrer fra grundskolerne, ungdomsuddannelser-
ne, foreningslivet, festmiljget m.fl.

SSP-lzrere, socialradgivere, gadeplansmedarbej-
dere, lerere, undervisere, studievejledere m.fl.

Andet

SMASH

Udarbejdelse af vejledning: "Unge og rusmid-
ler". Fokus: den enkeltes handlemuligheder hvis
en ung enten har taget stoffer eller formodes at
have taget stoffer. Baseret pa konkrete ek-
sempleer/cases.

Udarbejdelse af vejledning: "sundhed og idraet".
Fokus pa alkohol og rusmidler, herunder hand-
tering af diverse problemstillinger samt fore-
byggelse heraf. Malrettet foreningslivet.
Uddeling af materiale om snifning og snifnings-
skilte

Gennemfgarelse af logo konkurrence. Resultatet
blev: "Narkoen ud af byen - narko - ikke
her....sa lad veer'!". Der er ligeledes blevet ud-
arbejdet klistermarker pa ba@rund heraf.

Forretningsindehavere
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Indsatserne/aktiviteter i de 14 modelkommuner i projektperioden uddybes naermere i de
kommende afsnit opdelt pa de forskellige forebyggelsesmiljger og -metoder.

4.1 Grundskolerne

Et af modelkommunernes foretrukne forebyggelsesmiljger i projektperioden har veeret
grundskolerne.

Det er ikke overraskende, at alle 14 modelkommuner har valgt at arbejde med grund-
skolerne. Kommunerne har driftsansvar for skolerne. Forskellige former for undervis-
ningsaktiviteter inden for forebyggelse foregar i forvejen pa mange skoler, og der har i
mange kommuner blandt andet gennem SSP og via samarbejde med amternes mis-
brugscentre varet etablerede strukturer for samarbejdet med skolerne.

Indsatsen i grundskolerne har generelt i modelkommuneprojekterne taget udgangs-
punkt i tre malgrupper:

o Elever

o Larere

e Foraldre

4.1.1. Indsats over for eleverne

Der har generelt i modelkommunerne veeret fokus pa at integrere forebyggelse i under-
visningen i grundskolerne. 1 11 af kommunerne er der blevet afholdt kurser for leererne
I anvendelsen af Tackling - et undervisningsmateriale udarbejdet af Sundhedsstyrelsen
(se tekstboksen nedenfor). Endvidere er materialet blevet benyttet i undervisningen af
elever pa primaert 6.-9. klassetrin. Tackling adskiller sig fra mere eventagtige eller ad
hoc praegede undervisningsforlgb, som har veeret meget populare i det rusmiddelfore-
byggende arbejde tidligere, men som Sundhedsstyrelsen ikke anbefaler i sin vejledning
til kommunerne.

Af andre forebyggelsesmetoder, der er benyttet i undervisningen af eleverne i grund-
skolen, kan navnes:

e Rusmiddelseminarer

Rusmiddelpolitikker

Flertalsmisforstaelser/sociale overdrivelser

Ungekonferencer/temadage

Rusmiddelforebyggende undervisningsplaner
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Tackling er et undervisningsmateriale til sundhedsundervisning pa 7.-9. klassetrin. Tackling er en
af de forebyggelsesmetoder, som Sundhedsstyrelsen har anbefalet kommunerne at anvende i grund-
skoleregi. Det kombinerer treening af personlige og sociale kompetencer med undervisning om
tobak, alkohol og stoffer. Materialet er udarbejdet pa baggrund af et amerikansk program og er
baseret pa international forskning om effektiv forebyggende undervisning.

Alle modelkommuner pa nar en enkelt har enten indkebt klasseset med Tackling til alle skolerne i
kommunen, eller har valgt at indkgbe materialet til de klasser, der matte vaere interesserede heri. De
leerere, der har benyttet Tackling materialet synes ifalge koordinatorerne at vaere meget tilfredse
med materialet. Dog er der enkelte leerere, der har udtrykt, at Tackling materialet er for omfattende,
0g at det er for ressourcekraevende for leererne at skulle satte sig ind i materialet, nu hvor de ikke
har ret meget tid afsat til de "blgde fag".

En af de faktorer, som man bgar vaere opmarksom pa i forhold til anvendelsen af Tackling materia-
let er, at det ikke pa nuvearende tidspunkt er muligt at male, hvorvidt materialet rent faktisk har en
effekt i forhold til de unge, da materialet kun er blevet anvendt i relativt kort tid. Generelt synes de
unge dog at have den opfattelse, at der er kommet mere fokus pa stoffer i forbindelse med under-
visningen i skolen. Men det er ikke muligt at sige, hvorvidt det eksempelvis er i form af Tackling
materialet, da der ikke er blevet spurgt direkte hertil i den gennemfarte spargeskemaundersggelse.
Endvidere er der en del af malgruppen for materialet - primeert elever pa 7. argang - der ikke er
indgaet i spargeskemaundersggelsen, hvorfor det heller ikke har vaeret muligt at belyse deres even-
tuelle holdning til materialet.

4.1.1.1 Arrangementer/aktiviteter for de unge

Der er ligeledes flere kommuner, der har iveerksat nogle arrangementer/aktiviteter for
eleverne i grundskolerne med det formal blandt andet at saette fokus pa rusmidler. Helt
konkret er der blevet arrangeret teater- og biografforestillinger samt koncerter. Der er
blandt andet i forbindelse med afholdelsen af koncerterne i en reekke af kommunerne
blevet uddelt armband, som blandt andet har haft til formal at fa de unge til at "tage
stilling™ til det at tage rusmidler. Helt konkret har formalet veret at fa de unge til at
signalere, at de ikke tager stoffer, og at de generelt er imod rusmidler.

4.1.2. Kompetenceudvikling af leererne

Syv af modelkommuner har i grundskoleregi fokuseret pa dels at gge leerernes viden
omkring stoffer og dels at uddanne/radgive dem i forhold til at kunne handtere unge,
der har et overforbrug af illegale stoffer. Laererne pa grundskolerne har ligeledes i en
reekke af kommunerne reprasenteret en del af malgruppen for de tvarfaglige indsatser,
der er gennemfart i kommunerne. Der har blandt andet varet tale om temadage om
unge og stoffer samt opleag fra relevante oplaegsholdere.

Der er blandt andet blevet benyttet falgende forebyggelsesmetoder over for lererne:
Kurser i den svaere samtale/hashsamtalen/den motiverende samtale for laererne.
"Ga-hjem-mgder" om materialer, herunder foldere om unge og rusmidler.

Aben konsultation for lzererne som kan benyttes, hvis de f.eks. er bekymrede for et
barn.

Kurser/seminarer for leererne om unge og rusmidler.
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| forhold til den direkte indsats over for eleverne er der i en rekke kommuner blevet
etableret sakaldte frontmedarbejderkorps pa grundskolerne bestaende af blandt andet
lerere og studievejledere. Disse korps har til formal at skabe et netveerk pa de enkelte
skoler, hvor lererne dels kan udveksle erfaringer og dels sikre en ensrettet handtering
af diverse mistanker/konkrete tiltag i forhold til stofrelaterede problemer.

Radgivning og vejledning af leererne i grundskolen er foretaget i forleengelse af den
intensive indsats i grundskoleregi, som mange kommuner har satset pa i projektperio-
den. Kompetenceudviklingen af leererne kan dels ses som et led i det fremtidige arbejde
med rusmiddelforebyggelse i grundskolerne. Laererne er blevet "klaedt pa" til at indga
som et vigtigt led i forebyggelsen. Endvidere er det hensigten, at blandt andet under-
visningen af eleverne med Tackling kombineret med leerernes ggede viden om stoffer
og flere handlemuligheder vil have en positiv effekt pa udbredelsen af stoffer blandt de
unge om nogle ar.

4.1.3. Indsats over for foreeldrene

Sundhedsstyrelsen anbefaler, at foraeldrene inddrages som en vasentlig aktar i fore-

byggelsesarbejdet. Syv af modelkommunerne har inddraget foraldrene pa grundskole-

niveau. Der er blandt andet blevet afholdt en reekke foraeldrearrangementer/-mgder og

kurser pa grundskolerne i nogle af kommunerne. Der har her vearet fokus pa:

e Teenagere og rusmidler

e Anvisninger for hvor foreeldrene kan henvende sig, hvis de enten har mistanke om
brugen af rusmidler blandt deres bgrn eller har kendskab til et egentligt forbrug.

e Foraldresamarbejde i de yngre klasser

e Generel dialog med foreeldrene

e Uddeling af materiale, herunder foraldreguide og rusmiddelguide.

Der var bade i ferste og i anden kortleegning af modelkommuneprojekterne en opfattel-
se blandt de forskellige aktarer af, at foreeldrene ikke spiller en sa betydelig rolle, som
de burde, i forhold til forebyggelsesindsatsen. Derfor har det ifglge en reekke af model-
kommunerne veret vigtigt at ivaerksette en indsats over for denne malgruppe. Det var
opfattelsen i de modelkommuner, som har fokuseret pa foreldrene som malgruppe i
projektet, at diverse arrangementer og informationsmaterialer har skabt mere abenhed
omkring rusmidler blandt foraeldrene, ligesom der er skabt en dialog med foraldrene
omkring rusmidler og hjeelp til at handtere et eventuelt overforbrug af rusmidler hos
deres barn.

4.2  Ungdomsuddannelserne
Alle 14 modelkommuner har ligeledes valgt at arbejde med ungdomsuddannelserne i

projektperioden - typisk i forbindelse med udarbejdelse af rusmiddelpolitikker og for-
skellige former for rusmiddelundervisning.
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Der er pa ungdomsuddannelserne arbejdet med de tre samme malgrupper som i grund-
skolerne:

o Elever

e Lerere

e Foreldre

4.2.1. Indsats over for eleverne

Et stort fokus i forhold til ungdomsuddannelserne i projektet har veret pa:
o Udarbejdelse af rusmiddelpolitikker
e Rusmiddelundervisning

Der er i 12 af modelkommunerne blevet arbejdet med udarbejdelse af rusmiddelpoli-
tikker pa ungdomsuddannelserne. En af modelkommunerne har endvidere udarbejdet
en konkret vejledning vedrgrende implementering af rusmiddelpolitik. Fokus har veeret
pa at skabe nogle rammer for blandt andet at komme i gang med at arbejde med fore-
byggelse pa ungdomsuddannelserne, da en del af ungdomsuddannelserne ikke har ud-
formet en skriftlig rusmiddelpolitik. Mange kommuner vurderes at have valgt denne
forebyggelsesmetode, da den i et langsigtet perspektiv skal kunne veaere med til at skabe
nogle gode rammer for eleverne ved f.eks. at fa indarbejdet rusmiddelpolitikken i ung-
domsuddannelsernes ordensregler.

Der har i nogle af modelkommunerne varet fokus pa at involvere de unge fra ung-
domsuddannelserne i udarbejdelsen af rusmiddelpolitikkerne. Denne involvering af de
unge har blandt andet haft til formal at sikre bade involvering og medejerskab pa poli-
tikkerne fra elevernes side, sa de ikke bare faler, at politikken "treekkes ned over hove-
det pa dem". Endvidere er denne tilgang blevet anvendt for at sikre en lokal tilpasning
af politikkerne til de enkelte institutioner. | forleengelse heraf har en af kommunerne
afholdt en visionsdag for de unge pa ungdomsuddannelserne med henblik pa at hgre de
unges visioner og idéer i relation til forebyggelse.

I ti af modelkommunerne er der blevet arbejdet med rusmiddelundervisning pa ung-
domsuddannelserne. Der har blandt andet benyttet falgende metoder/aktiviteter:

e Oplaeg/foredrag

o Konferencer

e Temadage

e Projektuger

Malet med denne rusmiddelundervisning har blandt andet veret at "sztte nogle tanker"
I gang hos de unge og samtidig gare dem "rusmiddelkompetente”. Fokus har dermed
veeret pa bade de unge, som maske i forvejen eksperimenterer med stoffer men ogsa pa
de unge, som befinder sig i risikogruppen.
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4.2.2. Kompetenceudvikling af leererne

Som tilfaeldet var pa grundskolerne har der ligeledes pa ungdomsuddannelserne i nogle
af modelkommunerne veret fokus pa at etablere frontmedarbejderkorps samt gennem-
farelse af uddannelsesforlgb/opkvalificering af frontpersoner generelt. Der er blandt
andet blevet gennemfart kurser i "hash-samtalen™ og "den motiverende samtale™ for
lerere og studievejledere. Disse indsatser har ligeledes haft fokus pa dels at uddanne
frontpersoner til at handtere dialogen med den unge, der eventuelt har problemer og
dels at vejlede frontpersonerne i at opfange de unges signaler.

4.2.3. Indsats over for foraeldrene

Der er ikke pa ungdomsuddannelserne igangsat lige sa mange aktiviteter over for for-
&ldrene som i grundskolerne. Kun en enkelt modelkommune har forsggt at iveerksatte
en indsats over for foraeldrene pa ungdomsuddannelserne. Der var dog ikke den store
opbakning hertil hverken fra ungdomsuddannelsernes eller foraeldrenes side.

Undervisningsaktiviteterne har ikke har haft et helt sa systematisk praeg pa ungdoms-
uddannelserne som i grundskolerne. Generelt er det vurderingen, at det har veeret sveert
for modelkommunerne at fa fodfaeste med rusmiddelforebyggelse inden for ungdoms-
uddannelserne. Ungdomsuddannelserne har ingen formel pligt til at undervise i fore-
byggelse, og foraeldreengagementet er tydeligvis lavere.

Ungdomsuddannelserne er imidlertid et vigtigt forebyggelsesmiljg, og der er klart be-
hov for at udvikle samarbejdet med ungdomsuddannelserne mere systematisk tilpasset
ungdomsuddannelsernes rammer og aldersgruppen.

4.3  Festmiljget

| alt 12 af modelkommunerne har arbejdet med festmiljget, hvor brug af stoffer fore-
kommer forholdsvist hyppigt.

Der er arbejdet med fglgende malgrupper inden for festmiljget:
e Restauratgrer
e Medarbejdere pa restaurationerne (bartendere, dgrmeend)

Politiet har i en reekke af indsatserne i festmiljget indgaet som en central samarbejds-
partner.

12 af modelkommunerne har ivaerksat en indsats inden for festmiljget. 1 nogle kommu-
ner bygger denne indsats pa erfaringerne fra et tidligere gennemfart initiativ i natteli-
vet, mens der i andre kommuner er tale om en indsats, der er startet helt fra bunden.

| festmiljget er der blandt andet blevet arbejdet med fglgende forebyggelsesmetoder:
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Udarbejdelse af rusmiddelpolitikker

Etablering af bevillingsforening

Uddannelse af frontpersonale

Etablering af partnerskabskontrakter/samarbejdskontrakter mellem politiet og re-
stauratererne

e Udarbejdelse af kampagnematerialer.

I de kommuner, der har iveerksat en indsats inden for festmiljget, er det fokusgrupper-
nes vurdering, at blandt andet koordinatorernes insisteren pa at fa ivaerksat en indsats
inden for dette omrade, har resulteret i et samarbejde. Et samarbejde som enten ikke
tidligere fandtes, eller som ikke fungerede optimalt. Det er umiddelbart opfattelsen, at
der inden for dette omrade bade er sket fremskridt og er opnaet nogle gode erfaringer,
som man kan viderefares til andre kommuner.

Som forebyggelsesmiljg er festmiljget kompliceret, fordi modelkommunerne skal sam-
arbejde med restauratarer, der internt er konkurrenter. Stofproblematikken er endvidere
kontroversiel for den enkelte restaurater. Det er derfor vigtigt, at der udvikles en felles
holdning og politik i forhold til stoffer i festmiljget. Her viser modelkommuneprojektet,
at kommunerne faktisk kan spille en vigtig rolle ved at etablere et "neutralt” samar-
bejdsforum for restauratagrer og ved at understgtte den enkelte restaurater med uddan-
nelse af personale, udarbejdelse af oplysningsmateriale.

4.4  Indsats i fritids- og foreningslivet

| fritids- og foreningslivet er der blevet arbejdet med fglgende malgrupper:
e Idratsforeninger og andre foreninger (treenere og udgvere)
e Klubber og ungdomsskoler (medarbejdere, de unge)

Otte modelkommuner har arbejdet med fritids- og foreningslivet i projektperioden. To
af kommunerne har bade arbejdet med idratsforeninger og klubber og ungdomsskoler.
Det har dog i en reekke af kommuner veret svert at fa etableret et egentligt samarbejde
i specielt foreningslivet i projektperioden. Koordinatorernes oplevelse af denne mang-
lende tilslutning dels er baseret pa manglende tid hos den frivillige leder. Det opleves,
at foreninger gar et sa stort stykke frivilligt arbejde i forvejen, hvorfor der ikke er over-
skud til at indga i forebyggelsesarbejdet. Endvidere har nogle kommuner oplevet, at der
er foreninger, som mener, at det "ikke er deres bord". Den generelle opfattelse er dog,
at der er velvilje til at ggre en indsats, men tiden mangler.

| fire af modelkommunerne er det lykkedes at fa etableret et samarbejde med idraetsfor-
eninger omkring udarbejdelse af en rusmiddelpolitik. Her har man blandt andet arbej-
det med tildeling af sponsorater for at belgnne de foreninger, der er indgaet i et samar-
bejde, og for at fa andre foreninger til at deltage. Endvidere har en af modelkommuner-
ne arbejdet med at fa de udarbejdede rusmiddelpolitkker indarbejdet i foreningernes
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vedtaegter med henblik pa at sikre den fortsatte forankring af denne indsats. En enkelt
kommune har ligeledes arbejdet med uddannelse af frontpersoner i foreningslivet.

Fem kommuner har arbejdet med klubber og ungdomsskoler i projektperioden. | en af
kommunerne er der blevet arbejdet med rusmiddelpolitikker og i to er der arbejdet med
radgivning og vejledning.

Samarbejdspartnerne inden for dette forebyggelsesmiljg er frivillige aktgrer for hvem
rusmiddelforebyggelse i mange tilfeelde vil veere forholdsvis perifer, ligesom handle-
mulighederne vil veere begraensede. Det er vurderingen, at modelkommunernes indsats
pa dette omrade har haft en meget varierende karakter, og at det formentlig er staerkt
praeget af lokale forhold. Det er saledes vanskeligt og tidskraeevende at udvikle et sy-
stematisk samarbejde om rusmiddelforebyggelse med fritids- og foreningslivet, om end
fa af modelkommunerne har faet etableret et egentligt samarbejde pa dette omrade.

4.5 Individuelle indsatser og serlige boligmiljger

Malgrupperne for de individuelle indsatser og sarlige boligmiljger har veeret:

e Sarbare unge (primert piger med bade dansk baggrund og anden etnisk baggrund
end dansk).

e Unge i udsatte boligmiljger.

e Unge der er sveere at fastholde i uddannelsessystemet (etablering af ungeteam).

De individuelle indsatser og serlige boligmiljger repreesenterer de forebyggelsesmilja-
er, hvor der er iveerksat feerrest aktiviteter i projektperioden. Kun fire modelkommuner
har arbejdet med disse forebyggelsesmiljger i projektperioden.

Helt konkret er der inden for disse forebyggelsesmiljger arbejdet med:

e Sociale indsatser i et belastet by- og boligomrade (ansettelse af gademedarbejder,
aktivitetstilbud i sommerferieperioden).

e Hijelp til unge, der har sveert ved at blive i uddannelsessystemet (etablering af Un-
geteam).

e Etableret en form for mentorordning for udsatte piger.

Den begransede tilslutning til forebyggelsesmiljget sarlige boligomrader og individu-
elle indsatser haenger formentlig sammen med, at modelkommuneprojektet har haft
fokus pa det generelle forebyggende arbejde, og at Sundhedsstyrelsens anbefalinger i
forhold til disse miljger ikke har vaeret sa konkrete som pa de gvrige omrader. En del
kommuner har endvidere i forvejen — uafhaengigt af modelkommuneprojektet - igang-
sat forskellige indsatser inden for disse omrader, hvorfor man i modelkommunerne har
fravalgt dette miljg.
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5  Opmearksomhed og synlighed omkring projektet

De 14 modelkommuner har veeret enige om, at det centrale i projekt "Narkoen ud af
byen" ikke har veeret at skabe en masse bevidsthed og opmarksomhed omkring projek-
tet blandt de unge ved blandt andet at lave en masse "happenings" sasom koncerter etc.
Nogle kommuner har dog valgt at lave forskellige arrangementer for de unge, men det
har generelt ikke veeret det baerende element i modelkommuneprojekterne.

Der har dog fra de fleste af koordinatorernes side varet bevidsthed om, hvorledes man
har grebet kontakten med pressen an i projektperioden. Dette for at undga en masse
sensationspraegede historier baseret pa blandt andet resultaterne fra kortleegningsrap-
porterne.

5.1 Forholdet til pressen/medierne i modelkommuneprojekterne

Nogle af koordinatorerne har oplevet, at det til tider har veret sveert at fa de lokale me-
dier til at tage de informationer/budskaber til sig, som koordinatorerne har betragtet
som vearende mest centrale. Koordinatorerne har generelt fokuseret pa at sende sa korte
og preecise informationer ud som muligt. Dette blandt andet for at undga, at der i ud-
bredt grad bliver tale om de sakaldte "flertalsmisforstaelser”, hvor der bliver foretaget
en overdrevet fremlaeggelse af, hvor mange unge der har provet stoffer.

Der har derfor for nogle koordinatorers vedkommende varet tale om, at man f.eks. i
forbindelse med offentliggarelsen af resultaterne fra kortleegningsrapporterne har pree-
senteret resultaterne i en passende sammenhang, sa medierne ikke har haft mulighed
for at legge en negativ vinkel pa materialet med risiko for, at det var preeget af fler-
talsmisforstaelser.

Enkelte koordinatorer har haft nogle uheldige oplevelser med pressen, der blandt andet
har resulteret i et uhensigtsmassigt fokus pa historien. Disse situationer opstod pri-
meert, fordi situationen tog en hurtig drejning, idet koordinatorerne ikke havde mulig-
hed for at "styre/malrette” budskabet til pressen. Det er derfor i forhold til projekter,
hvor der er en lgbende kontakt med pressen, vigtigt, at man forsgger at veere pa forkant
med begivenhederne og forsgger at praesentere budskabet pa en sadan made, at der ikke
umiddelbart kan skabes en sensationshistorie ud af det. Derudover har en raekke af ko-
ordinatorerne fokuseret pa enten at opretholde eller skabe et godt forhold til medierne i
de enkelte kommuner, saledes at de har faet mulighed for at fa noget spalteplads, nar
der har veeret noget relevant at formidle i projektet.
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5.2 Opmerksomhed og synlighed omkring indsats

Samtlige modelkommuner har i projektperioden indsamlet diverse artikler og TV/radio
indslag i form af en sakaldt mediedagbog. Formalet med mediedagbogen har vearet at
tegne et overordnet billede af situationen med stoffer i de enkelte kommuner pa bag-
grund af en raekke opstillede kriterier.

5.2.1 Mediedaekningens sammenhang med resultaterne fra dataindsamlingen

Starstedelen af mediedagbggerne fra modelkommunerne viser, at der har vaeret fokus
pa de indsatser, der er igangsat i projektperioden i kommunerne. Endvidere illustrerer
sterstedelen af mediedagbggerne, at der har veeret fokus pa de forskellige aktgrer, der
er blevet involveret i projektet pa baggrund af de udvalgte forebyggelsesmiljger. Det
generelle fokus, der har veeret dels pa indsatserne og dels pa de involverede aktarer,
haenger teet sammen med fokusgruppedeltagernes udtalelser i modelkommunerne. Det
generelle indtryk i kommunerne er, at forebyggelse er blevet sat pa dagsordenen eller
rykket hgjere op pa dagsordenen i kommunerne. Derudover er det fokusgruppedelta-
gernes opfattelse i modelkommunerne, at projekterne har bidraget til dels en gget aben-
hed og dels mere dialog omkring stoffer. Denne opfattelse er ligeledes i en raekke til-
feelde baseret pa den medieopmarksomhed, der har vaeret pa projekterne, om end den
varierer fra kommune til kommune.

En raekke af mediedagbggerne har ligeledes omhandlet resultaterne fra de farste kort-
leegningsrapporter. Disse resultater er beskrevet forskelligt i medierne. | nogle medier
beskrives resultaterne forholdsvis nggternt uden nogen angivelse af holdning til, om det
vurderes som varende meget eller lidt. Eftersom indsamlingen til mediedagbggerne
sluttede i kommunerne i efteraret 2006 har det ikke veeret muligt at se de artikler, der
matte veere baseret pa udsendelsen af anden kortleegningsrapport, hvilket muligvis kun-
ne have afslaret, om der var fokus pa en nedgang i de unges brug af stoffer i kommu-
nerne.

5.2.2 Vinklen pa de indsamlede artikler/indleg

Umiddelbart har der kun veeret et enkelt tilfelde, hvor situationen med stoffer i kom-
munen, pa baggrund af den farste kortleegningsrapport, er blevet beskrevet meget dra-
matisk. Pressens fokus har derimod veeret pa at omtale det forebyggende arbejde i
kommunerne i form af blandt andet de indsatser, der er igangsat i projektperioden.

I mediedagbogen er der bade blevet indsamlet artikler/indslag, der direkte vedrgrer pro-
jekt "Narkoen ud af byen" men ogsa indirekte i form af stofrelaterede problemstillin-
ger, der diskuteres. Disse eksempler er primart baseret pa den mere behandlingsmaes-
sige del af stofmisbrugere. Der er ligeledes eksempler pa en raekke dramatiske skreaekhi-
storier om unge, der har veeret ude i et misbrug. Om disse forskellige indslag i diverse
medier, herunder diskussioner og forteelling af historier, skyldes et gget fokus, som
projekt "Narkoen ud af byen" har skabt er sveert at sige. Men der er ikke umiddelbart
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nogen tvivl om, at de sensationspraegede historier fylder meget i mediernes bevidsthed,
hvilket ligeledes illustreres via mediedagbggerne.

Der er ligeledes en raekke artikler, der omhandler koordinatorernes brug af rollemodel-
ler versus skraekhistorier i projektet over for de unge. Mediedagbggerne viser ligeledes,
at disse tiltag har haft mediernes interesse. | de fleste tilfeelde er der i modelkommuner-
ne blevet anvendt det, som karakteriseres som realitetsbaseret skreek. Denne metode
kan ifglge Sundhedsstyrelsen have en effekt, safremt den falges op af handleanvisnin-
ger og traening i relevante sociale kompetencer, jf. Sundhedsstyrelsens vejledning for
modelkommunerne. Der er her gennemgaende tale om, at koordinatorerne har inviteret
personer, der enten har oplevet et misbrug i1 den naermeste familier eller selv har veeret
ude i et misbrug.

5.2.3 Mediernes rolle generelt i forhold til forebyggelse

"Vi ved, hvad vi skal lave, dagen efter at der har veeret station 2 i fjernsynet" (citat fo-
kusgruppedeltager). Dette citat beskriver meget godt den negative rolle, som medierne
kan have i forhold til arbejdet med forebyggelse. Et eksempel er eksempelvis snifning
af lightergas og patroner til fladeskumsspray, som blandt andet blev vist i programmet
Station 2 pa TV2. Dagen efter var der i en af modelkommunerne en stigning i andelen
af unge, der lige skulle pragve at sniffe disse patroner. Denne eksperimenteren med nye
rusmidler er som oftest en "degnflue” og gar derfor hurtigt over igen, om end der gi-
vetvis er nogle unge, der fortseetter. Umiddelbart kan man spgrge sig selv, om de unge
behgver at se det i fjernsynet for at skulle prgve nye rusmidler? Men faktum er, at me-
diernes eksponering er stor i dag. Dette bevirker blandt andet, at de unge, hvis risikovil-
lighed er meget hgj, er nysgerrige nok til at prave diverse nye rusmidler uden at teenke
pa konsekvenserne heraf.
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6  Samarbejdet mellem modelkommunerne og Sundheds-

styrelsen

Sundhedsstyrelsen har med projekt "Narkoen ud af byen™ afprgvet nye veje for samar-
bejdet med kommunerne om rusmiddelforebyggelse.

Samarbejdet med kommunerne har blandt andet givet en rekke inputs til Sundhedssty-
relsen, herunder:

¢ Indblik i kommunale processer ved blandt andet beslutninger, opgaveplacering etc.
Kommunernes prioritering af forebyggelse.

Indblik i barrierer i det rusmiddelforebyggende arbejde.

Nye samarbejdspartnere.

Adgang til sparring pa Sundhedsstyrelsens materialer.

6.1 Netveerksdannelse og samarbejde

Sundhedsstyrelsen har i samarbejde med modelkommunerne etableret et netvaerk, hvor
man mgdes til fire arlige koordinatormgder. Netveerket har haft til formal at sikre erfa-
ringsudveksling kommunerne imellem. Endvidere har fem modelkommuner etableret
deres eget netveerk, hvor der er blevet afholdt regelmassige mgder. Erfaringerne fra
modelkommuneprojektet viser, at det etablerede netveerk har spillet en vigtig rolle i
forhold til at sikre samarbejdsrelationer og erfaringsudveksling mellem kommunerne.

Modelkommunerne har ligeledes ud over netverket brugt hinanden i deciderede ad hoc
sammenhange - f.eks. i forhold til konkrete opgavelgsninger, sparring pa faglige pro-
blemstillinger og udveksling af materialer.

6.2 Koordinatorernes vurdering af samarbejdet med Sundhedsstyrel-
sen

Koordinatorerne har generelt udtrykt tilfredshed med samarbejdet med Sundhedsstyrel-
sen. Denne tilfredshed er baseret pa en reekke positive elementer, som i hgj grad vil
veere relevante at viderefare til fremtidige modelkommuneprojekter, og som man frem-
adrettet i Sundhedsstyrelsen vil kunne drage nytte af.
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Nogle af de positive elementer, der er blevet fremhavet i projektet er fglgende:
Stor frihedsgrad i projekterne

God evne til at agere i den "kommunale virkelighed"

Ikke for stramme rammer for projekterne i kommunerne

God og precis formidling af Sundhedsstyrelsens anbefalinger

Realistiske krav til projekterne

Gode og udbytterige koordinatormgder

Der er dog delte meninger fra koordinatorernes side i forhold til styringen af projektet.
Nogle kommuner mener, at styringen har veret for stram, men stgrstedelen af kommu-
nerne mener dog, at der har veret en udbredt frihedsgrad i projekterne, hvilket vurderes
som verende positivt. En enkelt kommune tilkendegiver samtidigt, at der godt kunne
have varet mere styring med projektet fra Sundhedsstyrelsens side. Koordinatoren er-
kender dog, at dette hgjst sandsynligt ville fa nogle kommuner til at "bakke ud" af pro-
jektet igen.
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7 Opfyldelse af succeskriterierne for projekt ""Narkoen ud af
byen"

| dette kapitel foretages en tveergaende evaluering af de 14 modelkommuneprojekters
opfyldelse af de opstillede succeskriterier for projektet. De enkelte modelkommunepro-
jekters opfyldelse af de opstillede succeskriterier er praesenteret i alfabetisk reekkefalge
I bilag 3A-3N.

I det kommende afsnit gives en uddybende beskrivelse af nogle af de opstillede succes-
kriterier for modelkommuneprojekterne. Grunden til denne uddybning er, at det efter
dataindsamlingsprocessen har vist sig, at det enten har veret hensigtsmaessigt at revur-
dere de opstillede succeskriterier, eller det har kraevet en uddybende kommentar i for-
hold til fortolkningen af succeskriterierne. Det vil blive neermere belyst under uddyb-
ningen af de enkelte succeskriterier, hvilke revurderinger/eendringer, der er foretaget.®

7.1 Uddybning af succeskriterierne

Der er tale om falgende succeskriterier:

e Etablering af samarbejde omkring forebyggelse i projektperioden.

e Plan for rusmiddelforebyggelse efter endt projektperiode.

e Reduktion i tilgeengeligheden af illegale stoffer i modelkommunerne.

e Frontpersonernes oplevede forbedring af situationen med stoffer blandt de unge i
modelkommunerne.

7.1.1 Alle kommuner etablerer et samarbejde omkring forebyggelse i projektpe-
rioden

Med etablering af et samarbejde forstas et samarbejde inden for de organisatoriske

rammer, der er fastsat af Sundhedsstyrelsen. Dette betyder:

e atder er nedsat en politisk forankret tvaergaende styregruppe, som har veret ansvar-
lig for projektet.

e atrelevante aktarer i projektperioden er blevet involveret i et systematisk samarbej-
de.

Uanset om der far projektperioden eksisterede et samarbejde i kommunen, eller dette
samarbejde farst er blevet etableret i projektperioden, betragtes dette succeskriterium
som vaerende opfyldt, hvis det lever op til ovenstaende.

® Disse revurderinger/andringer er foretaget i samarbejde mellem Sundhedsstyrelsen og ekstern evaluator.
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7.1.2 75 % af kommunerne har en plan for rusmiddelforebyggelse efter endt

projektperiode

Hensigten med dette succeskriterium var oprindeligt at tegne et billede af:

e hvor mange kommuner, der pa baggrund af kommunens rusmiddelpolitik, har en
handleplan for rusmiddelforebyggelse, herunder hvad der gares inden for forskelli-
ge sektorer/institutioner, og hvem der har ansvaret for delomrader og koordinering.

e hvor mange kommuner, der har planlagt at kere videre med de i projektperioden
igangsatte indsatser, og hvor ansvaret for forankringen er placeret.

Det har vist sig, at der i starstedelen af kommunerne endnu ikke er vedtaget noget pa
politisk niveau primeert i forhold til forankringen af diverse indsatser/aktiviteter. Dette
skyldes blandt andet kommunalreformen, da det i nogle kommuner endnu ikke er ved-
taget, hvor forebyggelsen vil blive placeret. Opfyldelsen af dette succeskriterium vil
derfor vere baseret pa, om der for projektet er udarbejdet et notat eller en decideret
plan for hvilke indsatser, man anbefaler at viderefere fremadrettet, og hvor disse
bgr/kan forankres.

7.1.3 Tilgengeligheden af illegale stoffer falder inden for den 2 % arige projekt-
periode

Tilgengeligheden af de illegale stoffer i kommunerne males pa politiets registreringer
og resultaterne omkring tilgaengelighed fra spargeskemaundersggelsen blandt de 15-
20-arige.

Der er dog i forhold til tilgeengeligheden af stoffer i de enkelte kommuner en raekke
forskellige faktorer, der spiller ind. Politiets registreringer kan vise eventuelle tenden-
ser i stofrelaterede lovovertraedelser i projektperioden, f.eks. stabilitet, fald eller stig-
ning. Der er en reekke faktorer, der kan pavirke disse tal, hvilket ligeledes er blevet pa-
peget fra politiets side i flere af modelkommunerne. En stigning/fald i tilgeengeligheden
kan meget vel vere et udtryk for, at politiet enten har op- eller nedprioriteret indsatsen
mod stoffer i de enkelte kommuner. Registreringerne benyttes i rapporten som et fin-
gerpeg om, hvorledes tendenserne er i de enkelte kommuner. Det vil ikke vaere muligt
at sammenligne resultaterne fra de 14 modelkommuner detaljeret, da lovovertraedelser-
ne opgares forskelligt i kommunerne/politikredsene.

Med hensyn til de unges vurdering af tilgeengeligheden skal det understreges, at der
alene er tale om subjektive vurderinger. Det er derfor sandsynligt, at der er en del unge,
som maske ikke selv har pravet at taget stoffer, der har svaret, at de mener, at det i hgj
grad er nemt at skaffe stoffer. Dette kan f.eks. vare baseret pa, at de har faet det tilbudt
eller har hart om nogen, der har faet det tilbudt. Derfor kan det ikke udelukkes, at nogle
af de unges vurderinger er baseret pa de sakaldte sociale overdrivelser eller "flertals-
misforstaelser".
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7.1.4 Frontpersonernes oplevede forbedring af situationen med stoffer blandt de
unge i kommunen

Malingen af dette succeskriterium skulle ske gennem fokusgruppeinterviews med per-
soner, som er tet pa de unge. Det har vist sig, at fokusgruppeinterviewene ikke i til-
straeekkelig grad har kunnet give sammenlignelige og systematiske data om denne pro-
blemstilling, sa det var muligt at foretage entydige konklusioner. Dette succeskriterium
er derfor i stedet baseret pa fokusgruppedeltagernes oplevelse af den indsats, der er
igangsat i projektperioden inden for de udvalgte forebyggelsesmiljger.

7.2 Opfyldelse af succeskriterierne i modelkommunerne
Nedenfor vises den samlede opgarelse over modelkommunernes opfyldelse af de af

Sundhedsstyrelsens opstillede succeskriterier. Der er valgt tre afkrydsningsmuligheder
- henholdsvis 1) opfyldt, 2) delvist opfyldt og 3) ikke opfyldt.

Samlet oversigt over opfyldelse af succeskriterierne i de 14 modelkommuner.

Opfyldt Delvist Ikke op- Datakilde(r)
opfyldt fyldt
Succeskriterium 1 12 1 1 Projektbeskrivelsen samt de
e  Alle kommuner etablerer individuelle samtaler med
et samarbejde omkring koordinatoren og fokus-
rusmiddelforebyggelse i gruppeinterviewene.
projektperioden.
Succeskriterium 2 14 Projektbeskrivelsen samt de
o  Alle kommuner arbejder individuelle samtaler med
med rusmiddelforebyg- koordinatoren og fokus-
gelse inden for mindst 2 gruppeinterviewene.
miljg-
er/forebyggelsesmiljger.
Succeskriterium 3 14 Projektbeskrivelsen og de
e Alle kommuner inddra- individuelle samtaler med
ger mindst 1 af de anbe- koordinatoren.
falede forebyggelsesme-
toder i arbejdet med
rusmiddelforebyggelse.
Succeskriterium 4 3 11 Den individuelle samtale
o  Kommunen har en plan med koordinatoren.
for rusmiddelforebyggel-
se efter endt projektperi-
ode (75 % af kommuner-
ne).
Succeskriterium 5 (brugen  (brugen af (tilgzenge-  Fokusgruppeinterviewene
e Tilgengeligheden og de af stof- stoffer) lighed) 0g spergeskemaundersggel-
unges brug af stoffer fal- fer) 3 3 sen blandt de unge.
der inden for den 2 %2 11
arige projektperiode. (tilgeenge-
ligheden)
11
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Succeskriterium 6 12 2 Fokusgruppeinterviewene
e  @get viden hos frontper- og de individuelle samtaler
sonale om rusmiddelfo- med koordinatorerne.

rebyggelse og handtering
af unge med et overfor-
brug af illegale stoffer.

Succeskriterium 7 12 2 Fokusgruppeinterviewene
e  (Jget viden om narko og (risiko-  (risikovur- 0g spergeskema-
skadesvirkninger blandt vurde- dering) undersggelsen blandt de
de 15-20-arige. ring) unge.
3 11

(infor- (informati-
mations  onsbehov)
behov)

Succeskriterium 8 9 5 Fokusgruppeinterviewene
o  Oplevet forbedring af

narkosituationen blandt

ngglepersoner i kommu-

nen.

Ovenstaende opgerelse over modelkommunernes opfyldelse af succeskriterierne for
projekt "Narkoen ud af byen" viser, at modelkommunerne, med enkelte undtagelser,
har opfyldt de opstillede succeskriterier i projektperioden.

7.2.1 Succeskriterium 1- etablering af samarbejde omkring rusmiddelforebyg-
gelse i projektperioden

Det farste succeskriterium etablering af samarbejde viser, at de fleste kommuner har
formaet at skabe nogle gode samarbejdsrelationer i projektperioden. Samarbejdet er
evalueret pa baggrund af:
o0 samarbejdet med styregruppen
o samarbejdet med eventuelle projektgrupper/ad hoc grupper
o samarbejdet med de forskellige aktarer, der er blevet involveret i fore-
byggelsesarbejdet i kommunerne i projektperioden.

e | alt 12 af modelkommunerne har formaet at etablere et samarbejde omkring fore-
byggelse i projektperioden.

e To af modelkommunerne har ikke haft tilstreekkelig opbakning fra projektorganisa-
tionen pa flere niveauer, hvorfor samarbejdet ikke har veeret sa udbredt i projektpe-
rioden.
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7.2.2 Succeskriterium 2 - arbejdet med forebyggelse inden for mindst to fore-
byggelsesmiljger

Alle 14 modelkommuner har arbejdet med forebyggelse inden for mindst to forebyg-

gelsesmiljger i projektperioden. Den samlede evaluering viser, at det primaert er grund-

skolerne og ungdomsuddannelserne, som modelkommunerne har arbejdet mest inten-

sivt med.

De forebyggelsesmiljger, som man har arbejdet mindst med er de individuelle indsatser
samt seerlige boligmiljger.

Opgarelsen over de forebyggelsesmiljger, som kommunerne har arbejdet med i pro-
jektperioden ser saledes ud:

e 14 kommuner har arbejdet med grundskolen

14 kommuner har arbejdet med ungdomsuddannelserne

12 kommuner har arbejdet med festmiljzet

8 kommuner har arbejdet med fritids-og foreningslivet

4 kommuner har arbejdet med individuelle indsatser og s&rlige boligomrader.

7.2.3 Succeskriterium 3 - inddragelse af mindst en af de anbefalede forebyggel-
sesmetoder i arbejdet med rusmiddelforebyggelse

Alle 14 modelkommuner har ligeledes opfyldt succeskriteriet om at arbejde med
mindst en af de anbefalede forebyggelsesmetoder i projektperioden.

Arbejdet med de respektive forebyggelsesmetoder inden for forebyggelsesmiljgerne ser

saledes ud:

e | grundskolen er undervisningsmaterialet Tackling blevet anvendt af 11 kommuner,
og der er arbejdet med radgivning og vejledning i 11 kommuner.

e Paungdomsuddannelserne har 12 kommuner arbejdet med udarbejdelse af rusmid-
delpolitik, og 10 kommuner har arbejdet med rusmiddelundervisning og radgivning
og vejledning.

o | festmiljget har 10 kommuner arbejdet med etablering af netveerk, udarbejdelse af
rusmiddelpolitik, uddannelse af personale mv.

e | fritids- og foreningslivet har tre kommuner arbejdet med rusmiddelpolitikker og
radgivning og vejledning.

e Inden for szrlige boligomrader og individuelle indsatser har tre kommuner arbejdet
med udsatte unge og udsatte boligomrader.

7.2.4 Succeskriterium 4 - plan for rusmiddelforebyggelse efter endt projektperi-
ode

Et af Sundhedsstyrelsens succeskriterier har veeret, at 75 % af kommunerne har udar-
bejdet en plan for rusmiddelforebyggelse efter endt projektperiode. Som tidligere
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naevnt har det vist sig, at der i de fleste kommuner endnu ikke er vedtaget noget pa po-
litisk niveau primeert i forhold til forankringen af diverse indsatser/aktiviteter.

Dette succeskriterium er kun delvist opfyldt i projektperioden i de fleste af de 14 mo-
delkommuner:

Tre af modelkommunerne har udarbejdet konkrete forslag til viderefgrelse og for-
ankring af modelkommuneprojekterne. Hermed skal forstas, at det er beskrevet,
hvilke indsatser/aktiviteter, man anbefaler, der skal viderefgres, samt hvor disse
indsatser/aktiviteter skal placeres.

Seks kommuner har udarbejdet et mere overordnet forslag til viderefgrel-
se/forankring, herunder hvilke indsatser/aktiviteter, som man anbefaler at viderefga-
re. 1 nogle af disse kommuner afventes det stadig, hvor forebyggelsen konkret kom-
mer til at ligge i de nye kommuner. Dette kan fa betydning for, hvilke indsat-
ser/aktiviteter, der vil veere hensigtsmassige og ikke mindst realistiske at viderefare
efter projektets afslutning.

| fem af modelkommunerne viderefgres indsatserne/aktiviteterne i den eksisterende
SSP-organisation og indarbejdes sammen med de gvrige aktiviteter i SSP-regi. Der
er derfor ikke udarbejdet deciderede planer for rusmiddelforebyggelsen.

7.2.5 Succeskriterium 5 - reduktion i tilgeengeligheden af stoffer og de unges

brug heraf

Tilgeengeligheden af stoffer

Den samlede evaluering viser, at en reduktion i tilgeengeligheden er blevet delvist
opfyldt i 11 af kommunerne, mens den i tre af kommunerne ikke er blevet opfyldt.
Grunden til, at der er i alt 11 kommuner, hvor dette succeskriterium er delvist op-
fyldt, skyldes, at politiets registreringer og de unges opfattelser af tilgeengeligheden
i anden Kkortleegning varierer med politiets registreringer.

I de tre kommuner, hvor en reduktion i tilgeengeligheden ikke er opnaet, har der
dels veeret en stigning i registrerede lovovertraedelser fra politiets side, ligesom der
er sket en stigning fra ferste til anden kortleegning i andelen af unge, der mener, at
det i hgj grad er nemt at skaffe stoffer.

Hvis man kigger pa de samlede resultater for de unges opfattelse af tilgeengelighe-
den i henholdsvis farste og anden kortleegning, ses der en stigning for begge kens
vedkommende i andelen af unge som oplever at det er nemt at skaffe stoffer. Sale-
des var der i farste kortleegning henholdsvis 28 % af drengene og 22 % af pigerne,
der var af den opfattelse, at det i hgj grad var nemt at skaffe stoffer i modelkommu-
nerne, mens der i anden kortleegning var 31 % af drengene og 25 % af pigerne, der
delte denne opfattelse.
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De unges afprgvning af hash eller andre stoffer
Et af succeskriterierne og et af hovedformalene med projekt "Narkoen ud af byen" har
veaeret at begraense de unges brug af stoffer i projektperioden.

e Samlet set er der 11 af modelkommunerne, der har oplevet en reduktion i brugen af
bade hash og andre stoffer inden for begge kan.
e Tre kommuner har oplevet en delvis reduktion i udbredelsen.

Samlet set ses det dermed, at der er sket en reduktion i de unges afprgvning af stoffer
pa landsplan. Bade individuelt for modelkommunerne og samlet set ma succeskriteriet
om en reduktion i udbredelsen af stoffer derfor siges at veere opfyldt.

e Den internetbaserede spgrgeskemaundersggelse blandt unge i kommunerne viser et
fald i afprevningen af hash eller andre stoffer fra farste (35 %) til anden kortleeg-
ning (30 %) for de 14 modelkommuner.

e Ses der alene pa afprgvningen af hash, viser de samlede resultater, at der blandt
drengene er sket et fald fra ferste til anden kortleegning. Saledes havde 41 % af
drengene prgvet at ryge hash i farste kortleegning, mens der var tale om 36 % i an-
den. Der ses saledes et fald i andelen af drenge, der har pravet at ryge hash pa de 1
Y ar. For pigernes vedkommende er der tale om et fald fra 27 % i forste kortleeg-
ning til 24 % i anden. Bade for drengenes og pigernes vedkommende er der tale om
en statistisk signifikant forskel mellem fgrste og anden kortlaegning.

Tabel 2 - 15-20-arige i de 14 modelkommuner, der har prgvet at ryge hash (%)
(2005) (2006)

Drenge 41 % (n=3.260) 36 % (n=2.221)
Piger 27 % (n=2.402) 24 % (n=1.773)
Total 34 % (n=5.662) 29 % (n=3.994)

Opdeles andelen af unge pa henholdsvis grundskole og ungdomsuddannelse ses det,
at der ligeledes er sket et fald i brugen af hash blandt drengene og pigerne pa bade
grundskolerne og ungdomsuddannelserne. Opdelingen af afprgvningen af hash pa
henholdsvis grundskole- og ungdomsuddannelsesniveau viser ligeledes, at der ge-
nerelt er en tendens til, at afpragvningen er starst pa ungdomsuddannelserne specielt
blandt drengene.

Tabel 3 - 15-20-arige i de 14 modelkommuner, der har prgvet hash opdelt pa grundskole
0g ungdomsuddannelse

Grundskole Ungdomsuddannelse
(2005) (2006) (2005) (2006)
Drenge 27 % (n=740) 20 % (n=404) 49 % (n=2.266) 43 % (n=1.790)
Piger 18 % (n=508) 17 % (n=301) 30 % (n=1.822) 26 % (n=1.442)
Total 23 % (n=1.248) 19 % (n=705) 38 % (n=4.056) 33 % (n=3.264)
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De unges afprgvning af andre stoffer end hash viser ligeledes, at der er sket et fald
fra forste kortleegning, hvor 13 % af de 15-20-arige havde prgvet andre stoffer end
hash, til anden kortlaegning, hvor der var tale om 12 %.

7.2.6 Succeskriterium 6 - gget viden hos frontpersonale om rusmiddelforebyggel-
se og handtering af unge med et overforbrug af illegale stoffer

Succeskriteriet om gget viden hos frontpersonale om rusmiddelforebyggelse og handte-
ring af unge med et overforbrug af illegale stoffer er opfyldt i 12 af modelkommunerne
og delvist opfyldt i to kommuner.

Uddannelsen af frontpersonalet i kommunerne har resulteret i:

e @get viden om stoffer generelt blandt forskellige malgrupper (blandt andet lzererne i
grundskolerne og pa ungdomsuddannelserne).

e Bedre kompetencer til at spotte unge der enten er pavirkede eller er ude i et misbrug
(bade lzerere i grundskolerne, undervisere pa ungdomsuddannelserne, restaurations-
personale samt andre frontpersoner).

e Mere abenhed omkring rusmidler blandt de forskellige aktarer, blandt andet pa
ungdomsuddannelserne. Med starre abenhed skal forstas, at det f.eks. er legalt for
underviserne og skoleledelsen at erkende, at der kan vere elever, der har problemer
med stoffer, i stedet for bare at "lukke gjnene for det". Der synes dog stadig i kom-
munerne at vaere et stykke vej endnu, farend denne anerkendelse af en generel
abenhed omkring stofproblematikken nar ud pa alle institutioner. Det er forhabnin-
gen, at en fremtidig indsats kan bidrage hertil.

7.2.7 Succeskriterium 7 - gget viden om stoffer og skadesvirkninger blandt de
15-20-arige

De unges viden om stoffer og skadesvirkninger er malt pa baggrund af deres risikovur-

dering og informationsbehov. | 12 af modelkommuner er der sket en positiv udvikling i

de unges risikovurdering, mens der i to af modelkommuner er sket en delvis positiv

udvikling. Med hensyn til de unges informationsbehov er der sket en udvikling i tre af

modelkommunerne, mens der i de resterende 11 kommuner er sket en delvis udvikling.

De unges risikovurdering

De individuelle evalueringer af modelkommuneprojekterne viser, at der generelt er sket

en positiv udvikling i de unges risikovurdering. Saledes er der stort set i alle model-

kommuner en tendens til:

o at flere unge i anden end i farste kortleegning vurderer risikoen ved jevnlig hash-
rygning eller

e afprgvning et par gange af et af de ovennavnte stoffer til at vaere hgjere.
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De unges risikovurdering varierer kommunerne imellem, men der er en forholdsvis stor
del af kommunerne, hvor der er tale om en markant forskel, nar man sammenligner
resultaterne fra farste til anden kortleegning. De samlede resultater for de 14 model-
kommuner viser ligeledes, at de unges risikovillighed er reduceret i lgbet af de 1 %2 ar.

De unges informationsbehov

Hvad angar de unges informationsbehov viser de individuelle evalueringer af model-
kommuneprojekterne, at der stadig er en del af de unge, der mener, at de har behov for
information om blandt andet stoffer og deres virkning. Saledes mener de unge i 11 af
modelkommunerne, at de stadig har behov for information om stoffer og deres virk-
ning. Informationsbehovet ligger nogenlunde stabilt i de fleste af kommunerne i de to
kortleegninger.

De samlede resultater viser:
e atder i farste kortleegning var 18 % af de unge, der havde behov for information om
stoffer og deres virkning, mens denne andel var steget til 19 % i anden kortlaegning.

Evalueringen af dette succeskriterium er derfor baseret pa, at informationsbehovet ikke
synes at veere blevet reduceret i projektperioden, og at nogle unge mener, at de stadig
har behov for information. Dette informationsbehov kan til en vis grad veere en indika-
tor for, at en del unge ikke har faet den information, som de har haft brug for, hvorfor
de heller ikke har faet en gget viden om stoffer og de dertil knyttede skadesvirkninger.

Omvendt kan dette delvise informationsbehov veret et tegn pa, at de unges informati-
onsbehov er steget i takt med, at de har faet mere information om stoffer og deres virk-
ning og derfor synes, at de har behov for yderligere indsigt heri. Informationsbehovet
kan derfor ligeledes tolkes som, at de unge ikke er "mettet af informationer" pa bag-
grund af de informationer, som de allerede har faet.

7.2.8 Succeskriterium 8 - oplevet forbedring af narkosituationen blandt nggle-
personer i kommunen

Som tidligere navnt har det ikke veeret muligt at fa tegnet et preecist billede i model-
kommunerne af, hvorvidt der opleves en forbedring af narkosituationen blandt nggle-
personerne i kommunerne. Dette succeskriterium er delvist opfyldt i projektperioden. |
ni af modelkommunerne opleves der en forbedring af situationen med stoffer blandt
ngglepersoner, ligesom der ikke opleves, at der er sket en stigning i udbredelsen af
stoffer blandt de unge. | de resterende fem kommuner er der enten tale om, at der ikke
opleves en sa stor forbedring af situationen med den indsats, der er igangsat i perioden,
eller der er uenighed om, hvorvidt der er sket et fald eller en stigning i udbredelsen af
stoffer blandt de unge i projektperioden.
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Den generelle holdning blandt fokusgruppedeltagerne i kommunerne var:

at udbredelsen af stoffer ikke umiddelbart er steget blandt de unge i lgbet af de se-
neste 1 % ar.

Der har i kommunerne veret en generel opfattelse af, at indsatsen - og ikke mindst
den koordinerende indsats i form af koordinatorernes rolle - har resulteret i et gget
fokus pa forebyggelse i projektperioden.

Nogle af de positive faktorer, der blev oplevet som forbedringer af situationen var
blandt andet:

En oplevet abenhed omkring stoffer fra de unges side. Flere unge stiller spargsmal
om stoffer, og det opleves som mere acceptabelt at erkende, hvis man har et pro-
blem og ikke mindst at bede om hjelp.

Indsatserne i grundskolerne blev fremhavet som positive, idet der er en forventning
om, at den tidlige indsats her vil kunne ses om nogle ar pa udbredelsen af stoffer
blandt de unge.

En oplevet positiv respons fra de unge over, at der igangsattes nogle indsat-
ser/aktiviteter for dem.

Fokus pa forebyggelse i fora, hvor forebyggelsen hidtil ikke har veeret pa dagsorde-
nen, sasom idraetsforeninger.

Bedre overblik over den viden, der eksisterer inden for forebyggelse i kommunerne
og de indsatser, der er iveerksat/gennemfart pa omradet.
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Udbredelsen af stoffer og alkohol blandt de 15-20-arige i

de 14 modelkommuner

Opsummering - udviklingen i de 14 modelkommuner

Baggrundsdata

Der er ingen signifikante forskelle i kensfordelingen mellem farste og anden kortlaeegning.

Der er signifikant forskel pa gennemsnitsalderen i de to kortleegninger. Den er saledes faldet fra
17,1 ar i farste kortlaegning til 16,9 ar i anden kortlagning.

Der er signifikant flere 15- og 16-arige, der har deltaget i anden kortleegning sammenlignet
med farste. Tilsvarende har signifikant ferre 19- og 20-arige deltaget i anden end i farste kort-
leegning.

Respondenternes uddannelsesbaggrund er signifikant forskellig i de to kortleegninger. Saledes
har flere respondenter fra ungdomsuddannelserne og ferre fra grundskolerne deltaget i anden
sammenlignet med farste.

Opdelt pa aldersgrupper og grundskole og ungdomsuddannelse er der sket en stigning i andelen
af 15-arige fra 55 % i farste kortlegning til 68 % i anden kortleegning, der har deltaget fra
grundskolerne. P4 ungdomsuddannelserne er der sket en stigning fra ferste til anden kortlaeg-
ning i andelen af 16-arige, der har deltaget (fra 13 % til 20 %). For de 17-ariges vedkommende
er der sket en stigning fra 31 % til 34 % og for de 18-arige et fald fra 31 % til 28 %.

Afprgvning af hash eller andre stoffer

Der er sket et veesentligt (signifikant) fald i afprgvningen af hash eller andre stoffer blandt de
adspurgte i alderen 15-20 ar fra 35 % i forste kortleegning til 30 % i anden.

Mere specifikt, hvis der opdeles pa aldersgrupper med kontrol for grundskole/ungdomsuddan-
nelsesstatus, viser der sig falgende statistisk signifikante fald mellem de to kortlaegninger i an-
delen, der har prgvet hash eller andre stoffer:

- der er signifikant feerre blandt de 15-arige grundskoleelever, der har prgvet hash eller andre
stoffer (eendring fra 19 % til 15 %).

- der er signifikant feerre blandt de 16-, 18- og 19-arige elever pa ungdomsuddannelserne, der
har prgvet hash eller andre stoffer (&ndringer fra 29 % til 26 %, fra 42 % til 38 %, og fra 48 %
til 41 %).

- for de 17 arige er billedet omvendt uendret.

Drengene tegner sig stadig for den starste afprgvning af hash eller andre stoffer.

Afpravningen af hash eller andre stoffer stiger med alderen, hvor de stgrste andele der har pre-
vet, findes blandt de 19- og 20-arige.

Der er en tendens til et starre omfang af afpravning af hash eller andre stoffer pa ungdomsud-
dannelserne end i grundskolerne. Der ses dog et fald i afpravningen af bade hash og andre stof-
fer for begge kens bade i grundskolerne og pa ungdomsuddannelserne - primaert blandt drenge-
ne

Afpm.vning af hash og hyppigheden herfor

Hash er stadig det mest udbredte stof blandt de unge.

Der ses fra farste til anden kortleegning et vaesentligt (signifikant) fald i andelen af bade drenge
og piger, der har pragvet at ryge hash. For pigernes vedkommende er der tale om et fald fra 27
% til 24 %, mens der for drengenes vedkommende er tale om et fald fra 41 % til 36 %.
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Mere specifikt, opdeles der pa aldersgrupper med kontrol for grundskole/ungdomsuddannelses
status ses fglgende signifikante fald i andelen, der har pravet hash:

- der er signifikant feerre blandt de 15-arige grundskoleelever, der har prgvet hash eller andre
stoffer (eendring fra 18 % til 14 %).

- der er signifikant feerre blandt de 16-, 18- og 19-arige elever pa ungdomsuddannelserne, der
har prgvet hash eller andre stoffer (&ndringer fra 28 % til 25 %, fra 40 % til 36 %, og fra 46 %
til 40 %).

- for de 17 arige er billedet omvendt uaendret.

Hash er mest udbredt pa ungdomsuddannelserne og dermed blandt de &ldste respondenter.
Hyppigheden for hashrygning er reduceret for begge kans vedkommende fra forste til anden
kortleegning.

Afprevning af andre stoffer end hash

Hyppigheden for afpragvningen af andre stoffer end hash har ligget stabilt inden for farste og
anden kortlaegning. Afprevningen af andre stoffer end hash er stadig lav sammenlignet med
hash.

13 % i farste kortleegning og 12 % i anden kortlaegning har pragvet andre stoffer end hash blandt
de 15-20-arige.

Afprgvningen af andre stoffer end hash er hgjere pa ungdomsuddannelserne end i grundskoler-
ne. Her ses der ligeledes for begge kans vedkommende et fald i afpravningen fra farste til an-
den Kkortleegning.

Hyppigheden for afprgvningen af andre stoffer end hash viser, at der ikke er sket en vasentlig
@ndring fra farste til anden kortleegning.

Opdeles afpravningen af andre stoffer end hash pa ken ses det, at der for de fleste aldersgrup-
pers vedkommende enten er tale om stabilitet eller et mindre fald mellem fgrste og anden kort-
leegning. Dog ses der for de 20-arige drenges vedkommende en stigning fra 34 % til 42 % fra
farste kortlegning til anden kortleegning og for pigernes vedkommende en stigning fra 20 % til
24 %.

De unges risikovurdering

De unges risikovurdering har udviklet sig i positiv retning fra farste til anden kortleegning.
Saledes er der flere unge i anden kortleegning end i farste, der vurderer, at der er en stor risiko
forbundet med jeevnlig hashrygning (stigning fra 59 % til 66 %) eller afprgvning en eller to
gange af amfetamin (stigning fra 49 % til 54 %), ecstasy (stigning fra 54 % til 58 %) eller koka-
in (stigning fra 45 % til 50 %). Der ses endvidere stadig en tendens til, at drengene er mere risi-
kovillige end pigerne.

De unges informationsbehov

Samlet set var der i farste kortleegning 18 % af de unge, der havde behov for information om
stoffer og deres virkning, mens denne andel var steget til 19 % i anden kortleegning. Der synes
derfor stadig at veere nogle af de unge, der mener, at de har behov for information om stoffer og
deres virkning.

Tilgeengeligheden af stoffer

Tilgengeligheden af stoffer er ifglge de unge ikke blevet mindre i lgbet af de seneste ar. Der er
sket en mindre stigning i andelen af bade drenge og piger, der i hgj grad mener, at det er nemt
at skaffe stoffer. | forhold til tilgeengeligheden er det vigtigt at understrege, at de unge i udbredt
grad mener at kunne skaffe stoffer fra deres venner, ligesom der ses en stigning fra forste til
anden kortleegning i andelen af unge, der tilkendegiver dette.

64




MUUSMANN

Research & Consulting

NARKOEN UD AF BYEN

e Ses der pa hvorvidt de unge uopfordret har faet tilbudt stoffer, er det i bade farste og anden
kortleegning mere end halvdelen af drengene, der har deltaget i undersggelsen, der svarer, at de
har faet tilbudt stoffer uopfordret, mens der er tale om en lidt mindre andel blandt pigerne.
Endvidere er det vaerd at bemarke, at mere end en tredjedel af de unge i anden kortleegning sta-
dig benytter "af deres venner" som dem mest anvendte svarkategori.

Fokus pa stoffer

e | anden kortleegning er der inddraget de unges vurdering af udviklingen i fokus pa brugen af
stoffer i lgbet af de seneste 1 ¥ ar. Resultaterne fra anden kortleegning viser, at der blandt lidt
under to tredjedele af de 15-arige i modelkommunerne er en opfattelse af, at der er kommet et
gget fokus pa brugen af stoffer i lgbet af de seneste 1 % ar. Ifglge de unge er denne udvikling
dels synlig i undervisningen i skolen, og dels snakker de unge generelt mere med deres venner
herom.

De unges alkoholforbrug

e Malet om at begraense de unges alkoholforbrug i projektperioden er delvist blevet opfyldt i
projektperioden. Der ses saledes en mindre stigning i andelen af 16-19-arige drenge og piger,
der har drukket 1-5 genstande mere end 5 gange inden for en periode pa 30 dage. Dog ses der
blandt nogle af aldersgrupperne blandt pigerne og primeert blandt drengene et fald i andelen,
der har drukket 1-5 genstande mere end 6 gange inden for 30 dage.

Der er i alle 14 modelkommuner blevet gennemfgrt to totale spgrgeskemaundersggelse
blandt de 15-20-arige* i de 14 modelkommuner, der har haft mulighed for at deltage i
undersggelsen via deres grundskole, ungdomsuddannelse og andet, hvor undersggel-
serne praktisk er blevet gennemfart. Spegrgeskemaundersggelserne er blevet gennemfart
henholdsvis primo 2005 i forbindelse med farste kortleegning af modelkommunepro-
jekterne og ultimo 2006 i forbindelse med anden kortleegning. Samarbejdet og kontak-
ten til skoler og ungdomsuddannelser er blevet formidlet gennem modelkommunernes
koordinatorer.

Eftersom der har vaeret en periode pa 1 % ar mellem de to undersagelser, er det ikke
ngdvendigvis de samme respondenter, der har udfyldt spgrgeskemaet i anden kortlaeg-
ning som i farste. Kriterierne for deltagelse i spargeskemaundersggelsen i anden kort-
leegning har dog veeret de samme som i farste kortleegning (15-20 ar og tilknytning til
grundskole, ungdomsuddannelse eller andet i kommunerne).® Det har dog ikke veeret
muligt at fa inddraget alle grundskoler og ungdomsuddannelser i spgrgeskemaundersg-
gelserne i modelkommunerne. Der er ligeledes i anden kortleegning sammenlignet med
farste sket et frafald i nogle af kommunerne i andelen af elever, der har deltaget fra
grundskolerne og ungdomsuddannelserne. Hovedparten af frafaldet i anden kortleeg-
ning sammenlignet med farste i forhold til den samlede aldersgruppe i kommunerne er
saledes sket pa institutionsniveau.

4 Nogle kommuner har valgt at udvide malgruppen med de 12-14-&rige, men da der er tale om f& kommuner, vil resulta-
terne for de 12-14-arige ikke indga i den samlede evaluering, da de dermed ikke er repreaesentative for alle 14 modelkom-
muner.

% Der er for hver af de 14 modelkommuner udarbejdet kortleegningsrapporter for farste og anden kortlegning. | anden
kortlegningsrapport sammenlignes resultaterne fra anden kortleegning med farste kortleegning. Der er ligeledes blevet
udarbejdet en samlet kortleegningsrapport for farste kortleegningsdel pa baggrund af resultaterne fra spagrgeskemaunder-
sggelserne i alle 14 modelkommuner.
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Formalet med kortlaegningerne har veret at tegne et billede af tendenserne i udbredel-
sen af stoffer, alkohol og tobak blandt de 15-20-arige i de 14 modelkommuner.

| dette kapitel sammenlignes de samlede resultater for alle 14 modelkommuner fra far-
ste kortleegning og anden kortleegning. Denne sammenligning danner baggrund for den
samlede evaluering af stoffernes udbredelse i de 14 modelkommuner, der har deltaget i
projekt "Narkoen ud af byen". Formalet med at sammenligne resultaterne for farste og
anden kortleegning er at belyse interventionens effekt i modelkommuneprojekterne i
forhold til blandt andet udbredelsen af stoffer, holdningen hertil og oplevelserne heraf
blandt de unge.

Undersggelsen af de unges relation og kendskab til stoffer er blevet gennemfgrt som en
internetbaseret spargeskemaundersggelse pa grundskoler og uddannelsesinstitutioner.
Undersggelsen omfatter ligeledes spargsmal om alkohol og tobak for at belyse sam-
menhengen mellem brug af disse, idet man fra andre undersggelser ved, at der typisk
er stor sammenhang mellem forskellige former for risikobetonet sundhedsadfeerd.

Der er i forbindelse med sammenligningen af resultaterne fra fgrste og anden kortleeg-
ning blevet gennemfart en reekke tests. En nermere beskrivelse af de anvendte tests
findes i bilag 4.

8.1 Datagrundlag

| farste kortleegning besvarede 16.897 unge i alderen 15-20 ar det internetbaserede
spgrgeskema. | anden kortlaegning besvarede 13.713 unge i alderen 15-20 ar sparge-
skemaet. Der er saledes 3.184 farre respondenter, der har deltaget i anden end i farste
kortleegning. Denne forskel i antallet af besvarelser kan umiddelbart have betydning for
sammenligningen af resultaterne i de to undersggelser. Dette vil dog blive naermere
belyst i naeste afsnit, hvor det vil blive testet statistisk, hvorvidt de to stikpragver er
sammenlignelige.

| forhold til svarprocenten er det muligt, at de unge, som tilhgrer den mere tunge grup-
pe af misbrugere, ikke i sa hgj grad har udfyldt det pagaldende spgrgeskema. Det har
dog ikke veeret muligt at tage forbehold for dette i denne undersggelse, idet de unge har
veeret anonyme i deres besvarelse. Reprasentativiteten af undersggelsen er sggt opret-
holdt via inddragelse af 15-20-arige pa grundskoler og ungdomsuddannelser i de 14
modelkommuner.

8.1.1 Baggrundsdata

| farste kortleegning blev 47 % af besvarelserne foretaget af drenge og 53 % af pigerne.
I anden kortlaegning tegnede drengene sig for 46 % af samtlige besvarelser og pigerne
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for 54 %. En test pa ken i de to undersggelser® viser, at der ikke er nogen statistisk for-
skel pa kensfordelingen mellem fgrste og anden kortleegning. Resultaterne i de to un-
dersagelser er saledes sammenlignelige hvad angar kensfordeling.

Testes der pa forskellen i gennemsnitalderen mellem forste og anden kortlaegning’, ses
der en vaesentlig (signifikant) forskel. Gennemsnitsalderen var i fgrste kortlegning 17,1
ar og i anden kortleegning 16,9 ar. Andelene af 15-, 16-, 17-, 19- og 20-arige, der har
deltaget i spargeskemaundersggelserne, er ligeledes signifikant forskellige i farste og
anden kortleegning.

I anden kortlaeegning er der saledes en starre andel af 15- og 16-arige drenge, der har
deltaget i spargeskemaundersggelsen, end i farste kortleegning. Denne tendens ger sig
ligeledes delvist geeldende blandt pigerne. Endvidere er der en lavere andel af 19- og
20-arige, der har deltaget i undersggelsen i anden kortleegning sammenlignet med far-
ste kortleegning. Respondenterne i anden kortleegning er saledes yngre end responden-
terne i farste kortleegning.

Tabel 4- Alders- og kgnsfordeling i undersggelserne opdelt pa 2005 og 2006.

Drenge (2006)

Drenge (2005)

Piger (2006)

Piger (2005)

158 23%(n=1.415) 19% (n=1528) 19 % (n=1.419) 18 % (n=1.602)
164r 23% (n=1.410) 19% (n=1525) 21 % (n=1.532) 20 % (n=1.829)
178 23% (n=1.466) 22 % (n=1.738) 27 % (n=1.987) 23 % (n=2.070)
184r 19% (n=1.210) 20% (n=1.581) 22 % (n=1.631) 21 % (n=1.894)
198 9% (n=566)  13%(n=1.013)  10% (n=709) 14 % (n=1.229)
204r 3% (n=184) 6 % (n=481) 2 % (n=184) 5 % (n=407)
Total 6.251 7.866 7.462 9.031

Fordelingen af besvarelserne pa de tre uddannelses-/beskaftigelses kategorier er illu-
streret i figur 4 nedenfor. | anden kortleegning er der flest besvarelser fra ungdomsud-
dannelserne (71 %), mens antallet af besvarelser fra grundskolerne udger 28 % af samt-
lige besvarelser. Til sammenligning udgjorde ungdomsuddannelserne i farste kortleeg-
ning 63 % af besvarelserne, mens grundskolerne tegnede sig for 33 %. Der er dermed
flere respondenter fra ungdomsuddannelserne, der har deltaget i farste kortleegning end
I anden, mens der er feerre grundskoleelever, der har deltaget. En test viser, at andelen
af respondenter fra bade grundskolerne og ungdomsuddannelserne er signifikant for-
skellige i de to kortleegninger.

® Chi’-test pé et 5 % signifikansniveau
" T-test
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Figur 4 - Fordelingen af respondenter pa grundskole, ungdomsuddannelse og andet i de 14
modelkommuner(%b).

2005 2006
4% 1%
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33% @ Grundskole

O Ungdomsuddannelse,
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En sammenligning af aldersfordelingen fordelt pa grundskole og ungdomsuddannelse
viser, at der fra farste til anden kortleegning er sket en stigning i andelen af 15-arige
grundskoleelever, der har deltaget i undersggelsen. Saledes er der fra farste til anden
kortleegning sket en stigning fra 55 % til 68 %. Andelen af 16-arige grundskolelever,
der har deltaget, er faldet fra 35 % i fagrste kortlaegning til 26 % i anden.

Ses der pa ungdomsuddannelserne er der sket en stigning fra 13 % i farste kortlaegning
til 20 % i anden i andelen af 16-arige, der har deltaget fra ungdomsuddannelserne.
Blandt de 17- og 18-arige elever pa ungdomsuddannelserne, er der tale om knapt sa
markante andringer i andelene, som har deltaget. Blandt de 17-arige er der sket en
stigning fra 31 % til 34 % og blandt de 18-arige et fald fra 31 % til 28 %.

Sammenfatning

Der er ingen vasentlig forskel i den overordnede kgnsfordeling mellem henholdsvis
farste kortleegning og anden kortleegning. Gennemsnitsalderen afviger derimod i de to
kortlaegninger, idet respondenterne er yngre i anden kortleegning end i farste kortleeg-
ning. Endvidere har en sterre andel 15- og 16-arige drenge og piger deltaget i anden
kortleegning end i farste kortleegning. Andelene af unge fra henholdsvis grundskolerne
0g ungdomsuddannelserne afviger signifikant mellem de to kortleegninger.

Med henblik pa at belyse forskellene i aldersfordelingen i farste og anden kortleegning
er der foretaget en raekke aldersopdelte statistiske tests i de efterfglgende afsnit. Dette
er gjort for kunne afgare mere praecist, hvor forskellene mellem farste kortleegning og
anden kortlaeegning ligger, nar der ses pa tendenserne i afprgvningen af hash eller andre
stoffer.

Nedenfor skitseres tendenserne i udviklingen af afprgvning af hash eller andre stoffer,
holdningen til stoffer, opfattelsen af tilgeengeligheden af stoffer samt alkoholforbruget
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blandt de 15-20-arige i de 14 modelkommuner. Resultaterne er baseret pa en sammen-
ligning af resultaterne i spgrgeskemaundersggelserne i fgrste og anden kortlaeegning.

8.2 Udviklingen i afprgvningen af hash eller andre stoffer i de 14
modelkommuner i lgbet af de seneste 1 % ar

Pa spergsmalet ’Har du nogensinde prgvet hash (pot, marihuana) eller andre stoffer”
svarede 30 % (n=4.139) "ja" til sammenligning med 35 % (n=5.921) i farste kortleeg-
ning, og 70 % (n=9.574) svarede "nej" til sammenligning med 65 % (n=10.974) i farste
kortleegning. Der er saledes tale om et fald fra 35 % til 30 % i de unges forbrug af hash
eller andre stoffer. En Chi?-test viser, at der er sket et vasentligt (signifikant) fald fra
farste til anden kortleegning i andelen af unge, som har pragvet hash eller andre stoffer.

Dette fald kan veere betinget af det intensiverede forebyggelsesarbejde i projektperio-
den. Faldet vil imidlertid ogsa veaere pavirket af andre faktorer, der ikke har noget med
modelkommuneprojektet at ggre. Der kan derfor ikke drages entydige konklusioner
om, hvilken betydning modelkommuneprojektet har haft for den tilsyneladende positi-
ve udvikling i afpragvningen/brugen af stoffer blandt de unge.

Som det fremgar af figur 5 nedenfor, er der i anden kortleegning den samme tendens
som i farste kortleegning, der viser, at en starre andel af drengene har prevet at ryge
hash eller tage andre stoffer end pigerne. Desuden ses det, at andelen af bade drenge og
piger, der har prgvet at ryge hash eller tage andre stoffer, stiger med alderen, idet de
starste andele skal findes blandt de 19-20-arige.

Figur 5 - Procentdel af unge i de 14 modelkommuner, der har prgvet hash eller andre stoffer
(%) opdelt pa 2005 og 2006.

15 ar 16 ar 17 ar 18 ar 19 ar 20 ar

m Drenge - 2005 m Drenge - 2006 m Piger - 2005 @ Piger - 2006
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Set i lyset af at alderssammensatningen og fordelingen pa grundskole og ungdomsud-
dannelse har veeret lidt skeev mellem farste og anden kortleegning, jf. oven for, er der
derfor yderligere analyseret i forhold til de enkelte aldersgrupper med kontrol for
grundskole/ungdomsuddannelsesstatus.

Statistiske tests (chi’-test) dokumenterer, at der er vasentligt (signifikant) ferre 15-
arige grundskoleelever, der har prgvet hash eller andre stoffer mellem farste og anden
kortleegning (eendring fra 19 % til 15 %), savel som der er veasentligt (signifikant) faerre
16-, 18-, og 19-arige elever pa ungdomsuddannelserne, der har pravet hash eller andre
stoffer i dag (anden kortleegning) sammenlignet med farste kortleegning (eendringer fra
29 % til 26 %, fra 42 % til 38 %, og fra 48 % til 41 %).

Pa neer for de 17-arige, hvor status er uaendret, og for de 20-arige, hvor datamaterialet
er lille, sa kan det konkluderes, at der er tale om ferre unge, der i dag sammenholdt
med farste kortleegning i 2005 har pragvet hash eller andre stoffer i de 14 modelkom-
muner.

8.2.1. Afprgvning af hash blandt de 15-20-arige

En sammenligning mellem de to kortleegninger i afprgvningen af hash blandt de unge
viser den samme tendens som ved afprgvningen af hash eller andre stoffer.

Der er fra farste til anden kortleegning sket et fald i andelen af 15-20-arige bade drenge
0g piger, der har prgvet hash.

Tabel 5- 15-20-arige, der har prgvet hash

(2005) (2006)
Drenge 41 % (n=3.260) 36 % (n=2.221)
Piger 27 % (n=2.402) 24 % (n=1.773)
Total 34 % (n=5.662) 29 % (n=3.994)

For drengenes vedkommende er der sket et fald fra 41 % i farste kortleegning til 36 % i
anden. Blandt pigerne er der tale om et fald fra 27 % til 24 %. Der er saledes i anden
kortleegning sket et vaesentligt (signifikant) fald i andelen af bade drenge og piger, som
har prevet at ryge hash.

| tabel 6 nedenfor ses det, at der er sket et fald i andelen af unge, der har rgget hash
blandt de fleste af aldersgrupperne bade blandt pigerne og drengene. For begge kans
vedkommende er der sket et fald i alle aldersgrupper pa nzr blandt de 20-arige, hvor
der er sket en stigning fra 62 % til 65 % blandt drengene og en stigning blandt pigerne
fra 43 % til 49 %.

Tabel 6 — Andelen af unge i de 14 modelkommuner, der har prgvet hash (%0).

Drenge (2006) Drenge (2005)  Piger (2006) Piger (2005)
15 ar 16 % 21 % 14 % 15%

70



MUUSMANN

Research & Consulting

I NARKOEN UD AF BYEN

16 ar 30 % 34 % 21 % 22 %
17 ar 40 % 42 % 25% 26 %
18 ar 48 % 51 % 28 % 31%
19 ar 51 % 60 % 31% 37%
20 ar 65 % 62 % 49 % 43 %

Opdeles andelen af unge pa henholdsvis grundskole og ungdomsuddannelse ses det, at
der ligeledes er sket et fald i afpravningen af hash blandt drengene og pigerne pa bade
grundskolerne og ungdomsuddannelserne.

| bade grundskolen og pa ungdomsuddannelserne er faldet mest markant blandt dren-

gene. Saledes er der i grundskolen for drengenes vedkommende sket et fald fra 27 % til

20 %, mens der pa ungdomsuddannelserne er tale om et fald fra
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Tabel 7 - 15-20-arige, der har prgvet hash opdelt pa grundskole og ungdomsuddannelse

Grundskole Ungdomsuddannelse
(2005) (2006) (2005) (2006)
Drenge 27 % (n=740) 20 % (n=404) 49 % (n=2.266) 43 % (n=1.790)
Piger 18 % (n=508) 17 % (n=301) 30 % (n=1.822) 26 % (n=1.442)
Total 23 % (n=1.248) 19 % (n=705) 38 % (n=4.088) 33 % (n=3.232)

Opdelingen af afprgvningen af hash pa henholdsvis grundskole- og ungdomsuddannel-
sesniveau viser ligeledes, at der generelt er en tendens til, at afpravningen er starst pa
ungdomsuddannelserne specielt blandt drengene.

Igen er der pga. den skave alderssammensgtningen, etc. mellem fgrste og anden kort-
leegning analyseret yderligere med brug af statistiske tests i forhold til de enkelte al-
dersgrupper med kontrol for grundskole/ungdomsuddannelsesstatus.

Disse tests viser, at de er signifikant feerre 15-arige pa grundskolen, der har prgvet hash
I dag sammenholdt med farste kortleegning (sendring fra 18 % til 14 %), og signifikant
feerre 16-, 18- og 19-drige elever pa ungdomsuddannelserne i dag sammenlignet med
2005, der har prgvet hash (sendringer fra 28 % til 25 %, fra 40 % til 36 %, fra 46 % til
40 %). Et resultat pa linje med ovenfor for afprgvningen af hash og andre stoffer.

Det kan altsa her konkluderes, at der i de 14 modelkommuner samlet kan dokumenteres
et fald blandt de 15-, 16-, 18- og 19-arige siden 2005 og til i dag i forhold til hvor stor
en andel, der har prgvet hash, men ikke blandt de 17-arige og 20-arige.

8.2.2. Hyppighed for hashrygning blandt de 15-20-arige i modelkommunerne

Opdeles hyppigheden for hashrygning blandt de 15-20-arige pa henholdsvis ken og
farste/anden kortleegning, jf. figur 6 nedenfor ses det, at der for begge kgns vedkom-
mende er flere i anden end i farste kortleegning, der har svaret, at de ikke har provet at
ryge hash. Der ses ligeledes for begge kan en reduktion i andelen, der angiver, at de
har prevet hash tidligere men ikke inden for det seneste ar. Der ses endvidere for dren-
genes vedkommende et fald i andelen, der angiver, at de har prgvet hash inden for det
seneste ar men ikke inden for den seneste maned. Der ses saledes et fald i hyppigheden
af hashrygning blandt begge kan i de 14 modelkommuner.
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Figur 6 - Hyppighed for hashrygningen blandt de unge i de 14 modelkommuner (%0).
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8.2.3. Afprgvning af andre stoffer end hash

Samlet set har 12 % af de unge i de 14 modelkommuner prgvet andre stoffer end hash i
2006. Opdelt pa kan drejer det sig om 15 % af drengene og 9 % af pigerne. Dette be-
kreefter den samme tendens som ved hash - at det er mest udbredt blandt drengene.
Sammenlignet med farste kortlegning er bade drengenes og pigernes afprgvning af
andre stoffer end hash faldet i anden kortlaegning. | farste kortleegning var der 17 % af
drengene og 10 % af pigerne, der angav, at de havde prgvet andre stoffer end hash.
Samlet set angav 13 % i farste kortleegning, at de havde prgvet andre stoffer end hash.
Der er dermed sket et vasentligt fald i andelen af unge, som angiver at de har prgvet
andre stoffer end hash i anden kortleegning sammenlignet med farste kortleegning (for-
skellen er statistisk signifikant).

Andelene af bade piger og drenge, der har pravet forskellige typer stoffer, har veeret
faldende stort set over hele linien. Dette fald er dog i de fleste tilfeelde ikke statistisk
signifikant, jf. tabel 8 nedenfor. Man bgar her tage hensyn til, at aldersfordelingen, som
tidligere neevnt, afviger i de to kortleegninger, hvilket kan vere en forklaring pa det
observerede fald fra ferste til anden kortleegning i afprgvningen af andre stoffer end
hash.
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Tabel 8 - Andel piger og drenge der har provet forskellige typer stoffer (%6).

Piger Piger Signifikant Drenge Drenge Signifikant
2005 2006 forskel 2005 2006 forskel

Amfetamin 6,2 55 Nej 111 10,6 Nej
Ecstasy 4,3 38 Nej 7,6 6,7 Ja
Kokain 3,4 3,4 Nej 7,0 6,7 Nej
LSD 1,3 1,3 Nej 2,8 2,6 Nej
Heroin 0,9 0,9 Nej 1,7 1,6 Nej
Rygeheroin 1,1 1,0 Nej 1,8 1,8 Nej
Sz 18 13 Ja 45 3,9 Nej
svampe

Snifning 3,6 31 Nej 6,5 51 Ja
Andet 2,8 3,0 Nej 58 55 Nej

Opdeles afpravningen af andre stoffer end hash pa grundskoler og ungdomsuddannel-
ser ses der den samme tendens som ved afpravningen af hash. Saledes er andre stoffer
end hash generelt mere udbredt pa ungdomsuddannelserne end pa grundskolerne. Der
ses endvidere et fald i afprevningen blandt begge kan pa bade grundskolerne og ung-
domsuddannelserne inden for de fleste af de forskellige stoffer. Igen skal der dog tages
hgjde for aldersforskellen for respondenterne i de to kortleegninger. Drengene tegner
sig igen - specielt pa ungdomsuddannelserne - for en noget hgjere afprgvning af de for-
skellige stoffer end pigerne.

Tabel 9 nedenfor viser andelen af unge, som har prgvet andre stoffer end hash opdelt
efter tidspunkt for afprgvningen. Sammenlignet med hash er der tale om fa unge, der
har provet de forskellige andre stoffer, og endnu faerre har et nyligt forbrug. Hash er
altsa klart det mest udbredte stof blandt de unge. Afprgvningen af stoffer ligger nogen-
lunde stabilt, nar der sammenlignes mellem farste og anden kortleegning. Saledes er der
ikke sket nogen vasentlig endring i hyppigheden af afpragvning af andre stoffer end
hash.
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Tabel 9 — Unge som har pravet andre stoffer end hash (%) opdelt pa 2005 og 2006.
Ja, inden for Ja, inden for det Ja, tidligere Nej, har aldring

den seneste seneste ar (men  (men ikke inden pravet stoffet
maned ikke inden for for det seneste
den seneste ar)
maned)

2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006

Amfetamin 25 2.4 3,0 2.8 3,0 2,7 91,5 92,2
Ecstasy 15 15 1,9 1,7 2.4 2,0 94,1 94,9
Kokain 15 15 18 1,7 18 1,7 94,9 95,1
LSD 06 0,6 05 0,4 0,9 0.8 98,0 08,1
Heroin 0,6 0,6 0,2 0,3 0,4 0,4 98,8 98,8
Rygeheroin 0,6 0,6 0,3 0,3 0,6 0,5 98,6 98,6
Ej:r'ﬁgg"”' 0.8 0,7 0.8 0,7 15 11 96,9 97,5
Snifning 1,0 0.8 11 0.8 2.8 0% 95,1 96,0
Andet 1,4 13 11 13 1,7 15 95,8 95,9

Nedenfor vises udviklingen i andre stoffer end hash fra ferste til anden kortleegning
opdelt pa ken og alder.

Tabel 10 - Udviklingen i afprgvningen af andre stoffer end hash (%o).
Drenge (2006) Drenge (2005)  Piger (2006) Piger (2005)

15 ar 6 % 7% 6 % 6 %
16 ar 13 % 14 % 7% 9%
17 ar 16 % 17 % 10 % 9%
18 ar 20 % 20 % 9 % 11%
19 ar 23 % 25% 11% 15%
20 ar 42 % 34 % 24 % 20 %

Ovenstaende resultater viser, at der inden for nogle af aldersgrupperne for begge kans
vedkommende er tale om enten stabilitet i afprgvningen af andre stoffer end hash eller
et mindre fald. Der, hvor der umiddelbart ses en markant endring i afprgvningen af
andre stoffer fra farste til anden kortleegning, er blandt de 20-arige drenge og til dels
pigerne. Saledes er der for de 20-arige drenges vedkommende tale om en stigning fra
34 % til 42 % fra farste til anden kortleegning, mens der for pigernes vedkommende ses
en stigning fra 20 % til 24 %. Som tilfeeldet var med afprgvningen af hash ses det lige-
ledes, at de 20-arige for begge kans vedkommende tegner sig for den starste afprav-
ning.

Opdeles der pa bé&de aldersgrupper og uddannelsestype viser Chi?-tests, at der ikke er

nogen statistisk signifikant forskel for nogen af aldersgrupperne blandt grundskoleele-
verne. Blandt eleverne pa ungdomsuddannelserne er der en statistisk signifikant forskel
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mellem farste og anden kortleegning blandt de 19-arige. Saledes er afprgvningen af
andre stoffer end hash faldet fra 19 % i farste kortleegning til 16 % i anden.

8.2.4. Debutalder
Nedenfor i tabel 11 angives de unges debutalder for hash og andre stoffer end hash.

Tabel 11 - Debutalder for henholdsvis hash og andre stoffer opdelt pa ken og fgrste og anden
kortleegning (ar)

Drenge Drenge Piger Piger
(2006) (2005) (2006) (2005)
Hash 14,88 14,94 14,92 15,02
Andre stoffer end hash 15,24 15,43 14,91 15,08

Gennemsnitsalderen for drengenes hashdebut, er faldet fra 14,94 ar i farste kortlaegning
til 14,88 ar i anden kortlaeegning. For pigernes vedkommende er gennemsnitalderen li-
geledes faldet fra 15,02 ar til 14,92 ar. En statistisk test viser, at faldet i debutalder er
vaesentligt (statistisk signifikant fald) for pigernes vedkommende, mens dette ikke er
tilfeeldet for drengene.

Gennemsnitsalderen for drengenes debut med andre stoffer end hash er faldet fra 15,43
ar i farste kortleegning til 15,24 ar i anden kortleegning. Blandt pigerne er gennemsnit-
alderen ligeledes faldet fra 15,08 ar til 14,91 ar. Ved en t-test for forskel i gennemsnit
ses det, at faldet for drengene ikke er statistisk signifikant.®

8.3 Udvikling i de unges holdninger og vurderinger i forhold til stoffer

Med hensyn til de unges risikovurdering synes der generelt at veere sket en udvikling
fra farste kortleegning til anden kortlaegning, jf. tabel 12 nedenfor. Der ses generelt en
stigning i de unges risikovurdering i forhold til primeert jeevnlig hashrygning samt af-
pravning af kokain, ecstasy eller amfetamin én eller to gange. Saledes er der flere af de
15-20-arige, der i anden kortleegning vurderer risikoen ved brug/afprgvning af disse
stoffer til at veere hgj sammenlignet med farste kortleegning.

8 Dog er forskellen statistisk signifikant pa et 10 % signifikansniveau.
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Tabel 12 - De unges vurdering af risiko ved diverse rusmidler opdelt pa 2005 og 2006 (%b).
Grad af risiko ved at Ingen eller
man... lille risiko

2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006

Nogen risiko  Stor risiko Ved ikke

Ryger en eller flere pakker

cigaretter om dagen 9 8 29 29 60 61 2 2
Drikker 5 eller flere genstan-

de én eller flere gange hver

weekend 37 31 43 45 17 21 3 3
Jeevnligt ryger hash (pot,

marihuana) 11 9 28 23 59 66 3 3
Prgver kokain en eller to

gange 21 17 30 29 45 50 5 4
Prover ecstasy en eller to

gange 15 13 27 26 54 58 5 4
Prgver amfetamin en eller

to gange 17 14 28 27 49 54 6 5

Der blev foretaget en samlet Mann-Whitney test for drenge og piger for hvert risiko-
vurderingsspgrgsmal for at teste om, der er sket en statistisk signifikant endring fra
farste kortleegning til anden kortleegning. Det viser sig, at der for alle risikovurderings-
spgrgsmal er sket en signifikant andring. Endvidere blev der foretaget Mann-Whitney
tests opdelt pa de enkelte aldersgrupper opsplittet pa henholdsvis grundskole og ung-
domsuddannelse. Resultaterne viste, at for de 15-arige i grundskolerne var der statistisk
signifikant eendring fra farste kortleegning til anden kortlaegning i alle kategorierne.
Dette gjorde sig ikke geeldende for de 16-arige i grundskolerne, hvor der udelukkende
var statistisk signifikant forskel mht. drikker 5 eller flere genstande samt for jeevnlig
hashrygning. For de 17-arige var det udelukkende var der tale om en statistisk signifi-
kant forskel mellem farste kortleegning og anden kortleegning for drikker 5 eller flere
genstande. For de 16-arige pa ungdomsuddannelserne er der signifikant forskel mellem
farste kortleegning og anden kortleegning for spgrgsmalene omkring risikovurdering af
at drikke 5 eller flere genstande, jeevnlig hashrygning samt afprgvning af kokain. For
de 17- og 18-arige pa ungdomsuddannelserne er der tale om en statistisk signifikant
forskel mellem farste kortleegning og anden kortleegning for alle spgrgsmalene pa neer
for rygning af en eller flere pakker cigaretter om dagen.

Ses der alene pa henholdsvis drengenes og pigernes risikovurdering ses det, at drenge-
ne generelt er mere risikovillige end pigerne, jf. tabellerne 10 og 11 nedenfor. Denne
forskel i risikovillighed afspejles ligeledes i afpravningen af henholdsvis hash og/eller
andre stoffer, idet drengene generelt tegner sig for en starre afprgvning end pigerne.
Resultaterne viser dog ligeledes, at der for begge kans vedkommende er tale om en
andring i risikovurderingen, idet begge kan generelt er blevet mindre risikovillige. Dog
er det for pigernes vedkommende veerd at bemarke i forhold til risikovurderingen ved
afprevning af kokain en eller to gange, at pigernes risikovurdering som den eneste er
faldet markant fra farste til anden kortlaegning.
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Tabel 13 - Drengenes risikovurdering ved diverse rusmidler fordelt pa ken (%).
Grad af risiko Ingen eller lille
ved at man... risiko

2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006

Nogen risiko Stor risiko Ved ikke

Ryger en eller
flere pakker ciga-

retter om dagen 10 10 30 30 57 58 3 3
Drikker 5 eller

flere genstande én

eller flere gange

hver weekend 48 41 37 39 12 17 3 3

Jaevnligt ryger
hash (pot, mari-

huana) 15 13 29 24 53 60 4 3
Prever kokain en

eller to gange 23 19 27 26 45 50 5 5
Praver ecstasy en

eller to gange 18 14 25 23 52 58 6 5
Prgver amfetamin

en eller to gange 21 17 26 25 47 53 7 6
Tabel 14 - Pigers risikovurdering ved diverse rusmidler fordelt pa ken (%0).

Sl & S Ingen_e_ller e Nogen risiko Stor risiko Ved ikke
ved at man... risiko

2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006

Ryger en eller

flere pakker ciga-

retter om dagen 7 6 29 28 63 64 1 2
Drikker 5 eller

flere genstande én

eller flere gange

hver weekend 28 23 49 51 21 24 2 3
Jeevnligt ryger

hash (pot, mari-

huana) 7 5 27 22 64 71 2 2
Praver kokain en

eller to gange 19 15 g2 12 45 31 4 50
Prgver ecstasy en

eller to gange 13 11 28 28 55 57 4 4
Prgver amfetamin

en eller to gange 14 12 31 29 50 54 5 5
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8.4 Onsker til information, vejledning etc. vedrgrende stoffer

De unge er blevet bedt om at angive, hvorvidt de har gnsker vedrgrende yderligere in-
formation, vejledning etc. angaende stoffer. Resultatet fremgar af tabel 15 nedenfor.

Tabel 15 - de unges behov for yderligere information, vejledning etc. (%6).
2006 2005 2006 2005 2006 2005

Ja Nej Ved ikke
Ir)for(natlon om stoffer og deres 19 18 67 73 13 10
virkning?
Nogen at tale med omkring mis- 9 9 76 80 15 1
brugsproblemer
Hjeelp til at komme ud af et stofmis- 11 10 73 79 15 11
brug?
Mere kontrol med stoffer i det miljg, 30 30 53 55 17 14

hvor du ferdes?

Et sted hvor man anonymt kan stille
spergsmal omkring stoffer (f.eks. 21 22 60 63 19 15
via telefon eller pa Internettet).

Det bemarkes, at en starre andel af de unge gnsker information om stoffer og deres
virkning samt hjelp til at komme ud af et stofmisbrug i anden kortleegning sammenlig-
net med farste kortleegning. Derudover ses det, at der i alle spargsmal er en starre andel
af de unge, som har valgt svarkategorien "ved ikke".

8.5 Udvikling i tilgeengelighed

De unge er ligeledes i spargeskemaundersggelsen blevet spurgt til deres opfattelse af
tilgeengeligheden af stoffer i de 14 modelkommuner. De unges svar pa hvorvidt de ved,
hvor man kan kgbe hash eller andre stoffer i kommunen, fremgar af tabel 15 nedenfor.
Bemeerk, at det var muligt at afgive flere svarmuligheder til dette spgrgsmal. Hvad der
er veerd at bemarke ved de unges angivelse af steder, hvor de mener at kunne skaffe
stoffer, er, at kategorien hos venner er den mest benyttede kategori for bade drengenes
og pigernes vedkommende. Det bgr endvidere bemaerkes, at der er en starre andel af
bade drenge og piger i anden end i farste kortlegning, der vaelger denne svarkategori.
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Tabel 15 — Steder hvor man kan kgbe hash eller andre stoffer i modelkommunerne (%).

Dreng Dreng Pige Pige
(2006) (2005) (2006) (2005)
Jeg kender ikke nogen steder, hvor
man kan kgbe hash eller andre stof-
fer 44 % 45 % 52 % 55 %
Pa gaden, i en park og lignende ste-
der 20 % 16 % 15 % 10 %
Pa skolen 12 % 11% 7% 5%
Hos en pusher 33% 30 % 24 % 20%
Hos venner 37 % 35 % 29 % 26 %
Til private fester 28 % 24 % 25 % 20 %
Pa diskoteker, caféer og lignende
steder 26 % 22 % 24 % 21 %
Andre steder - 8 % - 6 %

* Der var mulighed for at angive flere svar, hvorfor procenter ved dreng/pige summerer til mere end 100 %.

De unge er i forbindelse med tilgengeligheden af stoffer i de 14 modekommuner blevet
spurgt til, hvorvidt de mener, at det er "nemt at skaffe stoffer i modelkommunerne?"
Resultaterne er illustreret i figur 7 nedenfor. Der ses for begge kens vedkommende en
stigning fra farste kortleegning til anden kortleegning 1 andelen, der angiver, at det i hgj
grad er nemt at skaffe stoffer i modelkommunerne. En indikator for, som det ligeledes
er blevet papeget i forbindelse med evalueringerne af de enkelte modelkommunepro-
jekter, at tilgeengeligheden af stoffer ikke umiddelbart er faldet i de 1 Y% ar. En opfattel-
se, der ligeledes understottes af fokusgruppedeltagernes udsagn.

Figur 7 — Tilgengeligheden af stoffer i de 14 modelkommuner (%0).

45%

40%

35%

30% 1 m Dreng - 2005

@ Dreng - 2006
B Pige - 2005
o Pige - 2006

25% -
20% -

15% -

10% -
5% -
0%

Ja, ihgj Ja, delist Ja, lidt Nej Ved ikke
grad

De unge er ligeledes blevet bedt om at svare pa, hvorvidt de har faet tilbudt stoffer
uden selv at have opsagt dem.
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Safremt den unge svarede "ja" til at have faet tilbudt hash eller andre stoffer uopfordret
blev vedkommende bedt om at angive, hvor tilbuddet havde fundet sted. Af figur 8 ne-
denfor fremgar besvarelserne.

8.5.1. Uopfordret tilbud om stoffer

Resultaterne nedenfor viser, at mere end halvdelen af de drenge, der har deltaget i an-
den kortleegning uopfordret har faet tilbudt stoffer. For pigernes vedkommende er der
tale om 40 %. Der ses for begge kans vedkommende ikke umiddelbart en udvikling i
de uopfordrede tilbud om stoffer.

Tabel 16 - Uopfordret tilbud om stoffer.

Drenge Drenge Piger Piger
(2006) (2005) (2006) (2005)
Har faet tilbudt stoffer
uopfordret 55 % 55 % 40 % 39 %

Kigger man lidt naermere pa, hvor de unge typisk har faet tilbud stoffer, uden at de selv
har opsegt dem ses det, jf. figur 8 nedenfor, at den mest benyttede svarkategori i bade
farste og anden kortleegning er "af venner". Saledes er der i anden kortleegning stadig
mere end en tredjedel af de unge, der benytter denne svarkategori. Der ses dog et min-
dre fald fra 36 % til 34 % i andelen af unge, der har benyttet denne svarkategori fra
farste til anden kortlaegning.

Figur 9 — Steder, hvor de unge har faet tilbudt stoffer uopfordret i de 14 modekommuner
(%).

2005 2006
12% 17% 16% 19%
= P& gaden
7% m Pa skolen
6% | m P& diskotek
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36% @ Andre steder
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28%

8.6  De unges alkoholvaner
De unge blev i undersggelsen bedt om at teenke 30 dage tilbage og svare pa falgende

spgrgsmal Ved hvor mange lejligheder (fester, sammenkomster eller lignende) har du
drukket mere end 5 genstande?”’, idet det antages, at indtagelse af mere end 5 genstan-
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de ved én lejlighed er at betegne som at vere fuld/pavirket. Resultatet fremgar af tabel
17 nedenfor.

Tabel 17 — Antal gange de sidste 30 dage hvor henholdsvis piger og drenge har drukket mere
end 5 genstande i de 14 modelkommuner (%o).

Drenge Piger
0 gange 1-5 gange 6+ 0 gange 1-5 gange 6+
2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006
15 ar 40 42 47 47 13 10 42 42 49 50 9 8
16 ar 23 19 57 63 20 18 30 23 61 65 10 12
17 ar 17 13 58 61 25 26 25 20 65 68 11 12
18 ar 15 13 56 62 30 26 20 20 68 70 12 10
19 ar 13 14 59 63 28 23 21 21 68 71 11 9
20 ar 10 19 64 58 27 23 25 28 63 59 11 14
Total 21 21 56 58 23 20 27 25 62 64 11 11

Ovenstaende tabel viser, at der er sket en delvis stigning i de 16-19-drige piger og dren-
ges alkoholforbrug fra ferste til anden kortleegning. Saledes er der for begge kens ved-
kommende sket en mindre stigning i andelen af 16-19-arige, der angiver, at de 1-5 gan-
ge har drukket mere end fem genstande inden for de seneste 30 dage. Omvendt ses der
ligeledes et mindre fald inden for nogle aldersgrupper blandt pigerne men primaert
blandt drengene, der angiver, at de har drukket mere end 5 genstande mere end 6 gange
inden for de seneste 30 dage.

8.7 Fokus pa stoffer i de 14 modelkommuner
I anden kortlaegning er der i spgrgeskemaundersggelsen indsat et supplerende spargs-
mal, der vedrarer fokus pa stoffer i kommunen i lgbet af de seneste 1 %% ar. Resultaterne

af dette spgrgsmal kan derfor ikke sammenlignes med den farste kortlegningsundersg-
gelse, jf. figur 10.
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Figur 10 - @get fokus pa brugen af stoffer inden for de sidste 1 % ar i kommunerne? (de un-
ges vurdering heraf) (%o)
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Ovenstaende figur viser, at der bade blandt de 15-arige piger og drenge er lidt under to
tredjedele, der mener, at der er kommet mere fokus pa brugen af stoffer inden for de
seneste 1 % ar i de 14 modelkommuner. Figuren viser ligeledes, at opfattelsen af, at der
er kommet mere fokus pa stoffer falder med alderen. De der synes, at der er et gget
fokus, synes blandt andet, at der er kommet mere fokus pa stoffer i forbindelse med
undervisningen i skolen, ligesom at de unge angiver, at de oftere snakker med deres
venner herom.
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