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1 Baggrund

loniserende straling fra radioaktive kilder anvendes rutinemaessigt i mange sammen-
heenge. Dette sker blandt andet ved undersggelse og behandling af patienter pa
hospitaler, i mange stgrre produktionsvirksomheder og i forbindelse med forskning og
udvikling pa universiteter og i bioteknologiske virksomheder. Radioaktive stoffer
transporteres derfor dagligt til brugere i hele Danmark. | starten af 1990’erne var der i
pressen en seerlig fokus pa transittransporter gennem Danmark af ubestralet uran-
breendsel m.v. til og fra svenske nukleare anleeg. Indenrigsministeren anmodede pa
denne baggrund i 1993 Sundhedsstyrelsen ved Statens Institut for Stralehygiejne
(SIS) om at udarbejde en arlig redegarelse, der deekker samtlige transporter af radio-
aktive stoffer i Danmark. Udarbejdelsen af en sadan arlig redeggrelse har efterfgl-
gende veeret medtaget som et resultatkrav i kontraktstyringsaftalerne for Statens
Institut for Stralehygiejne for perioderne 1994-1996, 1998-1999 og 2000-2002, som er
blevet indgaet mellem det daveerende Sundhedsministerium og Sundhedsstyrelsen
efter drgftelse med det daveerende Indenrigsministerium. De tidligere udsendte rede-
garelser daekker arene 1993 til 2003.

Fra 2004 og fremover benaevnes dokumentet: »Orientering om transport af radioakti-
ve stoffer« i overensstemmelse med Sundhedsstyrelsens system for faglige udmel-
dinger.

Orientering om transport af radioaktive stoffer i 2005 fglger nedenfor. | 2005-
orienteringen er kun redegjort for brugen og transport af radioaktive stoffer i Danmark,
samt for geeldende regler i det omfang, der er sket aendringer i forhold til beskrivelsen
i 2001-redeggrelsen. 2001-redeggrelsen indeholder i tilleg til de aktuelle forhold i
2001 ogsa en detaljeret gennemgang af de reviderede bestemmelser for radioaktive
stoffer i de specifikke transportregler for farligt gods, der tradte i kraft
1. januar 2002.

Redegarelser fra 1999 og frem kan hentes pa hjemmesiden www.sis.dk.
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2 Transportbestemmelser

De danske bestemmelser for transport af radioaktive stoffer er ligesom de internatio-
nale baseret pa IAEA’s retningslinier »Regulations for the Safe Transport of Radioac-
tive Material, No. TS-R-1«, 1996 Edition (revised) med supplementer (udgivet i 2000).
Regulations for the Safe Transport of Radioactive Material, No. TS-R-1 er siden ud-
sendt i en »1996 edition (As Amended 2003)« og en »2005 Edition« der begge inde-
holder mindre revisioner pa baggrund af den seneste viden, praksis og teknologi rela-
teret til transport af radioaktive stoffer. En beskrivende gennemgang af formalet med
og indholdet af retningslinierne findes i redeggrelsen for 2001, der kan findes pa
hjemmesiden www.sis.dk.

Starstedelen af det danske regelseet for transport af radioaktive stoffer generelt og for
de enkelte transportmader er ueendret i forhold til 2004. Der er dog i 2005 sket en
essentiel aendring, idet forhold vedrgrende sikring af transport af farligt gods herunder
radioaktivt materiale nu indgar i regelseettet. Sikring er ikke omfattet af IAEA’s ret-
ningslinier (TS-R-1), men hidrgrer fra »Europaeisk Konvention om International Trans-
port af Farligt Gods ad Vej« (ADR) fra 2005.

ADR 2005 er i overensstemmelse med FN’s »Recommendations on the Transport of
Dangerous Goods, Model Regulations«, »The International Maritime Dangerous
Goods Code (IMDG-koden)«, den Internationale Luftfartsorganisations (ICAQO) »Tech-
nical Instructions for the Safe Transport of Dangerous Goods by Air« og er fuldt har-
moniseret med »Reglement for national og international befordring af farligt gods med
jernbane« (RID). En dansk overseettelse af RID blev udgivet i 2005.

Sikringskapitlet i ADR, 2005 er implementeret i det danske regelseet gennem
»Justitsministeriets bekendtggrelse nr. 437 af 6. juni 2005 om vejtransport af farligt
gods«, der aflgser »Feerdselsstyrelsens bekendtggrelse nr. 729 af 15. august 2001
om vejtransport af farligt gods«.

I den forbindelse defineres sikring som foranstaltninger eller forholdsregler, der skal
traeffes for at minimere tyveri eller misbrug af farligt gods, som kan veere til fare for
personer, ejendom eller miljg. Sikringsbestemmelserne omfatter blandt andet: Legiti-
mation, sikringsuddannelse, sikringsplaner samt seerlige forhold vedrgrende hgijrisi-
kogods.
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3 Brug og transport af radioaktive stoffer
3.1 Medicinsk og industriel brug m.v.

| Danmark er der i dag ca. 1.200 registrerede brugere af radioaktive stoffer. Anven-
delserne, som disse brugere har faet tilladelse til i henhold til lov nr. 94 af 31. marts
1953 om brug m.v. af radioaktive stoffer, spaender fra medicinske anvendelser over et
bredt spektrum af industrielle anvendelser til brug i forskning og undervisning.

Sundhedssektoren

Sundhedsveesenet er det sted i samfundet, hvor flest danskere kommer i forbindelse
med radioaktive stoffer. Der foretages ca. 90.000 diagnostiske undersggelser pr. ar i
Danmark med radioaktive leegemidler, dvs. undersggelser, hvor patienter far indgivet
en mangde radioaktivt maerket stof, hvorefter man med passende maleudstyr regi-
strerer, hvorledes dette fordeler sig i patientens organisme og/eller udskilles fra den-
ne. Ca. 3.000 patienter om aret far indgivet noget stgrre meengder radioaktivt stof i
forbindelse med behandling af en reekke sygdomme. Ca. 500 patienter bliver behand-
let med stralingen fra radioaktive stoffer, der er indesluttet i en indkapsling (lukkede
radioaktive kilder).

De radioaktive stoffer, der anvendes i sundhedssektoren, tilhgrer fortrinsvis de sa-
kaldte abne radioaktive kilder, hvilket betyder, at det radioaktive stof foreligger i form
af en oplgsning eller en luftart, hvoraf man ved brug kan udtage en stgrre eller mindre
meengde. Der er tale om et Igbende forbrug med et heraf falgende stadigt transport-
behov. Den enkelte forsendelse er som hovedregel af begraenset starrelse og vaegt,
idet dog de sakaldte technetiumgeneratorer, der bruges pa klinisk fysiologiske og nu-
klearmedicinske hospitalsafdelinger, ved forsendelse kan veje omkring 20 kg. Der
foretages ca. 20 transporter ugentligt af technetiumgeneratorer fra Kgbenhavns Luft-
havn til klinisk fysiologiske og nuklearmedicinske hospitalsafdelinger over hele landet.

Positron Emissions Tomografi (PET) er en relativt ny metode, som med stor falsom-
hed kan pavise cancer pa meget tidlige stadier. Ved PET-skanning anvendes som
oftest et radioaktivt meerket sukkerstof 18F-Fluordeoxyglucose (18F-FDG) som spor-
stof til pavisningen af syge celler, idet disse har et hgjere forbrug af sukker end de
omkringliggende normale celler. 18F-FDG fremstilles pa PET-centrene pa Rigshospi-
talet og Arhus Kommunehospital. Der foretages skansmaessigt 200 transporter arligt
af 18F-FDG til andre hospitaler i landet. Rigshospitalet leverer desuden med mellem-
rum sporstoffet til Lazarettet i Lund.

| 2005 indviedes det nye Hevesy Laboratorium pa Risgs Afdeling for Stralingsforsk-
ning. Sidelgbende med forskningen vil laboratoriet producere 18F-FDG og dermed
afhjeelpe hospitalernes stzerkt stigende behov for det radioaktive sporstof. Der vil sa-
ledes, nar den endelige driftstilladelse er opnaet, jeevnligt forekomme transporter fra
Hevesy laboratoriet til danske hospitaler og med mellemrum til Lazarettet i Lund.

Industrien

Den stagrste gruppe af de industrielle anvendelser udggres af apparater med lukkede
radioaktive kilder, der eksempelvis benyttes som tykkelsesmalere, niveaumalere,
veegtfyldemalere og fugtighedsmalere. Da der benyttes lukkede kilder med lange hal-
veringstider, er transportbehovet i forbindelse med udskiftning af udstyr ikke seerligt
stort. Skgnsmaessigt transporteres der ca. 100 nye udstyr til brugerne i Danmark om
aret, mens omkring 20 kasserede apparater transporteres tilbage til leverandgren
eller til Behandlingsstationen, Dansk Dekommissionering (tidligere Forskningscenter
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Ris@). De enkelte apparater kan veje fra nogle fa til nogle hundrede kg.

Det vurderes at mobilt udstyr med lukkede radioaktive kilder, der typisk anvendes i
forbindelse med entreprengrarbejde, giver anledning til ca. 1.000 transporter arligt.
SIS publicerede pa hjemmesiden i 2005 en revideret version af: »Vejledning om mobi-
le apparater indeholdende lukkede radioaktive kilder« hvori forholdene vedrgrende
transport af mobilt udstyr med lukkede radioaktive kilder specificeres.

Et andet veesentligt omrade udgeres af gammaradiografien. Her bruges gammastra-
lingen fra middelsteerke radioaktive kilder til at gennemlyse konstruktionselementer,
svejsninger, fiernvarmeledninger m.m., saledes at man pa film efter eksponering og
fremkaldelse direkte kan se, om emnerne er beheeftet med skjulte fejl. Gammaradio-
grafiudstyr bruges eksempelvis pa byggepladser, kraftveerker og raffinaderier. | for-
bindelse hermed er der et betydeligt transportbehov, idet reglerne for gammaradiogra-
fi foreskriver, at sadant udstyr kun ma opbevares pa bestemte sikrede og afmeerkede
steder. | Danmark er der i alt givet tilladelse til brug af 80 af denne type udstyr.
Skgnsmaessigt kan omfanget af disse transporter saettes til 5.000 pr. ar. Da hovedpar-
ten af de benyttede radioaktive kilder til dette formal har en halveringstid pa 74 dage,
foretages der arligt ca. 30 transporter af nye kilder til gammaradiografi samt det sam-
me antal transporter til Behandlingsstationen ved Dansk Dekommissionering af de
udskiftede, brugte kilder.

Tre steder i landet er der opfert anleeg, hvor stralingen fra meget steerke radioaktive
kilder (hver sammensat af mange mindre kilder) blandt andet udnyttes til stralesterili-
sering af medicinsk engangsudstyr. Disse kildearrangementer befinder sig, nar de
ikke er i brug, pa bunden af et 5,5 m dybt vandbassin, som absorberer stralingen fuld-
steendigt. Nar der skal bestrales, hejses kilderne op herfra i et saerligt afskeermet rum
over vandbassinet. Her fgres de produkter, der skal bestrales, teet forbi kilderne pa et
transportband. Samtlige kilder, der anvendes i bestralingsanleeggene, indeholder Co-
60 som radioaktivt stof. Co-60 har en halveringstid pa ca. 5 ar, hvorfor anlaeggene
jeevnligt skal have kildestyrken suppleret op. Da der er tale om store radioaktive kil-
der, foregar transporten i B(U) beholdere med en veegt pa 5,5 tons, og transportreg-
lerne foreskriver forudgaende orientering af SIS.

Forskning og undervisning

Forskningsmaessig anvendelse af radioaktive stoffer sker fgrst og fremmest pa labo-
ratorier pa de hgijere leereanstalter, pa sygehuse og i industrien. De radioaktive stof-
fer, der bruges inden for forskningen udgares praktisk taget udelukkende af abne ra-
dioaktive kilder. De enkelte forsendelser har samme beskaffenhed med hensyn til
stgrrelse og veegt som naevnt for sundhedssektoren. Sammen med de tilsvarende
forsendelser til Sundhedssektoren bidrager transporter til forskningsmeessig anven-
delse med det stgrste antal transporterede kolli.

Inden for undervisningsomradet bruges radioaktive stoffer pa alle trin til demonstrati-
onsformal. Det kan naevnes, at de fleste skoler har et saet af tre meget svage lukkede
radioaktive kilder. SIS udsendte i 2005 en revideret vejledning: »loniserende straling
fra radioaktive kilder — regler for folkeskolen« hvori det understreges, at bortskaffelse
af skolekilder til Dansk Dekommissionering ikke ma ske med posten, og at transport i
gvrigt skal ske i overensstemmelse med geeldende bekendtggrelse om transport af
radioaktive stoffer. Transportbehovet i forbindelse med undervisningssektorens brug
af radioaktive stoffer er kun i forbindelse med anskaffelse eller bortskaffelse til Dansk
Dekommissionering.
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Forbrugerartikler

Forbrugerartikler indeholdende radioaktive stoffer omfatter farst og fremmest rggde-
tektorer med en meget svag lukket radioaktiv kilde. Det sk@nnes, at der i dag er opsat
ca. 1,5 mio. sddanne ragdetektorer i danske boliger og virksomheder m.m. Transport
finder i denne sammenhaeng sted ved import og distribution af ragdetektorerne. »Vej-
ledning om transport af ragdetektorer indeholdende radioaktive kilder« der praeciserer
geeldende bestemmelser vedrgrende transport som undtagelseskolli af ragdetektorer,
der indeholder americium-241, blev i 2005 revideret, sa den er i overensstemmelse
med de seneste transportbestemmelser.

Radioaktivt affald

Radioaktivt affald, der fremkommer under brugen af radioaktive stoffer her i landet, og
som ikke umiddelbart kan bortskaffes i henhold til geeldende regler, transporteres til
Behandlingsstationen, Dansk Dekommissionering, hvor det opbevares pa saerlige
lagre.

3.2 Nukleare materialer

Dansk Dekommissionering har pabegyndt afviklingen af de nukleare anleeg pa Risg-
omradet og kun Behandlingsstationen for radioaktivt affald er endnu i drift. Ved ud-
gangen af 2005 var forsggsreaktor DR 1 fuldt afviklet og de @vrige anleeg: DR2, DRS3,
Hot Cells og Teknologihallen var forberedt for afvikling. Som det fremgar af tabel 3 i
kapitel 5 forekommer der ikke leengere transporter af breendsel eller uransilicid til eller
fra anleeggene. | forbindelse med afviklingen af DR 1 er der gennemfgrt et mindre
antal transporter af radioaktivt bygningsaffald, der ikke kan frigives fra de nukleare
tilsynsmyndigheders kontrol (Figur 1). Transporterne fandt sted pa Risg-omradet fra
DR 1 til Dansk Dekommissionerings mellemlager for radioaktivt affald.

Figur 1 Radioaktivt affald fra nedbrydning af DR 1 reaktorblokken blev anbragt i
ISO-containere inden det blev transporteret til oplagring pa Dansk De-
kommissionerings Mellemlager.
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Dansk Dekommissionering rader over et destillationsanleeg til rensning af tungt vand
efter brug i forskningsreaktorer. Den »urenhed«, som udstyret primaert fjerner, er al-
mindeligt vand. Udstyret udnyttes undertiden til at rense tungt vand fra udenlandske
forskningsreaktorer. Det tunge vand transporteres som radioaktivt stof med lav speci-
fik aktivitet pa grund af et mindre indhold af tritium og aktiverede korrosionsprodukter
fra driften af reaktoren. | 2005 har anleegget udelukkende veeret brugt til destillation af
oplagret tungt vand fra den tidligere drift af Risg/Dansk Dekommissionerings egne
forskningsreaktorer. Der har ikke veeret transporter i forbindelse med destillationsan-
leegget i 2005.

Transittransport gennem Danmark af materialer til fremstilling af kernebraendsel til
nukleare anleeg kan ogsa forekomme. Svenske og tyske kernebreendselsfabrikker
modtager eksempelvis urandioxid og uranhexafluorid til breendselsfremstilling. Uran-
hexafluorid er ud over radioaktiviteten og spalteligheden ogsa karakteriseret ved en
kemisk risiko, idet stoffet ved kontakt med vand udvikler flussyre, som er giftigt og
eetsende. Stoffet transporteres derfor som fast stof i kraftige trykbeholdere.

Transittransporter i Danmark forekommer med mellemrum i forbindelse med mellem-
landinger i Kastrup eller Billund Lufthavn, ligesom der forekommer overflyvninger af
dansk omrade inklusive Grgnland og Feergerne.

Transport af brugt reaktorbreendsel og radioaktivt driftsaffald fra de svenske kerne-
kraftveerker sker med det svenske specialfartgj SIGYN fra Ringhalsveerket og Barse-
backvaerket som regel gennem @resund til mellem- og slutlagrene pa den svenske
gstersgkyst. Planerne for sejladserne med brugt reaktorbraendsel meddeles pa for-
hand af svensk myndighed til SIS. Under sejladsen observeres SIGYN rutinemaessigt
af Sgveernets Operative Kommando, som videresender observationerne til SIS.

Ligeledes er der igennem de danske streeder jeevnligt transport af savel nukleart som
ikke-nukleart radioaktivt materiale. Da der er uindskreenket gennemsejlingsret, har
Danmark kun i begreenset omfang mulighed for at skaffe information om art og om-
fang af disse transporter.

Alle lande omkring @stersgen har tiltradt den Internationale Konvention om Fysisk
Beskyttelse af Nukleart Materiale. Dette betyder, at de enkelte landes relevante myn-
digheder inden en transport specificerer krav til transportgrerne i henhold til denne
konvention. Dette betyder endvidere, at der fgr gennemfgrelsen af den enkelte trans-
port er truffet foranstaltninger med det formal at forhindre tyveri og misbrug af materia-
lerne.

Samtlige lande omkring @stersgen rapporterer hvert ar til IAEA pageeldende lands
kompetente nationale transportmyndighed. Disse er listet i »National Competent Au-
thorities Responsible for Approvals and Authorization in Respect of the Transport of
Radioactive Material, List No. 35, IAEA, Vienna«, der senest udkom i 2004. | hvert
land vil der saledes inden hver transport af nukleare materialer have veeret en myn-
dighedsbehandling i henhold til geeldende internationale transportregler. De transpor-
ter, der efterfglgende gennemfgres i danske streeder, forventes derfor at leve op til
internationale transportregler.
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4  Tilsyn og overvagning
4.1 Generelt

Statens Institut for Stralehygiejne fungerer efter aftale med de @vrige transportmyn-
digheder som dansk kompetent myndighed i henhold til geeldende bestemmelser for
transport af radioaktive stoffer. Dette indebaerer, at SIS er den eneste danske myn-
dighed, der kan godkende transportbeholdere og radioaktivt stof i speciel form. Med
hensyn til udstedelse af transporttilladelser, hvor dette er kreevet i transportbestem-
melserne indsendes alle ansggninger uanset transportmaden til SIS, der foretager en
teknisk behandling af ansggningen. For luft- og sgtransport videresendes ansggnin-
gen med SIS’ tekniske indstilling til henholdsvis Statens Luftfartsveesen og Sgfartssty-
relsen, som herefter tager endelig stilling til ansggningen. Som kompetent myndighed
modtager SIS endvidere alle forhandsmeddelelser om transporter, der bergrer dansk
omrade.

Da der ikke produceres transportbeholdere til type B og C kolli her i landet, har SIS’
godkendelser af transportbeholdere hidtil kun omfattet udenlandske konstruktioner og
fortrinsvis beholdere til ubrugt og brugt reaktorbraendsel samt til forskellige mellem-
produkter til fremstilling af reaktorbreendsel. Sadanne godkendelser gennemfares
derfor normalt ved, at SIS validerer godkendelsescertifikater fra den kompetente
myndighed i oprindelseslandet for transportbeholderen. Som supplerende vilkar stilles
der krav om, at alle transporter med pageeldende transportbeholder, der bergrer
dansk omrade, skal forndndsanmeldes til SIS i hvert enkelt tilfeelde, selvom dette ikke
ngdvendigvis er et krav i transportbestemmelserne. Desuden er det et generelt krav,
at uheld og heaendelser snarest muligt skal meddeles SIS.

Radioaktive forsendelser med tilhgrende transportdokumenter, benyttede trans-
portmidler og transitopbevaringssteder, samt virksomheder, der udvikler, fremstiller og
vedligeholder kildeindkapslinger og transportbeholdere er underlagt tilsyn af SIS. SIS
skal til enhver tid have adgang til sddanne forsendelser og virksomheder.

SIS har i 2005 gennemfart 3 tilsyn, hvor hovedformalet har veeret tilsyn i forbindelse
med en transport. | forbindelse med SIS’ almindelige tilsyn med brugere af radioaktive
stoffer har transportsiden indgaet som en del af besigtigelsen i ca. 8 tilfeelde i 2005.
Hovedparten af disse tilsyn er naermere beskrevet i kapitel 4.3.

24-timers vagt

SIS opretholder en vagtordning, sa det hele dggnet er muligt at komme i forbindelse
med sagkyndige. Ved gennemfgrelse af transporter af radioaktive stoffer pa dansk
omrade, som i henhold til transportbestemmelserne kreever forudgaende meddelelse
til SIS, er den vagthavende orienteret om relevante forhold i denne forbindelse.

Cirkuleere om vagtordningen ved SIS er blandt andet udsendt til politi og redningsbe-
redskab. Cirkulzeret foreskriver, at transportuheld og brud pa emballager altid skal
anmeldes til SIS snarest muligt.

En vejledning om handtering af uheld med radioaktive stoffer, rev. juli 2001, er ligele-
des udsendt til redningsberedskaber, politi, de statslige beredskabscentre og em-
bedslaegeinstitutionerne. Denne vejledning preeciserer, at hovedprincipperne for ind-
sats ved radioaktivitetsuheld svarer til indsatsen ved uheld med andre farlige stoffer:
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- Iveerkseet indsats som pa et andet skadested, herunder red mennesker og giv
farstehjeelp
- Sgg faglig assistance/radgivning for det videre forlgb

Undervisning m.m.

SIS deltager i undervisning om transport for brugere af radioaktive stoffer samt for
beskeeftigede inden for transportbranchen, brandvaesen m.v., ligesom SIS yder rad-
givning og vejledning pa omradet til alle, der henvender sig til SIS. | 2005 har SIS af-
holdt to kurser i industriel radiografi, samt et kursus i Br-82 lseekagesporing, hvor rele-
vante transportbestemmelser er blevet gennemgaet.

Administration

SIS opretholder en administrativ database, der i henhold til Sundhedsstyrelsens be-
kendtggrelse nr. 993 af 5. december 2001 om transport af radioaktive stoffer indehol-
der oplysninger om:

- godkendte transportbeholdere, der benyttes pa dansk omrade
- udstedte transporttilladelser
- gennemfarelse af transporter, der kraever forhandsanmeldelse til SIS

Fra databasen kan der udskrives dansk validering af udenlandske beholdercertifikater
med tilhgrende udsendelsesbrev til bergrte nationale og internationale parter. Data-
basen blev oprettet i 1996 og omfatter med udgangen af 2005 oplysninger om 120
godkendelser af transportbeholdere, 79 udstedte transporttilladelser og 333 forhands-
anmeldelser om transporter.

| slutningen af 1999 er der indfgrt krav om betaling for tilsynet med brugen af radioak-
tive stoffer generelt. Kravene om bidrag for anvendelse af radioaktive stoffer omfatter
ogsa transport af disse. Bidragssatserne fremgar af Indenrigsministeriets bekendtgg-
relse nr. 734 af 21. september 1999 om opkraevning af bidrag for tilsyn med sikker-
hedsforanstaltninger pa radioaktivitetsomradet med eendringer i bekendtgarelse nr.
820 af 18. september 2001. For sa vidt angar transport er der krav om et engangsbi-
drag pa 5.000 kr. for godkendelse af konstruktion af radioaktivt stof i speciel form, for
godkendelse af transportkolli (herunder validering af udenlandsk kollikonstruktion) og
for godkendelse af seerligt arrangement.

lagre.

4.2 Nukleare materialer

Sejladser med dansk rederi

Transport af nukleare materialer med dansk rederi sker efter validering af den eller de
givne transportbeholdere. For alle sejladser udstedes valideringen specifikt for den
pageeldende transport, med angivelse af det aktuelle radioaktive indhold, antal kolli,
skibsnavn, sejlrute og gyldighedsperiode m.m. for valideringen.

Efter ansggninger til SIS gennemfgrte et dansk rederi i 2005 et mindre antal transpor-
ter af bestralet reaktorbraendsel. Sejlads med bestralet reaktorbraendsel klassificeres
som sakaldt INF-transport (Irradiated Nuclear Fuel) i henhold til IMO-koden. Som ved
tidligere INF-transporter med dansk skib medfulgte der efter krav fra SIS en strale-
sagkyndig person udstyret med maleudstyr samt persondosimetre til alle ombordvee-
rende. Alle transporter med bestralede elementer blev gennemfagrt med skibe god-
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kendt som INF-2 under INF-koden.

I maj gennemfarte det pagaeldende rederi en sejlads fra Holland til USA med fem be-
holdere med bestralede forsggsreaktorbreendselselementer. Sejladsen gik via Sverige
hvor yderligere to beholdere med bestralede forsggsreaktorbraendselselementer blev
lastet. Endvidere gennemfarte rederiet i juli 2005 en sejlads fra Holland til Brasilien
med 25 beholdere med ubestralet uranhexafluorid samt fem beholdere med ubestra-
lede kraftreaktorbreendselselementer. Endelig gennemfarte rederiet en sejlads i de-
cember 2005 fra Slovenien til USA. Lasten omfattede bestrdlede forsggsreaktor-
breendselselementer fra Graekenland og ubestralede elementer fra @strig.

Transittransport af breendselselementer

Transittransporter med ubestralede breendselselementer har ikke veeret gennemfart i
perioden 1998 — 2003, delvist som fglge af at der i 1997 blev rejst tvivl om, hvorvidt
kollitypetestningen for hidtil anvendte tyske henholdsvis amerikanske beholderkon-
struktioner var udfart korrekt i henhold til geeldende transportbestemmelser. Som fal-
ge heraf har SIS efterfglgende afsldet ansggninger omfattende disse beholderkon-
struktioner.

| december 2001 udstedte SIS en validering af en svensk beholderkonstruktion til
ubestralede braendselselementer. Godkendelsen var geeldende for to ar, men blev
ikke udnyttet. | december 2003 udstedte SIS en fornyet validering af denne svenske
beholderkonstruktion. Valideringen geelder for transport pa dansk omrade i tre ar. |
2004 blev der gennemfgrt i alt 7 transporter af ubestralet breendsel i denne beholder-
konstruktion.

| januar 2005 gav SIS tilladelse til en serie pa i alt fem transitforsendelser af ubestra-
lede kraftreaktorbraendselselementer fra en fabrik i Tyskland til Ringhalsveerket i Sve-
rige. Tilladelsen, som er givet i form af en specifik validering af kollikonstruktionen,
deekker en toarig periode. Tilladelsen blev ikke udnyttet i 2005, idet en transport i ste-
det gik over Rostock-Trelleborg forbindelsen. Den danske validering kan benyttes
indtil udgangen af februar 2007, hvor valideringen udlgber.

| juni 2005 gennemfartes en vejtransport af bestrdlede UO, breendselspraver fra
Frankrig via Danmark til Norge. Endvidere blev der i december 2005 gennemfart en
transittransport af MOX-breendselsprgver gennem Danmark fra Belgien til Norge.
Transporten foregik med bil med en forholdsvis lille maengde fissilt stof.

4.3 lkke-nukleare materialer

Vejtransport

SIS pabegyndte i december 2004 en serie besigtigelser af transporter og transitopbe-
varingssteder for radioaktive stoffer. Besigtigelserne omfattede i 2005 tre transportfir-
maer, hvoraf det ene gnskede vejledning inden firmaet eventuelt iveerksaetter en
praksis indenfor transport af radioaktive materialer. SIS evaluerer i den forbindelse
arbejdsprocedurer og instrukser samt radgiver chauffarer og personale, der er be-
skeeftiget med transport, transitopbevaring og afsendelse af radioaktive stoffer. Eva-
lueringen omfatter ogsa medicinske afdelinger, der modtager og tilbagesender behol-
dere med radioaktive stoffer.

| 2005 gennemfartes fire vejtransporter af kraftige Co-60 kilder til/fra det stgrste af
landets tre bestralingsanleeg. | den seneste udgave af ADR (2005) er der krav om
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seerlige sikkerhedsplaner for transport af kraftige stralekilder med det sigte at @ge
sikkerheden ved vejtransport. Sikkerhedsplaner foreld for alle ovennzevnte transpor-
ter.

| juni 2005 blev der gennemfgart en type A transport af en serie udtjente caesium-137
kilder fra Alborg Sygehus til lageret for radioaktivt affald pa Dansk Dekommissionering
(Risg). SIS ydede assistance ved planleegningen af og ved gennemfgrelsen af denne
transport.

Vejtransport som seerligt arrangement

Tilladelse til vejtransport som seaerligt arrangement udstedes i tilfeelde hvor forsendel-
sen ikke kan bringes helt i overensstemmelse med de relevante krav, men hvor et saet
administrative og operative kompenserende foranstaltninger kan opveje manglen. |
sadanne tilfaelde stiller SIS typisk krav om, at transportkgretgjerne skal eskorteres af
en stralingskyndig person i et separat karetgj udstyret med relevant stralingsmaleud-
styr samt, at der skal veere mulighed for mobiltelefonkontakt mellem de to karetgjer.

| 2005 forekom der ikke vejtransporter som seerligt arrangement ifalge transportbe-
stemmelserne. SIS forventer dog pa grundlag af ansagninger i 2005 at udstede tilla-
delser til tre vejtransporter som szerligt arrangement i det kommende ar.

SIS har udstedt en generel transporttilladelse til Force-Technology omfattende eeldre
alfa-kilder i proceskontroludstyr til industrielt brug. Tilladelsen er geeldende til midten af
2008. For samtlige disse kilder geelder, at det tilhgrende »speciel form certifikat« er udlg-
bet og ikke efterfglgende fornyet. Dette har den konsekvens, at kilderne med afskaerm-
ning, der oprindeligt er konstrueret til at opfylde kravene til et type A kolli, ikke leengere
lever op til geeldende transportbestemmelser. Antallet af denne type transporter med
gamle alfa-kilder uden gyldigt »speciel form certifikat« ma forudses at gges i fremtiden og
er et internationalt problem. Som kompenserende foranstaltning ved transporterne har
SIS stillet krav om, at Force-Technology rapporterer til SIS ved afgang og ankomst for
hver enkelt transport. Der blev ikke udfart transporter i medfgr af tilladelsen i 2005.

Vejledning om leekagesporing med Br-82

Statens Institut for Stralehygiejne har gennem 2003 og 2004 gennemfgrt besigtigelser
af samtlige firmaer der anvender Br-82 til leekagesporing i Danmark. Denne type lee-
kagesporing anvendes pa skjulte rarinstallationer, hvor det ikke er hensigtsmaessigt at
anvende andre leekagesporingsmetoder.

Laekagesporingerne udfgres i hele landet og medfarer derfor transporter af Br-82. SIS
har i 2004 udgivet en vejledning, der beskriver geeldende regler og giver rad om stra-
lebeskyttelse ved leekagesporing med Br-82. Vejledningen indeholder specifik radgiv-
ning til virksomhederne i forbindelse med transport af Br-82, herunder krav til kolli,
meerkning, instruktion/uddannelse af fgreren, samt krav til dokumenter og udstyr i
karetgjet (Fig. 2).

SIS har i 2005 afholdt et orienteringsmgde for samtlige leekagesporingsfirmaer med
henblik pa at uddybe indholdet i vejledningen. Nye krav vedrgrende transport og
transportbeholdere blev gennemgaet i tilleeg til en gennemgang af mere generelle
forhold vedrgrende leekagesporing, stralebeskyttelse, meerkning af karetgj og trans-
portbeholder.
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Figur 2. Korrekt afmaerket leeksggerkgretgj og transportbeholder

Lufttransport

I lighed med 2004 forekom der i 2005 ingen lufttransporter i dansk luftrum af farligt
gods, som kreever tilladelse eller forhandsmeddelelse.
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5 Omfanget af transport af radioaktive
stoffer

Pa basis af blandt andet SIS’ kendskab til indkab af radioaktive stoffer er der i tabel 1
givet en vurdering af omfanget af transporter til sygehuse, industri, forskning m.v.
Vurderingen afviger ikke fra vurderingen i den fgrste transportredeggrelse fra 1993. Af
de ca. 20.000 transporter om aret af undtagelseskolli skannes det, at halvdelen udgg-
res af transporter i forbindelse med distribution af regdetektorer. De ca. 25.000 arlige
transporter af type A kolli udggres primeert af transporter af abne radioaktive kilder til
sygehuse og forskningslaboratorier. De ca. 5.000 arlige transporter af type B kolli dre-
jer sig med ganske fa undtagelser om transport af gammaradiografiudstyr (B(U) kolli).
Blandt undtagelserne er transporterne fra Canada med skib og lastbil af nye radioak-
tive kilder til de tre danske bestralingsanleeg og transport retur af brugte kilder. Om-
fanget af disse transporter er vist i tabel 2.

For samtlige tabeller i kapitel 5 gaelder, at kun oplysninger fra de seneste 8 ar er med-
taget. For data fra forudgaende ar henvises til tidligere udgaver af redeggrelsen.

I lighed med 2004 forekom der i 2005 ikke transporter af nukleare materialer til og fra
Dansk Dekommissionering, tidligere Forskningscenter Risg. Antal transporter til og fra
Dansk Dekommissionering/F-Risg for perioden 1998-2005 er vist i tabel 3.

Omfanget af transittransporter af nukleare materialer gennem Danmark pa vej og
jernbane, opgjort som antallet af karetgijer, er vist i tabel 4. Der har der i 2005 veeret
gennemfgrt 1 transittransport med praver af bestralet breendsel og 1 transittransport
med MOX-prgver.

Endelig er der i tabel 5 for perioden 1998-2005 vist antallet af forhandsmeddelelser,
som SIS har modtaget i henhold til transportbestemmelserne, antallet af givne trans-
porttilladelser fra danske myndigheder samt antallet af beholdergodkendelser givet af
SIS. Forhandsmeddelelserne omfatter blandt andet de transporter, hvortil der er givet
tilladelser. Den enkelte forhandsmeddelelse kan omfatte mere end et enkelt karetgj
ved vejtransport, ligesom en enkelt tilladelse kan omfatte flere transporter.

Det er efter geeldende regler de feerreste transporter af radioaktive stoffer, der kreever
godkendelse eller forhandsmeddelelse. SIS bliver dog pa forskellig made orienteret
om transporter af iseer lidt starre aktivitetsmeengder, som gar i transit gennem eller
passerer dansk farvand. Det har i 2005 i alt drejet sig om 85 sadanne forhandsanmel-
delser: 2 vejtransporter samt 83 sgtransporter. Stagrsteparten af de naevnte sgtrans-
porter udggres af uranhexafluorid i transit gennem dansk farvand. Den overvej-ende
del af anmeldelserne vedrgrende sgtransport kommer via Sgveernets Operative
Kommando, til SIS og en raekke andre bergrte institutioner.
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Tabel 1 Transporter af radioaktive stoffer til sygehuse, industri m.v.

Forsendelsestype An'zilvl;cr)éllia%r). ar
Undtagelseskolli 20.000
Type A kolli 25.000
Type B kolli 5.000
Total 50.000

Tabel 2 Transporter af radioaktive stoffer til/fra danske bestralingsanlaeg

_ Antal transporter
Materiale If;gl‘la
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Co-60 B 2 2 2 6 2 4 2 4

Tabel 3 Transporter af nukleart materiale til/fra Dansk Dekommissionering,
tidligere Forskningscenter Risg

Antal transporter
Materiale Koli-
e | 2 | 213|888 |3|8

& & S o o o o =

— - ~ ~ N N N N
Brugt reaktor- B 0 2 0 1 1 0 0 0
breendsel
Prgver af bestralet B 0 0 0 0 0 0 0 0
breendsel
Uransilicid
(ubestralet) B ! 0 ° ° ° ° ’ °
Tungt vand
(LSA-II) S B R A A
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Tabel 4 Vej- og jernbanetransporter af nukleart materiale i transit gennem
Danmark

Antal transporter

Materiale Koll-
e | 8| 2| 8|28/ 8| 38|38
> > S S S Q I N
- - N N N N N N
Prover af bestrélet B 1 0 0 0 0 0 0 1

breendsel

Ubestralet breend-

sel

Urandioxid

(ubestralet) A ! 0 0 ° ° ° ’ ’
Uranhexafluorid A 1 0 0 0 0 2 0 0

(ubestralet)

Uranholdigt affald

(ubestrélet) P-2 | 14 | 20 | 13 | 6 0 0 0 0

Bestralede reak-

B 2 0 0 0 0 0 0 0
torkomponenter
breendsel

*) Denne transport blev ved en fejl ikke rapporteret i »Orientering om transport af
radioaktive stoffer i 2004«
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Tabel 5 Forhandsmeddelelser, transporttilladelser og godkendelser i henhold til
transportbestemmelser. »Valideringer« blev omtalt som »beholdergod-
kendelser« i tidligere transportorienteringer.

Antal
Forhandsmeddelelser/
transporttilladelser/ o o o - N ™ < 0
valideringer i o S S S S S S
— — N N N N N N

Forhdndsmeddelelser
om transport

N
D
N
N
N
\‘
w
e
[N
o
'_\
(06
'_\
\‘
©

Forh&ndsmeddelelser

om SIGYN-sejladser 24 8 13 | 18 9 14 | 13 | 13

Transporttilladelser
Jernbane

Transporttilladelser via
dansk lufthavn

Transporttilladelser til
overflyvning

Transporttilladelser

Sg
Tra_msporttllladelser 1 0 0 0 0 4 5 5
Vej
Valideringer 6 23 10 15 11 13 9 10
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6 Straledoser ved transport af radioaktive
stoffer

Det veesentligste formal med transportbestemmelserne er at beskytte personer mod
virkningen af ioniserende straling. Danske og udenlandske erfaringer fra mere end 40
ars transportvirksomhed viser, at dette mal er ndet med meget stor margin. Denne
konklusion er baseret pa malte straledoser til transportpersonale, pa beregninger af
straledoser til transportpersonale og til befolkning fra den rutinemaessige transport af
radioaktive stoffer samt pd gennemgang af rapporterede uheld under transport af ra-
dioaktive stoffer.

Der er i Danmark meget fa personer, der som hovedbeskaeftigelse udfarer transport
af radioaktive stoffer, og for hvem der er stillet krav om brug af persondosimeter. Dis-
se er hovedsagligt beskeeftigede med transport af radioaktive lsegemidler til og fra
hospitalerne. 1 2005 blev registreret to persondoser pa henholdsvis 17,4 mSv (milli-
sievert) og 3,1 mSv. Begge ligger under dosisgraensen for straleudsatte arbejdstagere
pa 20 mSv pr. ar. Der ivaerksaettes dog arbejdsrutineundersagelser med henblik pa at
reducere persondosis nar disse ligger over en tredjedel af dosisgraensen. Denne
praksis er international og har f.eks. i Storbritannien fart til lavere maksimale individu-
elle doser pr. ar. Undersggelser af arbejdsrutiner i det pagaeldende firma er planlagt
for 2006, men g@get fokus pa stralesikkerheden har allerede fart til en forbedring af
afskeermningen i firmaets karetg;j.

Der er derudover i Danmark en del personer, som under deres arbejde med radioakti-
ve stralekilder bzerer persondosimeter, og som selv foretager transport med bil af ap-
paraturet. Dette geelder blandt andet operatgrer, der udfarer gammaradiografi. De
individuelle straledoser til disse personer fra transporterne er meget lav i forhold til
dosisgraensen og en lille del af den samlede erhvervsmaessige bestraling.

Der er ikke i Danmark gennemfart beregninger over befolkningens eller transportper-
sonalets straleudseettelse som falge af transport af radioaktive stoffer. Udenlandske
beregninger bekraefter imidlertid ovenstaende og vil, under hensyntagen til vaesentlige
forskelle i omfang af transporter i landene, ogsa kunne overfares til danske forhold.

Eksempelvis har Health Protection Agency - Radiation Protection Division (tidligere
National Radiation Protection Board), der er en officiel britisk institution, som radgiver
de britiske myndigheder og den britiske regering i stralebeskyttelsesmaessige
spargsmal, i 2005 rapporteret sadanne beregninger i »Survey into the Radiological
Impact of the Normal Transport of Radioactive Materials in the UK by Road and Rail,
NRPB-W66«. Beregningerne viser blandt andet, at den samlede straledosis (kollektiv
dosis, summen af alle individuelle straledoser) til transportarbejdere i Storbritannien
fra vej- og jernbanetransport fra radioaktive stoffer til medicinsk eller industriel anven-
delse er ca. 220 man mSv pr. ar. For dosisovervagede transportarbejdere er den kol-
lektive dosis ca. 65 man mSv pr. ar. Individuelle doser for transportarbejdere i disse
grupper er estimeret til henholdsvis 0,6 og 0,9 mSv pr. ar i gennemsnit. Den hgjeste
individuelle arlige dosis i 2003 pa knap 7 mSv er relativ lav i forhold til individuelle
doser op til 16 mSv pr. ar rapporteret i en tidligere redegarelse (NRPB-R255). NRPB
mener dermed at kunne dokumentere virkningen af indsatsen for at nedbringe doser
til overvagede transportarbejdere.

Endelig dokumenterer undersggelsen, at der i Storbritannien i lighed med Danmark

16 ORIENTERING OM TRANSPORT AF RADIOAKTIVE STOFFER, 2005



kan forekomme mindre problemer omkring handtering af forsendelser af Tc-99 gene-
ratorer nar disse modtages og transitopbevares pa hospitalerne. Problemerne opstar
typisk, nar forsendelserne modtages uden for normal arbejdstid hvor der ikke altid er
treenet personale til stede. Problemer omkring transport og transitopbevaring af Tc-99
generatorer i Danmark er ogsa omtalt i naerveerende orientering.

Hovedparten af Storbritanniens eksport af radioaktive stoffer og en del af indenrigs-
transporterne gennemfgres med fly. NRPB har i 2003 rapporteret en kortleegning af
flytransporter med radioaktive stoffer til og fra britiske lufthavne i 2001 »Survey into
the Radiological Impact of the National Transport of Radioactive Material by Air, April
2003, NRPB-W39«. Undersggelserne omfattede kortleegning af arbejdsrutinerne hos
transportarbejderne i lufthavnene, estimater af straledoser til transportarbejdere og
flybesaetninger samt estimater af straledoser til de passagerer som flyver med passa-
gerfly, der transporterer kolli med radioaktive stoffer. Undersggelserne viste, at mgn-
steret for flytransporter med radioaktive stoffer har sendret sig gennem de seneste 10
ar, idet hovedparten af flytransporterne nu gennemfgres med fragtfly og ikke som tid-
ligere med passagerfly. Transportarbejderne, der omlader og handterer kolliene med
radioaktive stoffer, vurderes pa baggrund af undersggelserne at kunne modtage do-
ser pa op til 2 mSv pr. ar. Dosisbidraget til passagerer og flybesaetninger fra disse
transporter er generelt lavt og vurderes for begge grupper at ligge under 1 mSv pr. ar.
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7 Uheld ved transport af radioaktive stoffer

7.1 INES skalaen

The International Nuclear Event Scale (INES skalaen) blev udviklet i 1989 af en inter-
national gruppe af eksperter samlet af IAEA og the Nuclear Energy Agency fra Orga-
nisation for Economic Co-operation and Development (OECD/NEA). INES skalaen
blev oprindeligt udviklet for at opna en hurtig og preecis kommunikation til offentlighe-
den og til gvrige bergrte landes myndigheder af den sikkerhedsmaessige betydning af
uheld pa nukleare anleeg. »Uheld« deekker i denne sammenhaeng hele spektret fra
sikkerhedsmaessigt betydningslgse haendelser til alvorlige ulykker.

INES skalaen anvendes nu af mere end 60 lande til klassificering af uheld med radio-
aktive stoffer. INES skalaen er efterfalgende yderligere udvidet til ogsa at omfatte
klassifikation af uheld ved transport af radioaktive stoffer. Dette arbejde er endnu ikke
afsluttet, idet der fortsat arbejdes pa en forbedring og videreudvikling af skalaen.

Lande, der deltager i INES netveerket, er forpligtet til at udnaevne en national INES
officer. INES officeren har ansvaret for sa hurtigt som muligt (malet er indenfor 24
timer) at sende en officiel meddelelse til alle lande, der deltager i netveerket, om den
sikkerhedsmeaessige betydning af et nationalt uheld, det vil sige en indplacering pa
INES skalaen. Nukleart Beredskab i Beredskabsstyrelsen varetager denne opgave i
Danmark. Kommunikationen til netvaerket foregar i praksis ved, at den nationale INES
officer kommunikerer via IAEA’s »INES Information Service«, der er dggnbemandet,
og som herefter sgrger for kommunikationen til de gvrige i netveerket.

Kriterierne for, hvornar et uheld skal kommunikeres til netveaerket, er falgende:

- uheld der Kklassificeres 2 eller hgjere, jf. nedenfor
- uheld der har den internationale offentligheds interesse

| 2001 udsendte IAEA og OECD/NEA i samarbejde »The International Nuclear Event
Scale, User's Manual«, der indgaende beskriver skalaens anvendelse. Den seneste
udvikling blev rapporteret i marts 2004 pa et Technical Meeting mellem
medlemslandenes INES officerer. Som et resultat af mgdet blev der i maj 2004 udgivet et
udkast til et tilleeg til INES manualen. Udkastet »INES Additional Guidance for the Rating
of Transport of Radioactive Materials and Radiation Source Events« anvendes p.t.
udelukkende som test pd manualens anvendelse..

| 2005 blev der afholdt en INES gvelse hvor medlemslandene skulle anmelde og
klassificere to virkelige haendelser. @velsen blev afholdt for at kortleegge behovet for
en feelles tilgang til anmeldelse og INES-klassificering af heendelser/uheld under
transport af radioaktivt materiale. @velsen afslgrede betydelige forskelle i medlems-
landenes handtering. P& mgdet var der dog overvejende enighed om, at oprindelses-
landet for transporten er taettest pa information om transporten og derfor ma vaere
ansvarlig for anmeldelse af en given haendelse. Det forventes at INES suppleres med
en detaljeret manual til anmeldelse og klassificering.

Herunder beskrives kort den del af anvendelsen, der er relevant for transport af radio-
aktive stoffer. Uheld med radioaktive stoffer klassificeres pa INES skalaen ved et af
de 7 niveauer som er vist pa figur 3. De gverste fire niveauer 4—7 beskriver »ulykkerx,
niveauerne 1-3 beskriver »heendelser«. Det laveste niveau 0 ligger uden for skalaen
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og beskriver »afvigelser uden sikkerhedsmaessig betydning«.

| transportbestemmelserne anvendes et trinopdelt system for begraensning af radioak-
tivitetsindhold i kolli. Den transporterede aktivitet kan relateres til A,-vaerdien, som er
den maksimale aktivitet for et givet radioaktivt stof, der ma transporteres i et type A
kolli, nar indkapslingen af det radioaktive materiale ikke er konstrueret som det, der i
transportsammenhaeng benaevnes »speciel form.

Ulykke med risiko

ULYKKE for omgivelserne
4 Ulykke uden risiko
for omgivelserne
3 Alvorlig haendelse
HAENDELSE 2  Haendelse
0 Under skala. Uden sikker-
AFVIGELSE hedsmaessig betydning

Figur 3 INES skalaen

INES klassifikationer for transportuheld baseres som udgangspunkt pa den transpor-
terede radioaktivitetsmaengde udtrykt i forhold til A,-veerdien, som angivet i tabel 6.

| tabel 6 deekker den gverste del »uheld«, som ikke involverer en egentlig trafikulykke
men situationer, hvor kolli ikke opfylder transportbestemmelserne (f.eks. forkert kolli-
type, mangelfuld afskeermning), eller situationer hvor kolli bortkommer eller stjeeles
under transport. Sikkerhedsbarrierer skal i denne sammenhaeng forstds som den
reekke af specifikke krav, der er fastsat i transportbestemmelserne for f.eks. indeslut-
ning og afskeermning af det radioaktive stof, afmaerkning og transportpapirer for det
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pageeldende kolli.

Den nederste del af tabellen daekker egentlige trafikulykker, hvor et kolli er ubeskadi-
get (klassifikation 0), eller hvor kolliet i varierende omfang kan have faet forringet én
eller flere sikkerhedsbarrierer.

Er der tale om en alvorlig transportulykke med vaesentlig friggrelse af radioaktive stof-
fer eller bestraling af personer opgraderes klassifikationen svarende til figur 3.

Tabel 6 Klassifikation af uheld under transport efter INES skalaen

Reduktion af sikker- Transporteret aktivitet i kolliet

hedsbarrierer

Mindre end A, A5-100 A, Starre end 100 A,

Uheld som ikke involverer
en trafikulykke

Kun én resterende
sikkerhedsbarriere

Ingen resterende
sikkerhedsbarriere

Bortkommet/stjalet kolli 1 2 3

Uheld som involverer
en trafikulykke

Ingen forringelse af
sikkerhedsbarrierer

Betydelig forringelse af
sikkerhedsbarrierer
(kun én eller ingen 1 2 3
sikkerhedsbarriere
resterer)

7.2 1AEA’s alarm og responssystem

| februar 2005 godkendte IAEA oprettelsen af et sakaldt »Incident and Emergency
Centre« (IEC) der skal fungere som et forenet og koordineret responssystem i forbin-
delse med haendelser og ulykker. IEC inkorporerer funktionerne fra det tidligere
»Emergency Response Centre« (ERC) samt INES og informationssystemet »Nuclear
Events Web-based System« (NEWS). Tilgangen til anmeldelse af heendelser og ulyk-
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ker samt koordineringen af en eventuel respons forventes dermed at blive enklere.

7.3 Uheld ved transport af radioaktive stoffer i Danmark

Der er aldrig i Danmark sket ulykker eller uheld, som har givet anledning til spredning
af starre maengder radioaktive stoffer eller til alvorlig straleeksponering af personer.
Der er heller ikke i Danmark sket egentlige trafikulykker med transportmidler, hvor
forsendelser med radioaktive stoffer har veeret involveret. Uheld er indtruffet eller er
blevet erkendt i forbindelse med handtering og omladning af sadanne forsendelser.
Antallet af denne type uheld varierer fra ar til ar og optraeder, som man matte kunne
forvente iseer pa steder, hvor det starste antal radioaktive forsendelser handteres og
omlades, eksempelvis i Kgbenhavns Lufthavn.

En oversigt over uheld findes i samtlige transportredeggrelser siden 1993. | forbindel-
se med udgivelsen af INES manualen i 2001 eendredes denne oversigt, sdledes at
uheld fremover klassificeres i henhold til tabel 6.

Af tabel 7 fremgar samtlige rapporterede uheld fra 1998 til og med 2005. | denne pe-
riode har der kun veeret »uregelmeaessigheder« og »afvigelser uden sikkerhedsmaes-
sig betydning« klassificeret 1 og O.

Som det fremgar af tabel 7 var der i 2005 1 »afvigelse uden sikkerhedsmeessig be-
tydning, klassificeret 0, idet dette uheld ikke involverede en trafikulykke, og en reste-
rende sikkerhedsbarriere stadig var intakt. Der var endvidere 1 "haendelse med over-
eksponering af arbejdstager”, klassificeret 2. Heendelsen havde et transportmeessigt
isleet, men var ikke forarsaget af forhold vedrgrende transport og er derfor ikke med-
taget i tabellen. Haendelsen medfgrte dog en overtraedelse af geeldende transportbe-
stemmelser.

Tabel 7 Oversigt over antal rapporterede uheld i Danmark klassificeret i
henhold til INES skalaen

INES

et 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
klassifikation

0 0 3 1 0 1 4 3 1
1 0 2 4 0 0 0 0 0
2 0 0 0 0 0 0 0 0

Fra udlandet foreligger der beretninger i faglitteraturen om uheld og ulykker under
transport af radioaktive stoffer. Ingen af disse haendelser har som fglge af straling
medfart paviselig sygdom eller dad for de involverede personer. | nogle fa tilfaelde har
der veeret tale om betydende straledoser til personer. Arsagen hertil har helt overve-
jende veeret at finde i afsenderens svigtende kontrol af dele af de benyttede trans-
portbeholdere eller mangelfuld kontrolmaling af kolli far afsendelse.

Et kolli i transit indeholdende 1,2 GBq 1-131 i vaeskeform til medicinsk undersggelse
blev kart over hos SAS Cargo i Kastrup Lufthavn. Vagthavende pa SIS besigtigede
forsendelsen og konstaterede at beskadigelsen kun bergrte kolliets ydre emballage.
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Pa trods af at forsendelsen var intakt blev forsendelsen omdirigeret til lager for radio-
aktivt affald pa Risg.
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8 Nationalt samarbejde

| beteenkning nr. 1128 om transport af farligt gods fra 1988 blev det anbefalet, at der
for at sikre fortsaettelsen af et naert samarbejde mellem de involverede myndigheder
etableredes et stdende kontaktudvalg mellem repraesentanter for de bergrte myndig-
heder. Dette kontaktudvalg blev oprettet samme ar og bestar nu af repraesentanter for
folgende myndigheder:

- Beredskabsstyrelsen, Forebyggelseskontoret

- Beredskabsstyrelsen, Kemisk Beredskab

- Direktoratet for Arbejdstilsynet

- Feerdselsstyrelsen

- Trafikstyrelsen

- Miljgstyrelsen

- Rigspolitiet, Feerdselsafdelingen (formandskab)
- Statens Institut for Stralehygiejne

- Statens Luftfartsveesen

- Sgfartsstyrelsen

Der blev ikke afholdt mgder i kontaktudvalget i 2005.
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9 Internationalt samarbejde

9.1 IAEA

| IAEA oprettes »lgbende arbejdsgrupper« og komitéer relateret til transport, hvor
samtlige medlemslande kan deltage. SIS har fra 2002 efter invitation fra IAEA’s Afde-
ling for Transportsikkerhed deltaget som korresponderende medlem af komitéen for
transportsikkerhedsstandarder, Transport Safety Standards Committee (TRANSSC).
Fra begyndelsen af 2005 har SIS deltaget med en person i komitéen. Dette indebae-
rer, at SIS deltager i udfeerdigelsen og review af blandt andet »Regulations for the
Safe Transport of Radioactive Material, No. TS-R-1«.

TS-R-1 blev tidligere revideret med ca. 10 ars mellemrum pa grundlag af de indhgste-
de erfaringer med geeldende udgave og den teknologiske udvikling. Fra 2000 har det
Internationale Atomenergiagentur (IAEA) imidlertid udgivet revisioner af TS-R-1 med
kortere mellemrum: »1996 Edition (Revised) (TS-R-1)«, »TS-R-1, 1996 Edition (As
Amended 2003)« og »TS-R-1 2005 Edition«.

| 2005 vedtog IAEA’s »Board of Governors« en aendring af review- og revisionscyklus
for TS-R-1, der i fremtiden skal underkastes 2-arige review-perioder i lighed med an-
dre relevante internationale organisationer (UNECE, ICAO, IMO). Beslutningen om
hvorvidt et review skal medfagre en egentlig revision og publikation af en ny udgave af
TS-R-1 treeffes af Committee of Safety Standards (CSS) efter indstilling fra
TRANSSC. TRANSSC indstiller kun til publikation hvis arbejdsgruppen finder at revi-
sionen har tilstraekkelig sikkerhedsmaessig betydning.

IAEA opretholder databasen PACKTRAM, hvortil de enkelte medlemslande i et vist
omfang fremsender informationer om godkendelsescertifikater for transportbeholdere
og kildeindkapslinger. IAEA udsender arligt de indhentede oplysninger i »Directory of
national competent authorities’ approval certificates for package design, special form
material and shipment of radioactive material«, der i 2005 udkom som IAEA-
TECDOC-1424.

IAEA opretholder endvidere databasen EVTRAM for uheld ved transport af radioakti-
ve stoffer. En raekke medlemslande, herunder Danmark, rapporterer arligt samtlige
signifikante haendelser ved transport med radioaktive stoffer, der involverer kollityper
over undtagelseskolli. 1 2005 var der 38 medlemsstater der lgbende indberetter til
databasen. IAEA arbejder pa at fa flere medlemsstater til at indberette far en samlet
evalueringen af uheldsdatabasen finder sted.

IAEA’s 49. generalkonference, der blev afholdt i Wien i september 2005, fulgte op pa
handlingsplanen for IAEA’s fremtidige arbejde inden for sikkerhed ved transport af
radioaktive stoffer, oprettet i medfgr af resolution GC(48)/RES/10 »Measures to
Strengthen International Cooperation in Nuclear, Radiation and Transport Safety and
Waste Management«, vedtaget i 2004. Handlingsplanen, der er yderligere omtalt i
Transportorienteringen for 2004, specificerer bl.a. fglgende tiltag:

- Safety Series 112 »Compliance Assurance for the Safe Transport of Radioac-
tive Material, IAEA, 1994« skal revideres og falges op med kursusmateriale,
der kan assistere medlemslandenes nationale myndigheder i udviklingen af et
kvalitetssikringsprogram for sikker transport af radioaktive stoffer, der sikrer
overensstemmelse med anbefalingerne i TS-R-1.
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- Medlemslandenes nationale myndigheder skal erindres om at opdatere infor-
mationen om status for implementeringen af TS-R-1.

- Der skal udformes en safety guide for sikker transport af genfundne ukontrolle-
rede kilder.

- Kyststater og stater, der afskiber radioaktive forsendelser, opfordres til sam-
men med IAEA at fortseette med uformelle diskussioner med det formal at for-
bedre en gensidig forstaelse og at skabe tillid i relation til sikker transport af
radioaktive stoffer til sgs.

- Der skal iveerkseettes et koordineret forskningsprojekt vedrgrende graden af
myndighedskontrol med transport af naturligt forekommende radioaktive mate-
rialer (NORM).

- Medlemslandene modtager en revideret udgave af INES manualen nar klassi-
fikationer for transportuheld er fuldt implementeret i INES skalaen.

Desuden opfordrer handlingsplanen IAEA til at etablere et forum, der skal forholde sig
til de problemer, der skabes specielt for den medicinske sektor, nar transportgrer
naegter at tage forsendelser indeholdende radioaktive stoffer. | 2005 blev der arbejdet
videre med at identificere forebyggende tiltag i blandt andet TRANSSC, IFALPA (In-
ternational Federation of Airline Pilots’ Associations) og EU’s »Standing Working
Group on Transport of Radioactive Materials« (se afsnit 9.2).

Anbefalinger til specifikke handlinger pa omradet er blevet fremlagt ved IAEA’s 48. og
49. generalkonferencer og kan findes pa adressen:
http://lwww-ns.iaea.org/downloads/rw/radiation-safety/gc-denial-of-shipments. pdf

Som ved de foregdende konferencer bemzerkede den 49. generalkonference med
tilfredshed, at nogle medlemsstater hvorfra der afskibes forsendelser med radioaktive
stoffer, samt nogle transportgrer, i god tid far transporterne gennemfgres, leverer op-
lysninger om disse transporter til bergrte kyststater i overensstemmelse med resoluti-
onerne GC(47)/RES/7 og GC(46)/RES/9 samt tidligere resolutioner. Generalkonfe-
rencen inviterede flere til at falge denne praksis for at forbedre gensidig forstaelse og
tillid, hvad angar forsendelser af radioaktive stoffer. Det understreges, at sadanne
oplysninger ikke ma vaere kompromitterende for sikkerheden og forholdsregler taget i
forbindelse med fysisk beskyttelse.

Desuden understregede generalkonferencen vigtigheden i at opretholde en dialog
med det formal at forbedre en gensidig forstaelse og skabe tillid i relation til sikker
sgtransport af radioaktive stoffer. | denne kontekst opfordres kyststater og stater, der
afskiber radioaktive forsendelser, til sammen med IAEA at fortseette uformelle diskus-
sioner som anbefalet i handlingsplanen.

Arbejdet i IAEA relateret til transport af radioaktive stoffer findes beskrevet i detalje pa
adressen: http://www-ns.iaea.org/tech-areas/radiation-safety/transport.htm.

Som opfalgning pa (GC)48/RES/10 blev en raekke tiltag med henblik pa at styrke det
internationale samarbejde indenfor blandt andet transportsikkerhed rapporteret ved
IAEA’'s 49. generalkonference. Som de vigtigste kan herunder naevnes invitation til
medlemslandene til at kommentere udkast til Safety Guides TS-G-1.3 og TS-G-1.5,
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der vejleder hhv. om kvalitetssikringssystemer for alle aktiviteter relateret til transport
af radioaktive materialer og om afsendere og transportgrers udvikling af stralebeskyt-
telsesprogrammer der opfylder myndighedernes krav.

9.2 EU

Kommissionen har i 1981 efter opfordring fra Europa-Parlamentet nedsat en arbejds-
gruppe vedrgrende transport af radioaktive stoffer: Standing Working Group on
Transport of Radioactive Materials. Gruppen radgiver Kommissionen og tjener samti-
digt som forum for gensidig orientering mellem EU-landene. Gruppen holder saedvan-
ligvis 1-2 mgder om aret. Medlemmerne repreesenterer de myndigheder i medlems-
landene, der er ansvarlige for tilsyn med transport af radioaktive stoffer.

Der har veeret afholdt to arbejdsgruppemgder i 2005, hvoraf SIS deltog i det ene. De
vigtigste dagsordenpunkter samt rapporteringer fra enkelte lande fglger herunder:

- Harmonisering og simplificering af regler for industri og transportgrer. Atom-
industriens paraplyorganisation FORATOM og repraesentanter for European Isoto-
pe Transport Organisation (EITA) udtrykte stor interesse herfor.

- Med henblik pa harmonisering diskuteredes etablering af en faelles Nordameri-
kansk/Europeeisk guideline baseret pa IAEA’s TS-R-1, for godkendelse af kolli med
radioaktivt indhold. Alle medlemslande udtrykte opbakning til ideen.

- En INES-gvelse (afsnit 7.1), der kortlagde medlemslandenes saerdeles forskellige
tilgang til anmeldelse og klassificering af heendelser og uheld, medfarte et feelles
gnske om en mere detaljeret guide til INES.

- UK rapporterede: a) en overordnet reduktion i doser til arbejdstagere og personer i
offentligheden., b) en uheldig tendens til at radioaktive forsendelser i stigende grad
transporteres ad vej frem for jernbane og c) at op mod 70% den kollektive dosis
ved handtering af transportbeholdere til nukleare breendselselementer skyldes stra-
leudseettelse ved monitering af straling.

- Belgien rapporterede en gget tendens til at mange kolli koncentreres pa fa trans-
porter og at arbejdstagere i visse sektorer far stigende doser.

9.3 Radioactive Transport Study Group, RTSG

Arbejdsgruppen med betegnelsen Radioactive Transport Study Group (RTSG) har

veeret virksom i mere end 35 ar og bestar for nzervaerende af IAEA samt 21 kompe-

tente myndigheder fra hele verden. Gruppen mgdes med ca. 1% ars mellemrum og

udggar et forum for faglige, interne drgftelser mellem transportmyndighederne. Der har

ikke veeret afholdt mgde i 2005.

9.4 Nordisk transportgruppe

Siden 1981 har de nordiske stralebeskyttelses- og reaktorsikkerhedsmyndigheder
samarbejdet i arbejdsgruppen NORTRAM om gensidig orientering og behandling af
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spargsmal af feellesnordisk interesse i forbindelse med transport af radioaktive stoffer.
Der er fast dansk deltagelse fra Statens Institut for Stralehygiejne. Gruppen holder
normalt made med 1-2 ars mellemrum. | fremtiden sigtes der pa at NORTRAM treeder
sammen hver 18 maned sa det falder forud for enten forars- eller efterars-sessionen i
TRANSSC.

Gruppen afholdt ét made i november 2005. Mgdet blev arrangeret af Stralsaker-
hetscentralen (STUK), Finland. P& dagsordenen var blandt andet fortsat gensidig ori-
entering om udviklingen i transportbestemmelserne og administrative forhold i savel
de nordiske lande som internationalt. Statens Stralskyddsinstituts (SSI) repraesentant
omdelte saledes en rapport om nye retningslinier for udformning af stralebeskyttel-
sesprogram for transportgrer af radioaktive materialer. Statens Karnkraftinspektions
(SKI) repreesentant meddelte, at der ikke dannes en separat sektion for transport i
forbindelse med organisationens struktursendringer. Gruppen diskuterede endvidere
muligheden for at oprette en feellesnordisk database for uddannelsesmateriale til ADR
instruktgrer. Endelig diskuterede gruppen de enkelte landes regler vedrgrende trans-
port af ragdetektorer.
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Ioniserende straling fra radioaktive kilder anvendes rutinemaessigt

i mange sammenhaenge. Dette sker blandt andet ved undersggelse
og behandling af patienter pa hospitaler, i mange stgrre produktions-
virksomheder og i forbindelse med forskning og udvikling pa univer-
siteter og i bioteknologiske virksomheder. Radioaktive stoffer trans-
porteres derfor dagligt til brugere i hele Danmark. Ligeledes kan der
foregd transporter med nukleare materialer i begraenset omfang.

Statens Institut for Stralehygiejne udarbejder en arlig redeggrelse,
der beskriver situationen pa omradet transport af radioaktive stoffer
i Danmark

www.sis.dk

Statens Institut for Stralehygiejne
Sundhedsstyrelsen

Knapholm 7

2730 Herlev

Telefon 44 54 34 54

Telefax 44 54 34 50

sis@sis.dk
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