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1. Indledning

| denne rapport praesenteres resultaterne af en raekke spgrgeskemaundersggelser,
som er gennemfart i forbindelse med evaluering af virkningen af loven om &n-
dring af loven rggfri miljger i offentlige lokaler — herefter den ny rygelov. Evalue-
ringen er foretaget af PLS RAMBJLL Management i samarbejde Sundhedsstyrelsen i
efteraret 2002.

Dataindsamlingerne er hovedsageligt gennemfgrt som postale spgrgeskemaundersg-
gelser — i alt 3 undersggelser. Endelig er en enkelt undersggelse gennemfgrt som en
internetbaseret spgrgeskemaundersggelse.

1.1. Baggrund og formal

Siden 1. januar 1996 har kommunalbestyrelser og amtsrad skullet fastsaette regler om
ragfri miljger p4 kommunale og amtskommunale arbejdspladser og sygehuse, i kom-
munale og amtskommunale uddannelsesinstitutioner, dag- og dggninstitutioner,
transportmidler og lignende samt i kommunale og amtskommunale lokaler, hvortil of-
fentligheden har adgang.

Med vedtagelse af lov nr. 1313 af 20. december 2000 om andring af lov om ragfri mil-
joer i offentlige lokaler, transportmidler og lignende er der bl.a. indfgrt skeerpede reg-
ler om tobaksrygning i kommunale dag- og klubtilbud, fritidsklubber samt dggninstitu-
tioner m.v. for bgrn og unge. Samtidig er lov om rggfri miljger i offentlige lokaler,
transportmidler og lignende udvidet til ogsa at omfatte institutioner i de tilfaelde, hvor
en myndighed har indgéet aftale med andre uden for staten, amtskommune eller
kommune om at udfgre sociale opgaver over for bagrn og unge for myndigheden.

Formalet med de nye regler i lov om ragfri miljger i offentlige lokaler, transportmidler
og lignende er at forebygge, at bagrn og unge begynder at ryge samt at bgrn og unge
udseettes for passiv rygning. Loven indeholder derfor forbud mod tobaksrygning for
barn i sociale institutioner for barn og forbud mod, at ansatte og andre voksne i socia-
le institutioner for bgrn og unge ryger i bgrns og unges naerveer.

Lov nr. 1313 af 20. december 2000 om aendring af lov om ragfri miljger i offentlige lo-
kaler, transportmidler og lignende fastseetter saledes bl.a. regler om:
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1. Tobaksrygning for bgrn i kommunale dag- og klubtilbud, dggninstitutioner
og lignende for barn, hvor den starste del af barnene er i 13-14 ars alde-
ren og nedefter, jf. 8 2 b, stk. 1,

2. Tobaksrygning for andre personer, dvs. ansatte og andre voksne, i sadan-
ne institutioner, jf. 8§ 2 b, stk. 2,
3. Tobaksrygning i kommunale dag- og klubtilbud, dggninstitutioner og lig-

nende for unge i 15-16 ars alderen og opefter, jf. § 2 b, stk. 3.

Ad 1) Tobaksrygning er ikke tilladt for bgrn i kommunale dag- og klubtilbud, dggninsti-
tutioner og lignende institutioner, hvor den starste del af bgrnene er under 15 ar, dvs.
14 ar og yngre, jf. 8 2 b, stk. 1. | sddanne institutioner geelder der saledes forbud mod
tobaksrygning for samtlige barn og unge i institutionen. Det vil sige, at unge fra 15 ar
og opefter, som matte opholde sig i institutionen, heller ikke ma ryge i institutionen.
Der er ikke mulighed for at fravige rygeforbudet pa disse institutioner.

Pa dggninstitutioner skal "institutionen" dog forstas som de feelleslokaler, hvor barne-
ne opholder sig sammen. | de tilfeelde, hvor bgrnene bor og modtager undervisning pa
institutionen, geelder forbudet i 8 2 b, stk. 1 mod tobaksrygning alene i undervisnings-
lokaler og lignende, men ikke i mere private rum. Det vil fx sige, at bgrnenes egne
veerelser ikke er omfattet af loven.

Ad 2) For andre personer kan tobaksrygning i kommunale dag- og klubtilbud, dggnin-
stitutioner og lignende institutioner, hvor den starste del af bgrnene er under 15 éar,
tillades af kommunalbestyrelsen eller amtsradet i lokaler, hvor andre ikke ufrivilligt ud-
seettes for passiv rygning, og som ikke er bestemt til at blive benyttet af bgrnene, jf. §
2 Db, stk. 2.

Ved andre personer forstas personale, foraeldre og andre voksne, som i kortere eller
leengere tid opholder sig i institutionen. Det betyder fx, at en foraelder, som afleverer
eller henter sit barn i institutionen, ikke ma ryge i de lokaler, som er bestemt til at blive
benyttet af bgrnene. Der bar heller ikke ved foreeldreaftener ryges i de lokaler, hvor
barnene skal opholde sig dagen efter.

For sa vidt angar et rygelokales indretning, er det ikke afggrende, om et lokale bliver
benyttet af bade voksne rygere og ikke rygere. Det afgagrende er, at lokalet ikke bliver
benyttet af bgrnene. En institution er saledes ikke forpligtet til at indrette et seerligt ry-
gerum for rygerne. Dog ber et feellesrum, hvori tobaksrygning er tilladt, indrettes pa en
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sadan made, at det ved effektiv udluftning kan sikres, at ingen ufrivilligt udseettes for
passiv rygning.

Det skal imidlertid samtidig sikres, at udluftning af et lokale, hvori der ryges, ikke er til
gene for bgrnene. Dgren til et lokale, hvor der ryges, skal veere lukket.

Ad 3) Tobaksrygning kan af kommunalbestyrelsen og amtsradet tillades i kommunale
dag- og klubtilbud, dggninstitutioner og lignende institutioner, hvor den stagrste del af
barnene er 15 ar og eeldre, i saerskilte lokaler, hvor andre ikke ufrivilligt udseettes for
passiv rygning.

Tobaksrygning kan saledes tillades i institutioner for unge, hvor hovedparten af de
unge er over 15 ar. Tilladelsen kan omfatte savel de unge som personalet og andre
voksne, der opholder sig i institutionen. En eventuel tilladelse geelder alle institutio-
nens bgrn og unge, altsd ogsa bgrn under 15 ar, som matte opholde sig i institutio-
nen.

| de tilfeelde, hvor det besluttes at tillade tobaksrygning i institutionen, bar der af hen-
syn til de barn og unge, som ikke gnsker at ryge, indrettes seerskilte lokaler for ryger-
ne. Det skal veere muligt for unge mennesker at frekventere fx en ungdomsklub, uden
at de ufrivilligt bliver udsat for passiv rygning.

Pa dggninstitutioner skal "institutionen" dog forstds som de feelleslokaler, hvor de un-
ge opholder sig sammen. Kommunalbestyrelsen og amtsradet skal saledes forholde
sig til, om bgrn og unge ma ryge i feelles rygerum pa dggninstitutioner og lignende in-
stitutioner. Der bgr her tages seerligt hensyn til de specielle forhold, der kan karakteri-
sere dggninstitutioner og deres beboere. Private rum er saledes ikke omfattet af lo-
ven.

Pa denne baggrund er der gennemfart en evaluering, som gar status pa implemente-
ringen af loven. Det er sket ved af undersgge falgende overordnede spargsmal:

» | hvilken udstraekning lovens hensigt med at sikre, at bagrn ikke udsaettes for rag
og at forebygge, at de begynder at ryge, er blevet opfyldt.

» Hovilke positive og negative aspekter, der har veeret efter lovens indfarsel.

« | hvilket omfang der er behov for yderligere initiativer for at sikre rggfri miljger pa
de pageeldende institutioner og at understatte, at barn ikke begynder at ryge.

Evaluering af virkningen af lov om rggfri miljger i offentlige lokaler 3



1.2. Evalueringens malgruppe og metode

Evalueringens malgruppe er dels alle daginstitutioner, skoler, og fritids- og ungdoms-
klubber, dels samtlige kommunale skoleansvarlige i de danske kommuner. | tabellen
herunder fremgar totalpopulationerne og undersggelsernes stikprgver i de relevante
malgrupper.

Tabel 1.1 Daginstitutioner, skoler og fritids- og ungdomsklubber i Danmark

Undersggel- Total i Danmark Bruttostikprgve
sesgruppe Antal Procent Antal Procent
\Vuggestuer 700 7 250 5
Daginstitti- g ehaver 3.000 29 1.000 19
onsomradet - —
Aldersintegrerede institutioner 1500 15 750 15
Fritidshjem 2.000 19 1.000 19
Klubomradet Fritidsklubber for unge 850 8 500 10
Skoler Skoler (kommunale, privat- og efterskoler) 2.250 22 1500 29
10.300 100 5.150 100
Kommunale
skolechefer |Kommunale skolechefer 275 100 275 100

Kilde: Dunn & Bradstreet og Kgbmandsstandens Oplysningsbureau (2002)

Der er foretaget udtraek pa alle landets relevante institutioner fra Kgbmandsstandens
Oplysningsbureau - CD-Direct, en database med oplysninger pa alle danske private
og offentlige virksomheder, organisationer mv. Der er i alt udsendt spgrgeskema til
5.150 institutioner — fordelt pa de overordnede malgrupper herover. Svarpersonen i
den enkelte institution er, safremt det er muligt, institutionens leder.

Undersggelserne er som naevnt hovedsageligt gennemfagrt som postale spgrgeske-
maundersggelser, hvilket har fglgende arsager:

« En forventet positiv holdning blandt institutionerne til undersggelsens formal, hvil-
ket betyder, at der kan forventes en relativ hgj svarprocent

« En reekke spgrgsmal, som bedst besvares, hvis respondenten far tid til at overveje
sit svar.

Undersggelsen blandt kommunale skoleansvarlige er gennemfgrt som en e-
mailadministreret, internetbaseret undersggelse. Dette skyldes dels god erfaring med
denne type undersggelse blandt denne gruppe af respondenter, og at det har veeret
muligt at kontakte de relevante personer via e-mail. Dels kan en sadan undersggelse
gennemfgres med relativt fA omkostninger pa ganske kort tid.
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1.2.1. De anvendte spgrgeskemaer

Som fgrnaevnt er der i forbindelse med evalueringen gennemfgrt fire spgrgeskema-
undersggelser i de grupper, som fremgar af tabellen pa foregaende side. Skemaerne,
som blev anvendt i undersggelsen, er udarbejdet i et teet samarbejde mellem PLS
RAMBYLL og Sundhedsstyrelsens Center for forebyggelse.

1.2.2. Deltagelse i undersggelserne

Undersggelserne blev som naevnt gennemfart som postale spgrgeskemaundersggel-
ser. 10 dage efter modtagelse af spgrgeskemaet blev der udsendt en skriftlig rykker til
de institutioner, som pa det tidspunkt ikke havde returneret spgrgeskemaet.

Ved igangseettelsen af dataanalyserne var der modtaget 3.157 skemaer, hvilket sva-
rer til en svarprocent pa ca. 63%. Der kan ikke udledes noget om arsagen til, at 37%
ikke har gnsket at bidrage til undersggelsens resultater.

| tabellen herunder ses fordelingen pa deltagelsen pé de forskellige institutionstyper.

Tabel 1.2 Deltagelse pd omradeniveau

Nettostikprgve Besvarelser
Undersggelsesgruppe Antal Procent Antal Procent
Daginstitutionsomradet 1.951 39 1.302 67
Klubomrédet 1.440 29 755 52
Skoleomradet 1.631 32 1.100 67
| alt pa de bergrte omrader 5.022 100 3.157 63
Kommunale skolechefer 275 100 147 53

1.2.3. Repraesentativitet

Stikprgvernes repreesentativitet er testet ved at sammenholde stikprgvernes fordeling
pa institutionstype med fordelingen i populationen. Resultatet af disse tests viste, at
integrerede institutioner i undersggelsen blandt daginstitutioner har deltaget i hgjere
grad end de gvrige institutionstyper indenfor daginstitutionsomradet. P& baggrund af
testudfaldet har PLS RAMB@LL undersggt, hvorvidt en veegtning, sa stikpraven bliver
repraesentativ mht. institutionstype, medfarer veesentlige forskelle i resultaterne. Det
er ikke tilfeeldet, hvorfor PLS RAMB@LL har valgt at afrapportere resultater pa grund-
lag af uveegtede besvarelser, som dermed vurderes at veere af en sadan karakter, at
resultaterne kan siges at daekke alle danske institutioner pa daginstitutions-, skole- og
klubomradet.
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1.2.4. Usikkerheder

Selvom der i denne undersggelse er tale om en relativ stor stikprgve, er det ikke ud
fra stikprgven muligt at sige noget helt sikkert om hele populationen. Den usikkerhed,
der er forbundet med de enkelte resultater af undersggelsen, afhaenger blandt andet
af stikprgvens stgrrelse, som i denne undersggelse kan variere fra spgrgsmal til
spgrgsmal pa grund af springordrer i spargeskemaet.

| nedenstaende tabel er opstillet statistiske usikkerheder ved forskellige stikprgvestar-
relser. Usikkerhederne er beregnet ved 50% andele, idet usikkerheden her er starst.
Konfidensniveauet er 95%.

Tabel 1.3 Statistiske usikkerheder i undersggelsernes resultater

Stikprgvestgrrelse 5.150 3.157 1.500 1.000
Andel 50% 50% 50% 50%
Usikkerhed i procent, +/- 1,0% 1,7% 2,0% 2,9%

Hvis for eksempel 50% af alle respondenterne i nettostikpraven svarer ja til, at perso-
nalet efter personens opfattelse grundleeggende vil stgtte loveendringen, kan vi sale-
des ud fra ovenstdende tabel se, at den sande andel af institutioner i hele populatio-
nen, som har denne opfattelse, med 95%’'s sikkerhed vil ligge mellem 48,3% og
51.7%.

Pa de enkelte undersggelser er usikkerheden 2,3% - 2,9%.

Ud over de rent statistiske usikkerheder vil der naturligvis veere tale om andre former
for usikkerhed, som er sveere at seette tal pa. Folk kan have misforstaet et spgrgsmal
eller kan have placeret et kryds forkert mv.

1.3. Rapportens videre disposition

Rapporten er disponeret i 7 kapitler. Kapitel 2, som fglger umiddelbart herefter, inde-
holder resultaterne af den kvantitative spgrgeskemaundersggelse pa daginstitutions-
omradet. | de efterfalgende kapitler 3 og 4 findes resultaterne for henholdsvis skole-
og klubomradet. Endelig ses sa de tre undersggelsers resultater sammenlignet med
tidligere gennemfgrte undersggelser rettet mod samme malgrupper i kapitel 5. | kapi-
tel 6 gennemgas resultaterne pa de centrale spgrgsmal, som gar igen pa tveers af de
tre undersggelser. | det afsluttende kapitel 7 vises resultaterne for den spgrgeskema-
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undersggelse, som er gennemfgart blandt landets kommuner med henblik pa at kort-
leegge udbredelsen af dispensationer til den ny rygelov.

| bilag findes resultaterne af det samlede datamateriale spgrgsmal for spgrgsmal —
opdelt bl.a. pa de centrale baggrundsspargsmal. | bilag findes ogsa supplerende spe-
cialkryds pa data fra de enkelte undersggelser.

Som bilag til rapporten findes yderligere spgrgeskemaer og materiale udsendt til de
involverede institutioner og kommuner.
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2. Undersggelse blandt daginstitutioner

| kapitel 2 gennemgas de overordnede resultater fra spgrgeskemaundersggelsen pa
daginstitutionsomradet. Undersggelsen er gennemfart blandt 2.000 tilfeeldigt udvalgte
vuggestuer, bgrnehaver og integrerede institutioner — alle udvalgt fra kebmandsstan-
dens database over relevante institutioner.

Det skal bemeerkes, at nogle respondenter har valgt at springe spgrgsmal over, som
burde veere besvaret, hvilket ogsa i nogle tilfeelde er arsag til relativt store forskelle i
antallet af svar pa de enkelte spgrgsmal. Ved de enkelte figurer er antallet af svar der-
for angivet som (n=antal).

Spargeskemaet er besvaret af i alt 1.302 institutioner, hvoraf 52% har angivet at veere
barnehaver, 36% er integrerede daginstitutioner, og 13% er vuggestuer. Spgrgeske-
maet er for langt den stgrste del besvaret af institutionens leder eller dennes stedfor-
treeder.

2.1. Lovens opfyldelse af det tilteenkte formal

I minimum 83% af de adspurgte daginstitutioner ryges udelukkende, hvor der ingen
barn er. Heraf er 22% totalt rggfrie, 21% tillader kun rygning udendgrs, og 41% tilla-
der kun rygning indendgrs, hvor der ingen bgrn er. 17% har andre rygeregler end de
naevnte. | forhold til de andre typer institutioner, er der kun relativt fa vuggestuer, der
har indfart totalt rygeforbud (12%). Under "Andre rygeregler” fremhaeves seerligt "rum”
eller halvtag, som hverken er inden dgre eller pa legepladsen. Derudover svarer en
stor andel i denne gruppe, at rygning foregar i et separat rygerum, som ma formodes
at veere et rum, hvor bgrnene ikke opholder sig.

Figur 2.1  Hvilke regler geelder for rygning i institutionen? — Opdelt pa institutionstype
Hvilke regler geelder for rygning i institutionen? Total
Institutionen | institutionen
er totalt | institutionen er der ingen
regfri bade er der ingen rygning
indendears og rygning indendars, Andre
udendgrs inden dgre hvor bgrn er rygeregler Antal
Total Total 22% 21% 41% 17% 1157
Hvilken type Vuggestue 12% 23% 38% 27% 124
institution er Bormehave
du leder af? 26% 21% 40% 13% 544
Integreret institution 20% 20% 42% 18% 369
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Stort set alle institutioner (99%) angiver, at rygereglerne i hgj grad eller i nogen grad
overholdes af de ansatte. | lidt feerre institutioner (90%) overholder foreeldre i samme
grad rygereglerne, nar de er sammen med bgrnene i institutionen. Samme fordeling
fas, nar der kigges pa de enkelte institutionstyper.

Indfarelsen af den nye rygelov pr. 1. august 2001 har stort set betydet det samme for
alle typer institutioner. Godt 60% af alle institutioner havde fagr den ny rygelov regler,
der levede op til eller var strammere end de indfgrte. 1/3 matte stramme deres tidlige-
re regler som fglge af rygeloven.

Figur 2.2  Har indfgrelsen af den nye rygelov pr. 1. august 2001 betyder sendringer af
rygereglerne pa institutionen? (n=1236)

Integreret institution 56,2 6,324

@ Stramning af tidligere
regler

O Institutionens regler
levede far 1. august op
til de indf grte

Bgrnehave 54,2 8,0 1

o'}

0O Institutionens regler var
far 1. august strammere
end de indfgrte

O Ved ikke

Vuggestue 52,6 n9 21

0% 20% 40% 60% 80% 1009v

Lige godt halvdelen af de adspurgte daginstitutioner (58%) mener, at den nye rygelov
har bidraget positivt til handhzevelsen af institutionens regler, mens 33% kun i ringe
grad eller slet ikke finder, at loven har stgttet hAndhaevelsen af reglerne. Igen er der
ingen forskel pa resultaterne, nar man kigger pa de enkelte institutionstyper.

Figur 2.3 | hvor hgj grad har den nye rygelov stattet handhzevelsen af institutionens
rygeregler? (n=1199)

9%

| | hgj grad

O I nogen grad
O I mindre grad
B Slet ikke

O Ved ikke

23%
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Det ses tydeligt, at der er stor opbakning til loveendringen. Opbakningen er starst
blandt personalet, hvor 96% statter den.

Figur 2.4  Har der efter din mening grundleeggende veeret stgtte til loveendringen?
(n=1108 — 1176)

Blandt foreeldrene 81
mJa
O Nej
Blandt personalet 4,0
0% 20% 40% 60% 80% 100%

93% af de adspurgte institutionsledere er grundlaeggende for, at rygning er begraenset
som fastsat i loven om rggfri miljger. Kun 2% er grundlaeggende imod.

Figur 25 Hvad er din holdning til, at rygning er begreenset som fastsat i loven om
ragfri miljger? (n=761)

1%
4%-2%

| Grundleeggende for
O Hverken for eller imod
0O Grundleeggende imod
W Ved ikke

93%

Samlet synes der er at vaere stor opbakning til den ny rygelov. Alle institutionerne har
indfart rygeregler i et eller andet omfang. Der synes ikke at veere vaesentlige proble-
mer i at falge de udstukne retningslinier.

2.2. Positive og negative aspekter i forbindelse med lovens indfgrelse

Som et led i evalueringen af loven er institutionerne blevet bedt om at angive, hvilke
positive og negative konsekvenser den ny rygelov har haft pa deres institution. Det
mest positive aspekt ved den ny rygelov, der naevnes, er begreensningen af passiv
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rygning (svarer 37% af de adspurgte). Dette geelder isaer de institutioner, hvor det har
veeret ngdvendigt med en stramning af reglerne.

Derudover mener 30%, at handhzevelse af reglerne er blevet lettere, og 27% mener,
at det er en positiv konsekvens, at indeklimaet er blevet forbedret. 30% svarer, at den
ny rygelov ikke har betydet en forskel, mens kun 13% synes, at den ingen positive
konsekvenser har haft.

Figur 2.6  Hvilke positive konsekvenser har indfgrelsen af den nye rygelov haft?
(n=1218)

Begraenset den passive rygning 37,1%

Den nye rygelov har ikke betydet en forskel 30,3%

Handhzevelsen af rygereglerne er blevet lettere 30,2%
Forbedret indeklimaet 26,8%
Loven har gjort det lettere at administrere reglerne
Feerre konflikter om rygespargsmalet

Ingen positive konsekvenser

Feerre rygere (flere ansatte er holdt op med at ryge)
Mindsket behovet for rengaring

Andet 3,9%

Ved ikke 35%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Ca. halvdelen (49%) af deltagerne i undersggelsen mener, at den ny rygelov ingen
negative konsekvenser har haft. De stgrste negative konsekvenser er gget trafik ind
og ud af institutionen pa grund af rygning, rygerne er blevet mere synlige pa institutio-
nen, kommunikationen mellem rygere og ikke-rygere er blevet darligere, og rygerne
faler sig diskriminerede. Det skal dog bemeaerkes, at hver af disse punkter kun nsevnes
af ca. 10% af de adspurgte.
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Figur 2.7 Hvilke negative konsekvenser har indfgrelsen af den ny rygelov haft?
(n=1220)

Ingen negative konsekvenser 49,0%

Den nye rygelov har ikke betydet en forskel

@get trafikken ind og ud af institutionen pa grund af
rygning

Har gjort rygerne mere synlige pa institutionen

Gjort kommunikationen mellem rygere og ikke-rygere
darligere

Betydet at rygerne fgler sig diskriminerede

Ved ikke

Forgget antallet af konflikter 2,7%

Mange overskridelser af forbudet 2,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

2.3. Behovet for yderligere initiativer til sikring af fortsat virkning

Nar man undersgger, hvad institutionerne mener kunne bidrage til fortsat overholdel-
se af reglerne, melder 65% af de adspurgte, at institutionen ikke har behov for seerlige
aktiviteter. Den hyppigst naevnte hjeelp er tilbud om rygestop-kursus til de ansatte,
som 21% naevner. Derudover naevnes skiltning i institutionen (13%), yderligere viden
om skadevirkninger ved passiv rygning (10%), samt udveksling af erfaringer med an-
dre institutioner (7%).
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Figur 2.8

Institutionen har ikke behov for saerlige aktiviteter

Y derligere viden om skadevirkninger ved passiv

Udveksling af erfaringer med andre institutioner

overholde de nuveerende rygeregler? (n=1150)

Tilbud om rygestop-kursus for de ansatte

Skilte til ophaengning pa institutionen

rygning

Andet

5,9%

212%

65,0

Hvilken hjeelp kunne efter din mening vaere nyttig for institutionen for at

%
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| forbindelse med lovens indfgrelse har Sundhedsstyrelsen udsendt forskellig kam-

pagnemateriale til institutionerne. | denne undersggelse har vi set pa brugen af dette
materiale, som blev udsendt i sommeren 2001. Det mest anvendte kampagnemateria-

le er pjecen "Bgrn fri for ra@g” til institutionens medarbejdere.

Figur 2.9  Har institutionen brugt falgende materialer fra Sundhedsstyrelsen til at ty-
deliggare reglerne? (n=916)
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Nar man ser pa holdningen til et evt. totalforbud mod rygningen pa hele institutionens
omrade, er ca. ¥ af de adspurgte grundleeggende imod. 65% er grundlaeggende for.

Figur 2.10 Hvad er din holdning til et evt. totalforbud mod, at voksne (personale, for-
eldre og andre) ryger pa institutionens omrade — bade inde og ude — nér

bgrnene er til stede?

3%

23%
W Grundleeggende for

O Hverken for eller imod
O Grundleeggende imod

9% m Ved ikke
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3. Undersggelse pa skoleomradet

| kapitel 3 gennemgas de overordnede resultater fra spgrgeskemaundersggelsen pa
skoleomradet. Undersggelsen er gennemfgrt blandt 1.650 tilfseldigt udvalgte kommu-
nale skoler, private skoler, efterskoler og kostskoler — alle udvalgt fra kebmandsstan-
dens database over institutioner under branchekoden: 80.10.00 Bgrne- og Ungdoms-
skoler.

Det skal indledningsvist bemezerkes, at ikke alle spargsmal er stillet til samtlige institu-
tioner, hvorfor antallet af svar pa spgrgsmalene kan variere. Dertil har nogle
respondenter valgt at springe spgrgsmal over, som burde veere besvaret, hvilket ogsa
i nogle tilfaelde er arsag til relativt store forskellige i antallet af svar pa de enkelte
spgrgsmal.

Datamaterialets samlede antal institutioner udgares af 70% kommunale folkeskoler,
godt 17% private grund- og kostskoler, samt 8% efterskoler — denne fordeling svarer
til fordelingen af samtlige skoler i Danmark. Spgrgeskemaet er for langt den stgrste
del besvaret af institutionens leder eller dennes stedfortraeder.

3.1. Lovens opfyldelse af det tiltaenkte formal

Kun et fatal af de danske skoler (nemlig 7%) har valgt et totalt rygeforbud pa instituti-
onen for de ansatte, og stort set ingen af de kommunale skoler har valgt denne |gs-
ning. Starstedelen af skolerne har valgt at begraense rygning til et afgreenset lokale
(rygerum). Hele 69% af skolerne har saledes valgt dette. Alle de adspurgte skoler har
indfart regler vedrgrende rygning, og kun 21% af skolerne har valgt at indfare regler,
der medfarer, at der kun ma ryges pa udendgrsarealer.

Figur 3.1  Hvilke regler geelder for rygning blandt de ansatte pa skolen? — opdelt p&

skoletype?
Hvilke regler gaelder for rygning blandt de ansatte pa skolen? Total
Der er ingen
begraensning
Der er totalt Rygning ma er af
rygeforbud Rygning ma finde sted i rygning, Rygning ma
for de finde sted pa | et afgreenset bortset fra i finde sted pa
ansatte pa leererveerels lokale undervisning udendgrsare Andre
skolen et (rygerum) slokalerne aler rygeregler Antal
Total Total 7% 15% 69% 0% 21% 9% 1081
Hvilken Kommunal grundskole 3% 16% 79% 0% 14% 8% 727
ype Privat grundskole 10% 17% 54% 0% 29% 13% 168
institution
erdu Privat grundskole m/ kostafdeling 0% 0% 82% 0% 27% 27% 11
leder af? g cialskole 7% 7% 73% 0% 53% 0% 15
Heldagsskole 17% 13% 61% 0% 48% 0% 23
Efterskole 7% 19% 33% 0% 58% 13% 83
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Samtlige skoler angiver, at de opstillede rygeregler for ansatte pé institutionen over-
holdes af de ansatte. Under 1% angiver saledes, at rygereglerne kun i nogen grad
overholdes af de ansatte. Hvad angar eleverne, angiver 95% af skolerne, at rygereg-
lerne blandt eleverne i hgj grad eller i nogen grad overholdes.

Stort set samme regler findes i skole-fritidsordningen pa de skoler, som har tilknyttet
en sadan. Her er andelen af ordninger, hvor der kun ma ryges pa et afgraenset areal
(rygerum), dog lidt hgjere, mens andelen af ordninger, hvor rygning kun ma finde sted
pa udendgrsarealer, er lidt mindre. Ogsa for skole-fritidsordningerne geelder det, at
der ikke er problemer i forhold til overholdelse af rygereglerne blandt de ansatte.

Hvis man ser pd, hvad indfarelsen af den ny rygelov reelt har betydet i forhold til den
enkelte skoles regler pa omradet, fremgar det af undersggelsens resultater, at det ho-
vedsageligt er kommunale grundskoler, der har vaeret ngdt til at stramme op pa reg-
lerne i forbindelse med lovens indfgrelse pr. 1. august 2001. Da denne gruppe ogsa
udger langt sterstedelen af de danske skoler, har loven altsd betydet stramning af
reglerne hos en stor del af den omfattede malgruppe pa skoleomradet.

Figur 3.2 Har indfgrelsen af den ny rygelov betydet eendringer af rygereglerne pa sko-
len? (n=1029)

\
Efterskole 47,0 [133T120 . o

‘ B Stramning af tidligere regler

Heldagsskole 45,0 50,0 0

Specialskole 2k ‘ * OSkolens regler levede for 1.

Privat grundskole m/ kostafd. 0,0 40,0 [10,0]0 august op fil de indfgrte
Privat grundskole 2Ll [1216.3 OSkolens regler var for 1. august
strammere end de indfgrte
Kommunal grundskole 4 22,7
Total 6 30,0 B OVed ikke

0% 20% 40% 60% 80%  1009.

2/3 af de interviewede skoler finder, at den ny rygelov har bidraget positivt til handhae-
velsen af institutionens rygeregler, mens 31% kun i ringe grad eller slet ikke finder, at
loven har stgttet handhaevelsen af reglerne. Det er ikke overraskede de kommunale
grundskoler, hvoraf mange har veeret ngdt til at stramme op pa reglerne i forbindelse
med denne lov, der i starst omfang har kunnet drage nytte af loven i forhold til at stat-
te handhaevelsen af de geeldende regler vedrgrende rygning pa skolen.
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Figur 3.3 | hvor hgj grad har den ny rygelov stgttet hdndheaevelsen af skolens rygereg-
ler? (n=1033)

3%

B hgj grad
O1 nogen grad
01 mindre grad
B Slet ikke
OVed ikke

16%

34%

Resultaterne viser med tydelighed, at der overvejende har veeret stgtte til loveendrin-
gen blandt de forskellige grupper, der har tilknytning til skolen. Dette geelder savel
personalegruppen, foreeldrene og endelig eleverne.

Figur 3.4  Har der efter din vurdering grundleeggende veere stgtte til loveendringen?
(n=1023 - 1034)

Blandt eleverne

BJa
ONej
OVed ikke

Blandt foreeldrene

Blandt personalet

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Stgtten blandt personalet er relativt lavere pa specialskoler, heldagsskoler og efter-
skoler samt pa skoler, hvor en relativt stgrre andel af enten ansatte ryger dagligt pa
arbejdet eller en stor andel af eleverne er rygere.

Pa samme made er statten til lovaendringen stgrst blandt eleverne pa de skoler, hvor
alle alderstrin er repreesenteret — altsa ikke kun overbygning — og hvor relativt fa af
savel elever som ansatte er rygere.
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De tre tabeller herunder viser fordelingen af de tre spargsmal vedrarende den grund-
laeggende stgtte til loveendringen opdelt pa institutionstype.

Figur 3.5 Har der efter din vurdering grundlaeggende veere stgtte til loveendringen?
(n=1032, 1034 og 1023)

3. Har personalet efter din vurdering

grundleeggende stattet loveendringen? Total

Ja Nej Ved ikke Antal
Total Total 89% 5% 6% 1032
24. Hvilken Kommunal grundskole 92% 4% 4% 714
type institution I ndskole 83% 7% 10% 167

er du leder af?

Privat grundskole m/ kostafdeling 82% 9% 9% 11
Specialskole 80% 13% 7% 15
Heldagsskole 75% 15% 10% 20
Efterskole 74% 11% 15% 81

4. Har foreeldrene efter din vurdering

grundleeggende stgttet loveendringen? Total

Ja Nej Ved ikke Antal
Total Total 73% 6% 21% 1034
24. Hvilken Kommunal grundskole 75% 6% 18% 716
type institution Privat grundskole 75% 4% 22% 166

er du leder af?

Privat grundskole m/ kostafdeling 36% 18% 45% 11
Specialskole A47% 0% 53% 15
Heldagsskole 65% 15% 20% 20
Efterskole 62% 6% 32% 82

5. Har eleverne efter din vurdering

grundleeggende stattet loveendringen? Total

Ja Nej Ved ikke Antal
Total Total 64% 14% 22% 1023
24. Hvilken Kommunal grundskole 66% 13% 21% 709
type institution I ndskole 68% 10% 22% 162

er du leder af?

Privat grundskole m/ kostafdeling 73% 18% 9% 11
Specialskole 33% 40% 27% 15
Heldagsskole 65% 15% 20% 20
Efterskole 48% 19% 33% 81

Pa spgrgsmalet vedrarende svarpersonens — altsa institutionslederens — holdning til,
at rygning pa skolen er begraenset som fastsat i loven, svarer 86%, at de grundlaeg-
gende er for dette, mens sma 7% er imod den lovmaessige begreensning. Det er seer-
ligt institutionsledere p& skoler, hvor der hovedsageligt findes overbygning (fra 7.
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klasse og opefter), hvor man i mindre grad er for reglerne. Ligeledes er ledere pa
institutioner, hvor en relativ stgrre andel af eleverne er rygere, mindre begejstrede for
de indfarte regler.

Figur 3.5 Hvad er din holdning til, at rygning pa skolen er begraenset som fastsat i
loven? (n=1028)

7% 1%

B Grundleeggende for
O Hverken for eller imod
O Grundleeggende imod
O Ved ikke

86%

Samlet synes der at veere god opbakning omkring den ny rygelov. Alle skolerne i un-
dersggelsen har indfgrt rygeregler i et eller andet omfang, som loven foreskriver. Der
synes ikke at veere veesentlige problemer i forhold til at sikre, at de udstukne retnings-
linier falges af de ansatte eller eleverne.

3.2. Positive og negative aspekter i forbindelse med lovens indfgrelse

Som et led i evalueringen af loven er skolerne blevet bedt om at angive, hvilke positi-
ve og negative konsekvenser den ny rygelov har haft pa deres institution. Som det
fremgar af figuren herunder, fremhaever starstedelen (57%) af de skoler, der har del-
taget i undersggelsen, at indfgrelsen af den ny rygelov har betydet, at omfanget af
den passive rygning pa institutionen er blevet mindre. Dette gaelder iseer de skoler,
hvor indfgrelsen af loven har medfart en stramning af reglerne vedrgrende rygning.
Mange fremhaever ogsa det forbedrede indeklima som en positiv konsekvens.

Som et anden positivt aspekt finder 37%, at handhaevelsen af reglerne er blevet lette-
re og 28% af skolerne, at loven er blevet nemmere at administrere. Dertil finder 22%,
at loven har betydet, at der nu er feerre konflikter om rygespgrgsmalet pa institutionen.

Endelig mener 13% af skolerne, at loven har betydet, at feerre elever er begyndt med
at ryge, og 12% finder, at loven har veeret medvirkende til, at flere ansatte er holdt op
med at ryge. Resultaterne fremgar af Figur 3.6 herunder.
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Figur 3.6  Hvilke positive konsekvenser har indfgrelsen af den ny rygelov haft?

(n=1029)*

Begraenset den passive rygning

Forbedret indeklimaet 39,8%

Handhaevelsen af rygereglerne er blevet lettere 37,2%
Loven har gjort det lettere at administrere reglerne
Begraenset rygningen blandt fritidsbrugerne

Feerre konflikter om rygespgrgsmalet

Den ny rygelov har ikke betydet en forskel

Feerre elever er begyndt med at ryge

Flere ansatte er holdt op med at ryge

57,2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

70%

Sjeeldent kan der indfgres ny lovgivning med begraensninger, uden at det ogsa med-

farer noget negativt — sdledes ogsa i forbindelse med denne lov. Dog finder en starre
andel af institutionerne, at der ingen negative konsekvenser har vaeret end det mod-

satte. Det hyppigst naevnte negative aspekt ved loven synes at veere, at loven, (opfat-

tes tydeligvis her som reglerne, loven har medfart), har gjort kommunikationen mellem

rygere og ikke-rygere darligere.

Figur 3.7 Hvilke negative konsekvenser har indfgrelsen af den ny rygelov haft?

(n=1029)

Gjort kommunikationen mellem rygere og ikke-
rygere darligere
@get trafikken ind og ud af skolen pa grundet
rygning udenfor omrade

22,3%

Ingen negative konsekvenser 22,2%

@get trafikken ind og ud af skolen grundet rygning

21,4%
udendgars

Betydet at rygerne faler sig diskriminerede 18,9%
Den ny rygelov har ikke betydet en forskel 18,7%

Har gjort rygerne mere synlige pa institutionen
Gjort de ansattes rolle som kontrollgr mere udtalt 13,8%

Betydet flere konflikter i forhold til fritidsbrugerne 13,2%

27,

%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

! Bemaerk, at kun positive og negative konsekvenser, som mere end 10% af skolerne har an-

givet, er med i denne oversigt. For en fuldsteendig liste henvises til bilagstabellerne.
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Derngest naevnes oftest, at trafikken ud og ind af institutionerne er gget — dette gaelder
bade i forhold til rygning udendgrs som rygning helt uden for skolens omrade. Som
negative konsekvenser fremhaeves ogsa diskrimination af rygere, gget synlighed om-
kring det at veere ryger, samt at de ansattes rolle som kontrollant nu er blevet mere
udtalt.

Samlet synes undersggelsens resultater klart at indikere, at den ny lov har medfart
vaesentligt mere positivt end negativt pad institutionerne. Der kan dog stadig gares en
reekke tiltag for at statte handhaevelsen og bidrage til opbakningen blandt alle bruger-
grupper. Disse elementer behandles i det fglgende afsnit.

3.3. Behovet for yderligere initiativer til sikring af fortsat virkning

Loven er nu indfgrt og har eksisteret i ca. halvandet ar. P4 baggrund af undersagel-
sens resultater synes loven at virke efter hensigten pa skoleomradet. Vi vil i dette af-
shit se neermere pd, hvordan det sikres, at loven fortsat lever op til hensigten om at
sikre, at bgrn ikke udseettes for rag og forebygge, at bgrn begynder at ryge.

Figur 3.8 Oplever du, at der er problemer med passiv rygning pa din institution?
(n=1049)

Total ‘ 86,1 ‘ ‘ ‘ ‘ 1
Kommunal grundskole ‘ 86,0 ‘ ‘ ‘ ‘ 1,
Privat grundskole ‘ 87,4 ‘ ‘ ‘ ‘ 1
Privat grundskole m/ kostafdeling ‘ 80‘ 0 ‘ ‘ ‘ 0Jo
Specialskole ‘80|0 ‘ ‘ ‘ ‘ [6,7
Heldagsskole ‘ 80,0 ‘ ‘ ‘ ‘ [5,0
Efterskole 88,0 B.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

@1 hgj grad/l nogen grad O1 mindre grad/Slet ikke OVed ikke

| undersggelsen er skolerne blevet direkte spurgt, om de finder, at der er problemer
med passiv rygning pa deres institution. Total set finder godt 12% af skolerne, at der i
hgj grad eller i nogen grad er problemer med passiv rygning pa institutionen. Som det
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fremgar af figuren herover, er der kun sma forskelle pa andelene af skoler, der ople-
ver disse problemer, ndr man ser pa tveers af skoletyper.

Hvis man ser pa, hvad skolerne selv har haevdet kunne bidrage til fortsat overholdelse
af reglerne hos de ansatte, melder lige under 70% af skolerne, at de ikke finder, at der
er behov for saerlige/yderligere aktiviteter. Dette indikerer, at de ikke finder, at der er
problemer med at overholde reglerne, som de pt. er, hvilket ogsa underbygges andre
steder i skolernes besvarelser. Den hyppigst neevnte hjeelp til de ansatte er mulighe-
den for tilbud om rygestop-kursus, dette naevnes af 18% af skolerne. Denne tilbage-
melding kunne tyde pa, at tilbud om sadanne kurser pa store skoler med mange laere-
re eller i kommunalt regi kunne medfare gode resultater.

Henholdsvis 7% og 9% af skolerne angiver yderligere viden om skadevirkninger ved
rygning og passiv rygning som nyttig hjeelp i forhold til at fastholde de ansatte i op-
bakningen til de eksisterende regler omkring rygning.

Figur 3.9  Hvilken hjeelp kunne efter din mening veere nyttig for skolen for at overhol-
de de nuvaerende rygeregler blandt de ansatte? (n=1022)

Institutionen har ikke behov for szerlige aktiviteter 69,2%

Tilbud om rygestop-kursus for de ansatte 18,4%

Yderligere viden om skadevirkningerne ved passiv
rygning

Yderligere viden om skadevirkningerne ved rygning

Udveksling af erfaringer med andre institutioner

Temamgder om rygning og passiv rygning

Andet

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Omkring fastholdelse af reglerne i forhold til eleverne synes ogsa information om ryg-
nings og passiv rygnings skadelige virkning at veere den hjeelp, som flest angiver kun-
ne vaere nyttig. 38% af de skoler, som rygning blandt eleverne er relevant for og me-
ner, at hjeelp til opfelgning er velkommen, finder, at rygestop-kursus for eleverne vil
veere en god hjeelp til understgttelse af reglerne. Muligheden for tilbud om rygestop-
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kursus til eleverne synes i hgjere grad velkommen péa specialskoler og efterskoler end
de gvrige institutionstyper. Af andre muligheder for hjeelp til understgttelse af loven
angives bl.a. yderligere information til foreeldre og en hgjere grad af inddragelse af
foreeldrene.

Figur 3.10 Hvilken hjeelp kunne efter din mening veere nyttig for skolen for at under-
stgtte loven om rygebegraensninger for eleverne? (n=1059)

Spgrgsmalet er ikke relevant for institutionen 29,2%
Information om skadevirkningerne af rygning 26,3%

Institutionen har ikke behov for seerlige aktiviteter

Information om skadevirkningerne af passiv rygning

Tilbud om rygestop-kursus for eleverne

Temamgder om rygning og passiv rygning

Skilte til ophaengning pa institutionen

Forslag til hdndhaevelse af rygereglerne

Udveksling af erfaringer med andre institutioner

Andet

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

| forbindelse med lovens indfgrelse har Sundhedsstyrelsen udsendt forskellige kam-
pagnematerialer til skolerne. | denne undersggelse har vi undersggt brugen af dette
materiale, som blev udsendt i sommeren 2001. Da det nu er ca. halvandet ar siden, at
materialet blev distribueret, er det forventeligt, at nogle skoler ikke husker, hvorvidt de
har anvendt nogle af materialerne. Alligevel er det dog overraskende, at naesten halv-
delen af skolerne ikke husker, om man har anvendt materialerne. Dette kan indikere,
at man fx ikke har anvendt plakaterne, da man i sa fald nok ville huske at have set
disse ophaengt pa institutionerne.
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Figur 3.11 Har skolen brugt fglgende materialer fra Sundhedsstyrelsen og Kreaeftens
Bekeaempelse til at tydeliggare rygereglerne? (n=664)
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Ca. en fjerdedel af skolerne har anvendt plakater henvendt til eleverne og informati-
onsmaterialet til medarbejdere. Godt 16% af skolerne har udsendt folder vedrgrende
rygeregler til elevernes foreeldre. Opdelt pa institutionstype viser det sig, at eftersko-
lerne i markant hgjere grad har anvendt plakater rettet mod eleverne. Informationsma-
terialet til foreeldre er i langt sterre grad blevet anvendt pa grundskoleniveau (savel
kommunale skoler som privatskoler).
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4. Undersggelse pa klubomradet

| dette kapitel behandles resultaterne fra spgrgeskemaundersggelsen pa klubomradet
efter samme skabelon som de foregaende kapitler vedragrende daginstitutions- og
skoleomradet. Undersggelsen er gennemfert blandt 1.500 fritids- og ungdomsklubber.
Dataseettet indeholder besvarelser fra 755 institutioner.

Ogsa her skal det bemeerkes, at ikke alle spgrgsmal er besvaret af alle institutioner,
hvorfor antallet af svar pa de enkelte spgrgsmal varierer. Ved de enkelte figurer er
antallet af svar derfor angivet som (n=antal).

Af de 755 deltagende institutioner har 245 angivet at veere fritidshjem, 211 at veere
fritidsklubber, 154 er ungdomsklubber og 230 er SFO’er. Derudover angiver 72 institu-
tioner at veere "Andet”, som daekker over en bred vifte af byggelegepladser, junior-
klubber, aldersintegrerede institutioner mv., som daekker et utal af forskellige typer
institutioner med meget spredt aldersfordeling.

4.1. Lovens opfyldelse af det tiltaenkte formal

Som det fremgar af tabellen herunder, har langt de fleste af institutionerne (77%) i un-
dersggelsen flest bgrn under 15 ar. Af disse har 83% rygning forbudt for bgrnene, da
alle er under 15 ar og de resterende 17% rygning forbudt for bgrnene, da flest bgrn er
under 15 ar.

Figur 4.1  Hvilke regler geelder for rygning blandt de bgrn og unge, der feerdes i insti-
tutionen — opdelt pa institutionstype? (n=672)

Hvilke regler gaelder for rygning blandt de bgrn og unge, der faerdes i
institutionen? Total
Rygning er
Rygning er Rygning er tilladt i Rygning er
forbudt for forbudt for seerskilt forbudt for
bgrnene, da bgrnene, da rygerum, barn/unge pa
de alle er de fleste er da flest inst., flest Andre
under 15 ar under 15 &r over 15 ar over 15 &r rygeregler Antal
Total Total 64% 13% 6% 7% 11% 672
Hvilken type Fritidshjem 75% 10% 4% 3% 7% 227
institution er du ™ i up 42% 18% 11% 5% 23% 102
leder af?
Ungdomsklub 7% 17% 20% 18% 38% 144
SkoleFritidsOrdning 82% 12% 1% 3% 2% 214
Andet 48% 22% 9% 4% 16% 67

Spgrgsmalet vedrgrende institutionstype er et spargsmal, hvor der kan saettes flere kryds. En institution kan altsa
veere savel fritids- som ungdomsklub, hvilket er &rsagen til, at der forekommer fritidshjem, som har flest bgrn/unge
over 15 ar.
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Af de samlede institutioner i undersggelsen har 6% tilladelse til rygning i et saerskilt
rum, da flest barn er over 15 ar og andre 7% rygning forbudt for bgrn og unge, selvom
flest barn er over 15 ar. Under kategorien "Andre rygeregler” findes en stor andel af
institutioner for unge, hvor rygning kan forega udendars - pa fortov, i rygeskur eller
lignende, men ikke indenfor institutionens mure.

| forhold til de ansatte har en meget stor andel af klubberne (78%) etableret rygerum
eller lavet en regler om, at rygning skal finde sted pa udendgrsarealer. Andre 11% har
andre regler pa omradet, disse er blandt andet "..pa et bestemt udendgrsareal, hvor
barnene ikke kommer..”. Det samme geelder, nar man er pa tur med bgrene — rygning
skal foregar pa en made, hvor bgrnene ikke ser det.

Figur 4.2  Hvilke regler for rygning geelder blandt ansatte pa institutionen — opdelt pa
institutionstype? (n=739)

Hvilke regler for rygning geelder blandt de ansatte pa institutionen? Total
Der eringen
begraensning
Rygning ma er af Andre
Der er totalt finde sted i rygning, Rygning ma rygeregler,
rygeforbud et afgraenset bortset fra i finde sted p& angiv
for de lokale undervisning | udendgrsare venligst
ansatte (rygerum) slokalerne aler hvilke: Antal
Total Total 5% 78% 0% 27% 11% 739
Hvilken type Fritidshjem 4% 81% 0% 21% 14% 243
institution er du ™ i iub 6% 69% 0% 38% 11% 209
leder af?
Ungdomsklub 6% 68% 0% 41% 11% 152
SkoleFritidsOrdning 3% 87% 0% 14% 8% 230
Andet 4% 69% 0% 36% 18% 72

Overholdelsen af klubbernes fastsatte regler er generelt god. Som det ses af figuren
herunder, kniber det dog med overholdelsen af reglerne blandt de unge i forbindelse
med fester og lignende.
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Figur 4.3 | hvor hgj grad mener du, at rygereglerne overholdes af ...? (n=358-732)

B hgj grad 01 nogen grad O1 mindre grad OSlet ikke B Ikke relevant for institutionen

bgrn og unge og evt. geester i forbindelse med fester | 11,64,

bgrn og unge i det daglige

de ansatte
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Som det fremgar af figur 4.4 herunder, har godt halvdelen af klubberne veeret ngdsa-
get til at indfare strammere regler i forbindelse med lovens ikrafttreeden. Dette geelder
i seerlig grad for ungdomsklubberne, hvor hele 75% har veeret ngdt til at stramme op
pa reglerne efter 1. august 2001.

Det har seerligt veeret klubber, hvor en stor andel af de unge er rygere, at loven har
medfart stramninger. Tilsvarende er det i hgjere grad klubber, hvor der nu er etableret
rygerum, og der er flest bgrn og unge over 15 ar, der har mattet stramme op pa reg-
lerne i forbindelse med lovens indfgrelse.

Figur 4.4 Har indferelsen af den ny rygelov betydet sendringer af rygerreglerne pa
institutionen? (n=740)

Total

B Ja, en stramning af
tidligere regler

Fritidshjem

Fritidsklub ONej, inst. regler levede
for 1. august op til de

indfarte

Ungdomsklub N
ONej inst. regler var far
1. august strammere

end de indfgrte

OVed ikke

SkoleFritidsOrdning

tq

Andet 45,8 [ 6.9,

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Godt halvdelen af klubberne (60%) finder, at de har kunnet bruge den ny rygelov til at
stgtte handheevelsen af klubbens rygeregler, mens andre 35% af klubberne kun i rin-
ge grad eller slet ikke har kunnet bruge loven i forbindelse med dette formal.
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Figur 4.5 | hvor hgj grad har den ny rygelov stgttet handhaevelsen af institutionens
rygeregler? (n=671)
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B hgj grad
O1 nogen grad
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B Slet ikke
OVed ikke
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Pa spgrgsmalet vedrarende klublederens holdning til, at rygning pa institutionen er
begreenset som fastsat i loven, svarer 86%, at de grundlaeggende er for dette, mens
kun 5% er grundleeggende imod den lovmaessige begraensning af rygning. Det er
seerligt ledere af fritidsklubber, der er for den ny rygelov, mens ledere i ungdomsklub-
berne i mindre grad grundlaeggende er for den begraensning af rygning, der er fastsat
i loven, som den pt. er udformet. Ledere, som selv dagligt ryger pa arbejdet, er i min-
dre grad begejstrede for begraensningen end de gvrige ledere.

Figur 4.6 Hvad er din holdning til, at rygning er begreenset som fastsat i loven?
(n=731)

505 1%

8%

B Grundlaeggende for
OHverken for eller imod
0O Grundlaeggende imod
B Ved ikke

86%

Det synes at vaere ca. fifity/fifty, hvorvidt klubber med flest bagrn over 15 ar veelger at
etablere rygerum til barn/unge eller ej. Dertil skal lsegges en del klubber, som har
valgt andre rygeregler end de neaevnte, fx at der kan ryges pa et udendgrsareal uden-
for klubben.
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Mange har kunnet bruge den ny rygelov til at understgtte rygereglerne, og langt de
fleste klubledere er da ogsa for, at rygning er begreenset, som loven foreskriver.

4.2. Positive og negative aspekter i forbindelse med lovens indfgrelse

Som et led i evalueringen er klubberne blevet bedt om at angive, hvilke positive og
negative konsekvenser den ny rygelov har haft pa deres institution. Som det fremgar
af figuren herunder, fremhaever halvdelen af de klubber, som har deltaget i undersg-
gelsen, at indfgrelsen af den ny rygelov har betydet, at omfanget af den passive ryg-
ning pa institutionen er blevet mindre. Seerligt ungdomsklubberne fremhaever dette
som en positiv konsekvens. Dette geelder ogsa iseer de klubber, hvor indfgrelsen af
loven har medfart en stramning af reglerne vedrgrende rygning, og hvor man finder,
at den ny rygelov har vaeret en god stgtte i forhold til hdandhzevelsen af klubbens ryge-
regler. Mange fremhaever ogsa det forbedrede indeklima som en positiv konsekvens.

Som et andet positivt aspekt finder 34%, at handhaevelsen af reglerne er blevet lettere
0g 26% af klubberne, at loven er blevet nemmere at administrere. Dertil finder 17%, at
loven har betydet, at der nu er faerre konflikter om rygespgrgsmalet pa institutionen.

Endelig finder ca. en fjerdedel af klubberne, at den ny lov ikke har betydet en forskel
pa institutionen. Resultaterne fremgar af figur 4.7 herunder.

Figur 4.7 Hvilke positive konsekvenser har indfgrelsen af den ny rygelov haft?
(n=741)

Begraenset den passive rygning 49,8%
Forbedret indeklimaet

Handhzevelsen af rygereglerne er blevet lettere

Loven har gjort det lettere at administrere reglerne

Den ny rygelov har ikke betydet en forskel 24,6%

Feerre konflikter om rygespgrgsmalet 17,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

% Bemaerk, at kun positive og negative konsekvenser, som mere end 10% af klubberne har
angivet, er med i denne oversigt. For en fuldsteendig liste henvises til bilaget.
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Af negative konsekvenser af den ny lov fremheever den starste andel af de deltagen-
de klubber, at de nye regler har medfgrt gget trafik ud og ind af klubben, fordi rygning
finder sted uden dgre. Positivt er det, at ca. halvdelen af klubberne ikke mener, at lo-
ven har betydet en forskel, eller at den ny lov ikke har haft nogle negative konsekven-
ser.

Figur 4.8 Hvilke negative konsekvenser har indfgrelsen af den ny rygelov haft?
(n=721)

Ingen negative konsekvenser 25,4%

@get trafikken ind og ud af institutionen, fordi rygning

. 25,1%
finder sted uden dgre ’

Den nye rygelov har ikke betydet en forskel

24,5%

Har gjort rygerne mere synlige pa institutionen

Gjort kommunikationen mellem rygere og ikke-rygere

- 19,3%
darligere

Betydet at rygerne fgler sig diskriminerede 18,2%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Som negative konsekvenser fremhaeves ogsa diskrimination af rygere, gget synlighed
omkring det at veere ryger, samt at kommunikationen mellem rygere og ikke-rygere er
blevet ringere.

Samlet synes undersggelsens resultater klart at indikere, at den ny lov har medfart
veesentligt mere positivt end negativt pa institutionerne. Hvilke muligheder der findes
for at statte handhaevelsen og bidrage yderligere til opbakningen blandt alle bruger-
grupper, behandles herunder.

4.3. Behovet for yderligere initiativer til sikring af fortsat virkning

Kun 12% af klublederne finder, at der i hgj grad eller i nogen grad er problemer med
passiv rygning i institutionen. Der synes ikke at veere stgrre problemer med passiv
rygning i ungdomsklubberne end i fritidsklubberne.
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Problemet med passiv rygning er relativt stgrre i klubber, hvor andelen af rygere er
stor blandt barn og unge. Problemet vurderes generelt ogsa relativt stgrre af instituti-
onsledere, der er ikke-rygere end af ledere, som selv ryger.

Figur 4.9 Oplever du, at der er problemer med passiv rygning pa din institution?

(n=734)

Total 83,7 B.

Fritidshjem 82,6 B.
Fritidsklub 80,1 [5.3
SkoleFritidsOrdning 86,8 1
Ungdomsklub 79,3 [ 67
Andet 86,1 1

| ‘ | | ‘ ‘ ‘ | | ‘
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Hvis man ser pa, hvad skolerne selv har haevdet kunne bidrage til fortsat overholdelse
af reglerne hos de ansatte, melder ca. 62% af skolerne, at de ikke finder, at der er be-
hov for seerlige/yderligere aktiviteter. Dette indikerer, at de ikke finder, at der er pro-
blemer med at overholde reglerne, som de pt. er, hvilket ogsd underbygges andre
steder i klubbernes besvarelse. Den hyppigst naevnte hjeelp til de ansatte er mulighe-
den for tilbud om rygestop-kursus. Dette naevnes af 25% af klubberne, mens 14% an-
giver muligheden for tilbud om rygestop-kurser for de unge som en hjeelp til fasthol-
delse af de nuveerende regler i klubben.

Henholdsvis 12% og 11% af skolerne angiver yderligere viden om henholdsvis skade-
virkninger ved rygning og passiv rygning, som nyttig hjeelp i forhold til at fastholde op-
bakningen til de eksisterende regler omkring rygning.

Dertil naevnes plakater til kommunikation af budskaber til de unge i klubben som et
positivt bidrag fra godt 15% af institutionerne. Et hjeelpemiddel, der kan tilbydes klub-
berne for et relativt beskedent belab.
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Hjeelpemidler af alle former eftersparges seerligt af ungdomsklubberne. Af andre hjeel-
pemidler efterspgrges gkonomiske midler, hvilket jo for stgrstedelens vedkommende
skal stilles til radighed af den enkelte kommune. Midlerne skal bruges til at tilpasse de
fysiske rammer, sa der kan etableres bedre faciliteter til rygning.

Figur 4.10 Hvilken hjeelp kunne efter din mening veere nyttig for institutionen for at
overholde de nuvaerende regler? (n=678)

Institutionen har ikke behov for seerlige aktiviteter 62,2%
Tilbud om rygestop-kursus for de ansatte

Udveksling af erfaringer med andre institutioner

Skilte til ophaengning pa institutionen

Tilbud om rygestop-kursus for unge

Yderligere viden om skadevirkninger ved passiv rygning

Yderligere viden om skadevirkninger ved rygning

Andet

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

| forbindelse med lovens indfgrelse har Sundhedsstyrelsen udsendt forskellig kam-
pagnemateriale til klubberne. | denne undersggelse har vi undersggt brugen af disse
materialer, som blev udsendt i sommeren 2001. Neesten 60% af klubberne husker ik-
ke, om de har anvendt nogle af materialerne fra Sundhedsstyrelsen.
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Figur 4.11 Har institutionen brugt falgende materialer fra Sundhedsstyrelsen og Kreef-
tens Bekaempelse til at tydeligggare rygereglerne? (n=532)

57,7%

16.4%

o "’% % — O c g
=3 o = 5 O = 00 X~
= el [so) 20 o _ € C
) O O S = O © S5 O o
i) o] = = = =

2 = SR S oF
L3 520 x O =2 4]
oo O 25 [ p—— =}

Q o= Es—‘n I

= g 8=

Ca. en fjerdedel af klubberne har anvendt pjecer til medarbejderne, og naesten 15%
har anvendt plakater henvendt til de unge i klubben. Endelig har 10% anvendt Sund-
hedsstyrelsens rygestop-guide til drenge og piger. Opdelt p& institutionstype viser det
sig, at fritids- og ungdomsklubberne, der jo hovedsageligt har de stgrre bgrn som gee-
ster, i markant hgjere grad har anvendt plakater rettet mod bgrn/unge og rygestop-
guiderne.

4.4. Tilladelse til afvigelse fra reglerne i den ny rygelov

Kun 46 af de godt 700 klubber i undersggelsen har sggt og opnaet tilladelse, sa ryg-
ning nu er tilladt for bgrn og unge. Det relativt lave tal skyldes, at 70% af de adspurgte
institutioner har flest barn under 15 ar, hvorfor ansggning slet ikke er mulig eller rele-
vant. Ud af de 218 klubber, som reelt har kunnet sgge om tilladelse til etablering af
rygerum, har kun 21% valgt at ggre dette. 73% har fravalgt muligheden, mens de re-
sterende 6% har sagt og faet afslag eller pt. er i gang med at sgge om en sadan tilla-
delse.

For de aktuelle 46 institutioner viser undersggelsens resultater, at det for godt halvde-
len af dem - nemlig 56% - geelder, at etablering af rygerum ikke har medfgrt sendrin-
ger i rygevanerne blandt de unge i klubben. Tre interviewede klubber angiver, at flere
barn og unge nu ryger, mens andre seks klubber angiver, at etablering af rygerummet
har betydet, at feerre bgrn og unge nu ryger.
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5. Udviklingen fra for lovens ikrafttreeden til i dag

| dette kapitel sammenlignes undersggelsernes resultater med tidligere gennemfgrte
undersggelser i det omfang, det er muligt. P& daginstitutionsomradet er der gennem-
fart en undersggelse i vinteren 200-2001, mens der for skoleomradet er gennemfart
en undersggelse blandt henholdsvis grundskoler og efterskoler i efteraret 2000. Pa
klubomradet er der i sensommeren 2001 gennemfert en kvalitativ undersggelse. Re-
sultaterne fra denne undersggelse er meget overordnede og er derfor ikke inddraget
her. Undersggelserne pa daginstitutionsomradet og skoleomradet inddrages i det fgl-
gende pa de overordnede omrader, hvor det findes relevant og umiddelbart muligt.

5.1. Daginstitutionsomradet

Pa daginstitutionsomradet har en starre andel af institutionerne nu, end tidligere, valgt
at veere fuldsteendig rggfrie — bade ude og inde. Hvor kun 7% af institutionerne for to
ar siden var rggfri, er det nu hele 22% af institutionerne, der har valgt at indfare regler
om noget sadant. Samtidig er en stgrre andel af de resterende institutioner nu rggfrie
inden dare, end det var tilfaeldet, far loven blev indfart.

Figur 5.1 Hvilke regler geelder for rygning i institutionen?

Undersggelse
2001 - Far rygelovens 2002 - Efter rygelovens
ikrafttreeden ikrafttreeden
1. Hvilke regler geelder for 1. Hvilke regler geelder for
rygning i institutionen? rygning i institutionen?
Antal Procent Antal Procent
Institutionen er totalt ragfri bade indendgrs og udendgrs 219 7,3% 250 21,6%
| institutionen er der ingen rygning inden dare 428 14,3% 243 21,0%
| institutionen er der ingen rygning indendgrs, hvor bgrn er 472 40,8%
Seerligt rygerum i institutionen, forbudt at ryge udendgrs 1530 51,3%
Seerligt rygerum i institutionen, tilladt at ryge udendgars 403 13,5%
Ingen begraensninger for rygning 5 2%
Andre rygeregler 398 13,3% 192 16,6%
Total 2983 100,0% 1157 100,0%

Hvis man ser pa ledernes holdning til lovens indhold, er markant flere institutionslede-
re nu grundleeggende for lovens indhold, end det var tilfeeldet for to ar siden. Noget
kunne saledes tyde pa, at man pa institutionerne nu har veennet sig til lovens indhold
og de aendrede regler for rygning, som den har medfart i deres institution.
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Figur 5.2 Hvad er din holdning til, at rygning er begreenset som fastsat i loven?

Undersggelse
2001 - Far rygelovens 2002 - Efter rygelovens
ikrafttreeden ikrafttreeden
Hvad er din holdning til at
Hvad er din holdning til at rygning er begraenset som
rygning begraenses som fastsat i loven om ragfri
fastsat i loven? miljger?
Antal Procent Antal Procent
Grundleeggende for 1945 59,7% 709 93,2%
Hverken for eller imod 118 3,6% 30 3,9%
Grundleeggende imod 99 3,0% 15 2,0%
Ved ikke 50 1,5% 7 ,9%
De nye regler medfgrer ingen
f 1046 32,1%
andringer
Total 3258 100,0% 761 100,0%

Sammenlignet med undersggelsen fra fgr lovens indferelse, viser undersggelsens
resultater, at opbakningen blandt institutionens gvrige personale er blevet en smule
stgrre, sa nu stort set alle medarbejdere pa institutionerne grundleeggende statter
loveendringen og de eendringer i rygereglerne, dette medfarer.

Figur 5.3 Vil/har personalet efter din vurdering grundleeggende stgtte/stattet lov-
g&endringen?

Undersggelse
2001 - Far rygelovens 2002 - Efter rygelovens
ikrafttreeden ikrafttreeden

Vil personalet efter din Har personalet efter din
vurdering grundlaeggende vurdering grundleeggende

stgtte loveendringen? stgttet loveendringen?

Antal Procent Antal Procent
Ja 3041 94,1% 1129 96,0%
Nej 189 5,9% 47 4,0%
Total 3230 100,0% 1176 100,0%

P4 spargsmalet om, hvorvidt de udstukne regler vedrgrende rygning overholdes af de
ansatte, svarer godt 95% da ogsa, at der i hgj grad er disciplin i forhold til at overholde
dem. Far lovens gennemfgrelsen af loveendringen mente 92%, at de daveerende reg-
ler i hgj grad blev overholdt.
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Figur 5.4 I hvor hgj grad mener du, at de rygereglerne overholdes af de ansatte?
Undersggelse
2001 - Far rygelovens 2002 - Efter rygelovens
ikrafttreeden ikrafttreeden
I hvor hgj grad mener du, I hvor hgj grad mener du,
at rygereglerne at rygereglerne
overholdes af de ansatte? overholdes af de ansatte?
Antal Procent Antal Procent
| hgj grad 3042 92,2% 971 95,1%
| nogen grad 221 6,7% 34 3,3%
| mindre grad 11 0,3% 6 ,6%
Slet ikke 9 0,3% 3 ,3%
Ved ikke 6 0,2% 7 7%
Spgrgsmalet er ikke relevant, vi
) ) 9 ,3%
har ikke rygebegraensninger
Total 3298 100,0% 1021 100,0%

Der er jvf. resultaterne ikke vaesentlige problemer i forhold til overholdelse af geelden-

de rygeregler blandt foraeldregruppen i forbindelse med afhentninger, specialarran-

gementer mv. i institutionerne. Saledes svarer 90% af institutioner, at rygereglerne i

hgj grad eller i nogen grad overholdes af foraeldregruppen. For to ar siden var denne

andel dog lidt hgjere, nemlig 94%.

Figur 5.5 | hvor hgj grad mener du, at rygereglerne overholdes af forzeldrene, nar
de er sammen med bgrnene (i institutionen)?
Undersggelse
2001 - Far rygelovens 2002 - Efter rygelovens
ikrafttreeden ikrafttreeden
I hvor hgj grad mener du, I hvor hgj grad mener du,
at rygereglerne at rygereglerne
overholdes af foreeldrene, overholdes af foraeldrene,
nar de er sammen med nar de er sammen med
bgrnene (i institutionen)? bgrnene (i institutionen)?
Antal Procent Antal Procent
| hgj grad 2620 79,4% 581 72,5%
| nogen grad 486 14,7% 142 17,7%
| mindre grad 132 4,0% 51 6,4%
Slet ikke 19 0,6% 14 1,7%
Ved ikke 36 1,1% 13 1,6%
Spgrgsmalet er ikke relevant, vi
) ) 7 2%
har ikke rygebegreensninger
Total 3300 100,0% 801 100,0%
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Ved den nuveerende lovgivning er det ikke tilladt at ryge indendgrs i institutionen, hvor

barnene opholder sig. Alligevel svarer godt 7% af institutionerne, at dette sker af og til

eller dagligt, tallet var dog hgjere far lovens ikrafttreeden — nemlig lige under 11% af

institutionerne.

Hvor ofte sker det, at bgrnene opholder sig pa indendgrsomrader, hvor

Figur 5.6
det er tilladt at ryge?
Undersggelse
2001 - Far rygelovens 2002 - Efter rygelovens
ikrafttreeden ikrafttreeden
Hvor ofte sker det, at
barnene opholder sig pa Hvor ofte sker det, at
indendars omrader, hvor barnene opholder sig pa
det er tilladt at ryge, nar indendgrs omrader, hvor
bgrnene er til stede? det er tilladt at ryge?
Antal Procent Antal Procent
Aldrig 2861 88,5% 1144 91,9%
Af og til 320 9,9% 86 6,9%
Dagligt 24 0,7% 6 ,5%
Ved ikke 26 0,8% 9 7%
Total 3231 100,0% 1245 100,0%

Ligeledes er andelen af institutioner, hvor bgrnene aldrig ser de ansatte ryge i institu-

tionen blevet stgrre. | vinteren 2000/2001 var andelen knap 53%, mens den nu er

68% af institutionerne, hvilket naturligvis er en meget positiv udvikling.

Figur 5.7 Hvor ofte ser bgrnene de ansatte ryge i det daglige arbejde?
Undersggelse
2001 - Far rygelovens 2002 - Efter rygelovens
ikrafttreeden ikrafttreeden
Hvor ofte ser bagrnene de Hvor ofte ser bagrnene de
ansatte ryge i det daglige ansatte ryge i det daglige
arbejde? arbejde?
Antal Procent Antal Procent
Aldrig 1731 52,8% 848 67,9%
Af og til 1205 36,7% 325 26,0%
Dagligt 251 7,7% 56 4,5%
Ved ikke 93 2,8% 19 1,5%
Total 3280 100,0% 1248 100,0%
40 Evaluering af virkningen af lov om rggfri miljger i offentlige lokaler




5.2. Skoleomradet

Pa skoleomradet er der som naevnt gennemfert en undersggelse blandt henholdsvis
grundskoleledere og efterskoleledere i ar 2000, hvor det er umiddelbart muligt er re-
sultaterne sammenlignet herunder.

Med hensyn til skolelederens holdning til, at rygning er fastsat i loven — altsa at der
rygeforbud for eleverne i skolen, er 87% grundleeggende for. Adspurgt i efteraret 2000
var kun 75% af lederne grundlaeggende for et sadant regelsaet.

Som det fremgar af tabel 5.8 herunder, mener en mindre andel af skolelederne nu, at
rygereglerne overholdes blandt eleverne. Resultaterne skal dog tages med forbehold,
idet spgrgsmalet i 2000 kun blev stillet til den lille andel af skolerne, der pt. havde
valgt at veere totalt ragfri, mens det i 2002 er stillet til alle skoler i undersggelsen. Pa
grundskoleniveau svarer 71% af skolerne i undersggelsen, at rygereglerne i hgj grad
overholdes af eleverne, i den tidligere undersggelse fra 2000 var dette tal 89%. Det
skal dog bemeerkes, at en meget stor andel af grundskolernes siden lovens indfgrelse
har faet strammerne regler pa omradet.

Figur 5.8 | hvor hgj grad mener du, at rygereglerne overholdes af eleverne krydset
med overordnet institutionstype?

18. | hvor hgj grad mener du, at rygereglerne overholdes af eleverne? Total
| hgj grad I nogen grad | mindre grad Slet ikke Ved ikke
Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal
Undersg | 2000 - For rygelovens Overordnet Grundskoler 800 89% 84 9,0% 11 1% 3 2 900
gelse ikrafttraeden skoletype Efterskoler 7 100% 7
2002 - Efter rygelovens Overordnet Grundskoler 664 71,6% 221 23,8% 29 3,1% 6 6% 7 8% 927
lkrattrzeden skoletype " Efterskoler 60 | 732% 19 | 232% 2 2,4% 1 1,2% 82

For de skoler, hvor elev-rygning stadig er muligt at tillade (efterskoler og privatskoler),
ses det, at 27% af de private grundskoler har vedtaget en malsaetning om at blive rag-
fri for elever, i undersggelsen fra ar 2000 var tallet 11%. Bemaerk dog, at andelen pa
11% var af samtlige adspurgte grundskoler.

Figur 5.9 Har skolen vedtaget en mélsaetning om at blive ragfri for elever krydset
med overordnet skoletype?

35. Har skolen vedtaget en mélsaetning om at blive ragfri for elever? Total

Skolen arbejder pa
atindfere en sadan Skolen er ragfri
Ja Nej malseetning allerede Ved ikke

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal
Undersg 2000 - Fer rygelovens Overordnet Grundskoler 188 11% 802 45,0% 144 8% 625 35% 20 1% 1779
gelse lraftirzeden skoletype  IEfierskoler 7 4.0% 133 72% 24 13% 15 8% 6 3% 185
2002 - Efter rygelovens Overordnet Grundskoler 11 26,8% 25 61,0% 3 7.3% 2 4,9% 41
ikrafttraeden skoletype Efterskoler 1 1,4% 55 | 775% 13 | 183% 2 2,8% 71

*Bemeerk, at spgrgsmaélet i 2002 kun blev stillet til efterskoler og privatskoler, mens det i 2000 blev stillet til alle
grundskoler og efterskoler.
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Figur 5.10 Hvilke regler geelder for rygning blandt de ansatte pa skolen?

11. Hvilke regler gaelder for rygning blandt de ansatte pa skolen? Total
Der er ingen
Der er totalt Rygning mé finde | Rygning m finde begraensninger af Rygning mé finde Der er ingen
rygeforbud for de sted p& sted i etafgreenset | rygning, bortset fra i sted p& begreensning for
ansatte pé skolen Iererveerelset lokale (rygerum) Izerernes rygning Andre rygeregler
Antal | Procent | Antal | Procent | Antal | Procent Antal Procent Antal | Procent | Antal | Procent | Antal | Procent | Antal
Underso | 2000 - For rygelovens | Overoranet | Grundskoler W | 20% 727 | 40.0% 513 | 500% 28 2.0% Wz | 240% 0 0% 120 | 7.0% 1835
gelse flaaftrzeden skoleyPe  [eperckoler 10| s0% 54 | 27.0% 59 | 30.0% 5 3.0% 9% | 49.0% 4 20% 5| 30% 197
2002 - Efter rygelovens Overordnet Grundskoler 41 4,3% 148 15,7% 699 74,0% o 0% 171 18,1% 0 0% 84 8,9% 944
lraltzeden skoletype  ["eperskoler 6 7.2% 16 | 193% 27 | 325% [ 0% 48 | 578% 0 0% 11 | 133% 83

Det gaelder bade nu og for to ar siden, at kun en meget lille andel af skolerne har totalt
rygeforbud blandt underviserne pa skolen. En lidt stgrre andel af efterskolerne end
grundskolerne har totalt rygeforbud blandt de ansatte. Der har siden undersggelsen i
2000 veeret en markant nedgang i andelen af grundskoler, hvor rygning ma finde sted
pa leererveerelset. | stedet ma der nu i et starre antal skoler ryges i separat rygerum.

42 Evaluering af virkningen af lov om rggfri miljger i offentlige lokaler



6. Resultater pa tveers af de omfattede omrader

| kapitel 2, 3 og 4 blev resultaterne pa daginstitutions-, skole- og klubomradet gen-
nemgaet enkeltvis. | det falgende ses der overordnet pa de centrale spargsmal, der
gar igen pa tveers af de tre omrader, som ogsa er de centrale spgrgsmal i forhold til
evalueringen af lovens virkning.

6.1. Lovens virkning set pa tveers af institutionsomrader

Indledningsvist fremgar det af undersggelsernes resultater, at indfgrelsen af den ny
rygelov har betydet stramninger af reglerne for en stor del af institutionerne indenfor
alle de tre bergrte institutionsomrader. Seerligt pa skoleomradet har loven betydet, at
man har mattet stramme op pa de regler, som man har haft omkring rygning pa insti-
tutionerne. Altsa har indfarelsen af loven generelt betydet, at man pa institutionerne
for en stor dels vedkommende har faet strammere regler omkring rygning med de po-
sitive effekter, dette har.

Figur 6.1 Har indfgrelsen af den ny rygelov pr. 1. august 2001 betydet sendringer af
rygereglerne pa institutionen?

Daginstitutioner h 545 79 b @ Stramning af tidligere
regler

O Institutionens regler
levede for 1. august op
til de indferte

Skoler 30,0 4,283

O Institutionens regler var
for 1. august strammere
end de indfgrte

O Ved ikke

e}

Klubber 37,2 4,61

I

0% 20% 40% 60% 80% 1009y

Institutionslederne synes i hgj grad at stgtte op om loven, idet en meget stor andel af
lederne grundlaeggende er for begreensning af rygning, som den er fastsat i den geel-
dende lov. Seerligt ledere af daginstitutionerne bakker om den lovbestemte rygebe-

greensning.

Modstanden mod lovgivningen er saledes meget begreenset — kun 6% af skolelederne
og 4% af klublederne er grundlaeggende imod de begreensninger, der er fastsat i lo-

ven.
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Figur 6.2 Hvad er din holdning til, at rygning er begraenset som fastsat i loven om
ragfri miljger?

Daginstitutioner 9

b B Grundleeggende for

O Hverken for eller imod
Skoler 86,9 59| 6,

O Grundleeggende imod

. OVed ikke

Klubber 8,5 405
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Hvis man gar et skridt videre og sparger ind til holdningen til et evt. total forbud mod
at ryge pa institutionens omrade, nar barnene er til stede, er modstanden starre. Ca.
en fierdedel af lederne pa institutionerne er grundlaeggende imod en lov, der fuld-
staendigt udelukker rygning pa institutionerne. Omvendt statter over halvdelen af le-
derne umiddelbart en sadan skeerpelse af rygereglerne, og yderligere ca. 10% er ikke
decideret afvisende overfor sadanne regler.

Figur 6.3 Hvad er din holdning til et evt. totalforbud mod, at voksne (personale,
foreeldre og andre) ryger pa institutionens omrade — bade inde og ude -
nar bgrnene er til stede?

B Grundleeggende for

O Hverken for eller imod

Skoler 10 205 Qp
0O Grundleeggende imod
0O Ved ikke
Klubber 0,3 27,7 B0
0% 20% 40% 60% 80% 100%

En stor del af institutionerne indenfor alle tre institutionsomrader har kunnet bruge den
ny rygelov som statte i forbindelse med handhzevelsen af institutionens rygeregler.
Skolerne synes i lidt hgjere grad at have haft gleede af loven til dette formal. Samtidig
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skal det bemaerkes, at det ogsa er skoleomradet, der har haft flest stramninger som
folge af lovens indfarelse.

Figur 6.4 I hvor hgj grad har den ny rygelov stattet handhaevelsen af institutionens ryge-
regler?

| | | hgj grad

O I nogen grad
Skoler _ 334 8,5 us I O I mindre grad

O Slet ikke

1 m Ved ikke

0% 20% 40% 60% 80% 100%

6.2. Lovens positive og negative konsekvenser

Indenfor samtlige institutionsomrader er det gennemgaende, at loven primzert har haft
den konsekvens, at den passive rygning er blevet begraenset. Dette fremhaever 37%
af daginstitutionerne, 57% af skolerne og endelig 50% af klubberne. Som en anden
hyppig naevnt positiv konsekvens angives, at man finder, at loven har bidraget til, at
handhaevelsen af reglerne pa omradet er blevet lettere. Endelig haevder en stor andel
af alle institutionerne pa de tre omrader, at indeklimaet er blevet forbedret.

Pa den negative side fremhaeves de falgende tre faktorer hyppigst af institutionerne:
« At kommunikationen mellem rygere og ikke-rygere er blevet darligere
« At trafikken ud og ind af institutionen er blevet gget , fordi rygning foregar uden
dare eller helt uden for institutionens omrade
« Atrygerne er blevet mere synlige pa institutionen

6.3. Fremtidige tiltag til sikring af lovens forsatte virkning

Det er Sundhedsstyrelsens opgave at sikre, at loven til stadighed sikrer rggfri miljger
pa de omfattede institutioner, og at den fortsat understatter, at barn ikke begynder at

ryge.

Resultaterne i denne undersggelse indikerer, at mange af institutioner finder, at de
har godt styr pa rygereglerne og overholdelsen af dem. | alt fald angiver ca. to tredje-
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dele af institutionerne i malgruppen, at der ikke er behov for yderligere hjeelp til at sik-
re overholdelsen af de regler, som institutionen pt. har vedrgrende rygning.

Blandt de, der er interesseret i yderligere hjeelp, finder en stor andel, at rygestop-
kurser til savel ansatte som elever/unge, vil veere en nyttig hjeelp. Denne lgsning vur-
deres relativ omkostningstung, hvorfor man neermere bgar overveje, hvilke af grupper-
ne man bgr koncentrere indsatsen omkring og hvorvidt tilbuddet skulle veere pa insti-
tutionsniveau, bredt i kommunalt regi eller andet.

Andre nyttige hjeelpemidler vurderes, fra institutionsledernes side, at veere information
om skadevirkningerne af rygning og passiv rygning samt plakater til ophaengning i in-
stitutionerne. Disse to kan givet kombineres ved at udarbejde plakat-materiale, som
har et klart budskab, men som ogsa er informativt og minder om de farer, man udsaet-
ter sig selv og andre for, nar man veaelger at blive/vaere ryger.

Figur 6.5 Hvilken hjeelp kunne efter din mening veere nyttig for institutionen, for at over-
holde de nuveerende rygeregler?

Institutionen har ikke 65,02/; o
. 2%
behov for szerlige 2500

aktiviteter 62,2%

Tilbud om rygestop- 43}2%
¥ (]
kursus for de 5%
ansatte/eleverne 25.9%

| W Daginstitutioner
Yderligere viden om 9.6% 9
skadevirkninger ved 8,7% W Skoler (blandt ansatte)
passiv rygning ]24%—| 228% O Skoler (blandt elever)
] ' 0 Klubber
13,39
Skilte til ophaengning | 0,0%
pa institutionen 8,0%

15,2%

Udveksling af
erfaringer med
andre institutioner

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
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7. Undersggelse blandt kommuner - Tilladelse til af-
vigelse fra reglerne i den ny rygelov

Som supplement til undersagelserne pa skole- og klubomradet er der gennemfgart en
spgrgeskemaundersggelse blandt samtlige kommuner i Danmark. Undersggelsen har
til formal at kortleegge, i hvor stort et omfang der gares brug af muligheden for at sgge
om dispensation fra reglen om ragfri miljger og etablere rygerum i institutioner med
flest barn og unge over 15 ar, samt hvorvidt ansggningerne munder ud i tilladelser.

Undersggelsens resultater viser, at ca. en tredjedel — nemlig 31% - af de deltagende
kommuner har modtaget ansggninger vedrgrende tilladelse til rygning efter 82b i lo-
ven om rggfri miljger. Opdelt pa amt viser undersggelsen, at kommuner i @stsjeelland
i hgjere grad end kommuner i de gvrige amter har modtaget ansggning om tilladelse.
Ogsa i Vejle amt synes en starre andel af kommunerne at have modtaget ansagnin-
ger fra institutioner.

Blandt de 46 kommuner, som har modtaget ansggninger vedrgrende emnet, har man
i 79% af tilfaeldene valgt at give tilladelse til rygning i henhold til lovens bestemmelser
til samtlige eller nogle af de institutioner, hvorfra der er kommet ansggninger.

Figur 7.1 Har kommunalbestyrelsen givet sin tilladelse til, at der ma ryges i overens-
stemmelse med lovens § 2b? (n=43)

B Ja, i alle tilfeelde
OJa, i nogle tilfaelde

ONej

42%

Pa spgrgsmalet om, hvem der i kommunen rent faktisk tager beslutningen om, hvor-
vidt en institution skal have tilladelse til rygning eller ej, angiver naesten 60% af kom-
munerne, at denne kompetence er delegeret til et andet niveau. Undersggelsens re-
sultater vises saledes, at godt 9% af kommunalbestyrelserne har delegeret til andet
politisk organ, godt 6% til den kommunale administration, mens hele 37% af de ad-
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spurgte kommuner har valgt at delegere beslutningskompetencen til institutionerne
selv. Fordelingen fremgar ogsa af figuren herunder.

Figur 7.2  Har kommunalbestyrelsen delegeret kompetencen til at treeffe beslutning
om tilladelse til rygning i institutioner jvf. § 2b? (n=139)

Ja, til andet politisk organ

Ja, til den kommunale
administration

Ja, til de pagaeldende
institutioner

Nej 41,79

Ved ikke

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

P& institutioner med flest barn under 15 ar, er der i godt 56% af kommunerne givet
tilladelse til enten alle eller nogle institutioner, sa voksne ma ryge i et separat rum,
hvor ingen bgrn opholder sig. P4 institutioner med flest barn og unge over 15 ar, er
der kun i lidt under 28% af kommunerne givet tilladelse til samtlige eller nogle af insti-

tutionerne, at barn og voksne ma ryge i et separat rum i institutionen.

Figur 7.3  Har nogle af institutionerne faet tilladelse til, at der ma ryges i et separat
rum? (n=126 og n=133)

Institutioner med
flest barn og unge . 14,3 47,6
over 15 ar
Institutioner med
flest bgrn under 15,8 24,1
15 ar

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Ja, alle dag- og klubtilbud
OJa, nogle dag- og klubtilbud
ONej, ingen dag- og klubtilbud
B Ved ikke
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Hvis man ser pa resultaterne opdelt pad amt, er der en tendens til, at kommuner pa
Sjeelland i hgjere grad end i de gvrige landsdele har meldt positivt tilbage pa samtlige
ansggninger.

Resultaterne af undersggelsen viser, at det er meget forskelligt, hvor mange tilladel-
ser der er givet til at afvige fra reglerne. Med hensyn til antallet af udarbejdede tilla-
delser blandt de kommuner, der har deltaget i undersggelsen, fremgar det samlede
antal i tabellen herunder. Antallet af tilladelser pr. kommune fremgar af bilagsmateria-
let.

Tabel 7.1 Samlede antal tilladelser givet i de deltagende kommuner

Flest barn under Flest bgrn og un-
15 ar ge over 15 ar
Antal tilladelser, tilladelse til alle 762 90
Antal tilladelser, tilladelse kun til nogle 85 27

Samtlige kommuner svarer positivt pa spgrgsmalet om, hvorvidt reglerne om rygning i
et separat rum efter deres vidende bliver overholdt - ingen af de adspurgte kommuner
har altsa kendskab til, at de fastsatte regler overtraedes.

Som det fremgar af figur 7.4 herunder, har kun et fatal af kommunerne oplevet prakti-
ske problemer i forbindelse med tolkning af reglerne i den ny lovgivning pa omradet.
Kommunerne, som har oplevet praktiske problemer, angiver, at problemerne hoved-
sageligt bestar i sondringen mellem regler for bgrn og unge under/over 15 ar.

Figur 7.4  Har kommunen oplevet praktiske problemer med at tolke bestemmelserne i
den nye rygelov omkring rygning i dag- og klubtilbud? (n=126)

E Nej
OJa
OVed ikke

86%

| forhold til beslutningen om at give tilladelse til den enkelte institution eller ej, finder
langt starstedelen (86%), at dette ikke er et problem at sondre mellem flest bgrn un-
der/over 15 ar. Kun en enkelt af de interviewede kommuner finder, at dette har givet
problemer. Kommunen angiver fglgende: "Da de fleste ungdomsklubtilbud er for 13-
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arige og opefter, har det veeret sveert at veelge mellem forbuddet for den yngre gruppe
og hensynet til den store gruppe, som gerne vil have lov til at treeffe sine egne valg.”

Figur 7.5 Har kommunen oplevet praktiske problemer med at give tilladelser til dag
og klubtilbud ud fra sondringen mellem flest barn under/over 15 ar?

E Nej
OJa
OVed ikke

86%

Godt halvdelen af kommunerne finder, at den ny rygelov har haft positiv indflydelse pa
omfanget af passiv rygning i institutionerne, mens ca. 20% ikke finder, at loven har
betydet forskel i forhold til passiv rygning i de omfattede institutioner.

Figur 7.6 Har den nye rygelov efter din mening haft en indflydelse pa omfanget af den
passive rgg i institutionerne?

B Ja, der er blevet mindre passiv
rygning i institutionerne

OJa, der er blevet mere passiv
rygning i institutionerne

19,2
ONej, der er ingen forskel pa
passiv rygning far og efter
B Ved ikke
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Langt de fleste kommuner finder sig tilstreekkeligt orienteret i forhold til den ny rygelov
— hele 86% — mens de resterende 13% ikke kan tage stilling til spgrgsmalet. Kun en
enkelt kommune finder, at orienteringen har veeret utilstraekkelig. Denne kommune
bemeerker, at information om lovgivningen bgr gives til den enkelte institution, da ar-
bejdet i kommunen er decentraliseret, hvorfor det kan veere vanskeligt at fa informati-
onen formidlet herfra.
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