Unge med et stort forbrug

Unge med et stort forbrug af alkohol og unge potentielle misbrugere - en evaluering af initiativer under Alkohol-lokalpuljen

Forord

Fra 1993 til 1997 har Alkohol-lokalpuljen stettet 30 projekter under temaerne "Unge med et stort alkoholforbrug" og "Unge potentielle
misbrugere" med en samlet ramme pé lidt over 6,7 mio. kroner.

Det er disse projekter, som Alkoholpolitisk Kontaktudvalg har ensket evalueret med henblik pa at kunne pege pa eventuelle behov for
handlingsanvisende indsatser pd omradet, der kan danne udgangspunkt for fremtidige politiske prioriteringer.

Evalueringens samlede formal er at skabe et overblik over projekterne under temaerne samt kunne pege pa handlingsanvisninger i forhold til
indsatsomrdder og initiativer for malgrupperne. Dette sker primert pa baggrund af fire case-eksempler blandt projekterne, som péa forskellig vis
har gjort sig nogle sarligt gode erfaringer med indsatsen over for malgrupperne "Unge med et stort alkoholforbrug" og "Unge potentielle
misbrugere".

Evalueringens grundlag er 30 projektansggninger og 29 slutrapporter samt interview med neglepersoner i de fire case-eksempler. Vi skal
hermed takke disse naglepersoner, der velvilligt har ladet sig interviewe til evalueringen.

En folgegruppe pa to repraesentanter fra Sundhedsstyrelsen har fulgt undersegelsesarbejdet og kommenteret tidligere udkast til
evalueringsrapporten.

Evalueringen er forestdet af cand.scient.pol. Helle Hagemann under vejledning af cand.polit. Finn Kenneth Hansen.
Evalueringen af gennemfort fra februar til april 2000.
CASA

Juni 2000

1 Resumé og perspektivering

Alkoholpolitisk Kontaktudvalg har ensket projekterne for misbrugstruede og misbrugende unge under Alkohol-lokalpuljen evalueret med
henblik pa at kunne pege pa handlingsanvisende indsatser pa omradet, der kan danne udgangspunkt for fremtidige politiske prioriteringer.

1.1 Det generelle billede

I alt er 30 ansegninger og 29 evalueringer indgéet i evalueringen, som ferst tegner et generelt billede af projekterne og derefter beskriver fire
eksempler, som har haft effekt i forhold til indsats og forankring.

1.1.1 Malgrupper

Ud fra temaerne "unge med et stort forbrug af alkohol" og "unge potentielle misbrugere" i Alkohol-lokalpuljen er malgrupperne meget brede og
upracise, da de som hovedregel ikke afgrenses af andet end et alderskriterium. Dette spender fra 12-35 ar.

Generelt er der ikke tale om sarligt specificerede mélgruppebeskrivelser, og dette far konsekvenser for projekternes formalsbeskrivelser og
udbytte.

En del af forklaringen pa de svage malgruppebeskrivelser kan findes i udmeldingerne omkring puljerne fra Sundhedsstyrelsens side, hvor
overskrifterne pé de to puljer er ret upracise. Uklarheden i malgruppebeskrivelserne kan endvidere relateres til forberedelsesfasen, som har
veeret svag fra Sundhedsstyrelsens side. Kun i enkelte projekter navnes det, at man har deltaget i Sundhedsstyrelsens temadage om emnet.

Feelles for projekterne under begge temaer er, at hovedparten af ansegningerne har sprunget dokumentations- og behovsanalysen over og
udviklet et projektdesign pa baggrund af egen — typisk ildsjelens — indledende og generelle problemforstaelse af omfang og karakter. Der er
etableret projektplaner med mere eller mindre praciserede mél, metoder og mélgrupper ud fra en antagelse om problemet som nerverende,
udbredt og akut, og dets vasen som relativt hindgribeligt under forudsatning af den rette projekttilretteleggelse.

Misbrugsdefinitionen og forebyggelsesbegrebet i projektansggningerne er ligeledes svagt beskrevet. I ansggningerne skelnes der mellem
erkendt og ikke erkendt misbrug. Det er dog meget uklart, om der arbejdes aktivt med at @ge projektdeltagernes erkendelsesniveau i forhold til
deres misbrug.

1.1.2 Metoder
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I det generelle billede af projekterne identificeres fem forskellige primare metoder, og projekternes erfaringer med udbyttet af disse metoder
beskrives i det folgende. Det er meget fa projekter, som beskriver deres metoder i projektansegningerne. Metodebeskrivelserne er séledes
uddraget efterfolgende af evaluator.

Den erfaringsbaserede metode

Den erfaringsbaserede metode, f.eks. "ung-til-ung"-metoden kraver en lang forberedelsestid, da de unge skal vaere meget afklarede med deres
egen rolle og eget alkoholforbrug, nér de gar ud og forteeller om deres erfaringer. De unge skal ligeledes vere forberedt pé, at de kan blive
spurgt om nasten "hvad som helst" af de yngre elever. Andre undersggelser viser endvidere, at det i hgjere grad er de unge, som formidler deres
viden, der bliver holdningspavirkede, end det er modtagerne af informationen.

De dbne tilbud
De abne tilbud - dette gaelder bade selvhjalpsgrupper og dbne radgivninger - har haft sveert ved at fa kontakt til de oprindeligt teenkte
malgrupper. Ingen af disse projekter er fortsat uden puljemidler.

Aktivitetsorienterede tilbud og opbygning af relationer

Projekter med den aktivitetsorienterede metode retter sig mod unge, der har et misbrug eller er misbrugstruede, og som er relativt socialt
belastede. Aktiviteterne er typisk "wild-sports"-aktiviteter, hvor de unge selv har et stort ansvar i forbindelse med planlaegningen og
gennemforelsen af aktiviteterne. Pa trods af at indfaldsvinklen og motivationsfaktoren for de unge har varet aktiviteterne, vurderes det i de
fleste af projekterne, at den fastholdende faktor for de unge pa leengere sigt er relationerne til de voksne projektmedarbejdere.

Projekterne med fokus pé denne metode har fiet mange unge motiveret til at deltage i projekterne. Det vurderes dog, at det generelt har vaeret et
problem, at de unge har vaeret for svage til at baere et ansvar i forhold til projekternes gennemforelse, eller ogsé har ambitionsniveauet i de
enkelte projekter veeret for hgjt i forhold til de unges forméen.

Det opsagende arbejde

Det opsegende arbejde har som metode vist sig at vare effektiv i forhold til at skabe kontakt med grupper, der ellers ikke har profiteret af tilbud
om alkoholafvanning eller avrige sociale tilbud. Ved at bevage sig i lokalomradet kommer man brugerne i mede, og det giver de opsegende
medarbejdere en grundigere viden om livsformer og de udstedelsesmekanismer, der méske eksisterer.

Social aktivering
Social aktivering kan ikke siges at vere en metode i sig selv, men dekker over projekter, hvor projektdeltagernes forsergelsesgrundlag er
afgerende for deres deltagelse i projektet.

Serligt de omkostningstunge projekter er forbundet med social aktivering. Projekterne laeegger vaegt pa opbygning af sociale feerdigheder og
behandling af misbruget som det primere formal med projekterne. I dette arbejde anvendes forskellige socialfaglige metoder og
psykoterapeutiske forlab, f.eks. socialt gruppearbejde/selvhjelpsgrupper og samtaleterapi. Behandlingen bestar primeert i uddeling af antabus,
og et enkelt sted har Anonyme Alkoholikere (AA) kert en anonym selvhjalpsgruppe.

Pa trods af at malgrupperne i disse projekter er bedre definerede end for mange af de evrige projekter, har det i nogle projekter vaeret vanskeligt
at finde klienter nok til projektet. Arsagen er primzrt en manglende erkendelse af misbruget blandt malgruppen, og dermed manglende
motivation i forhold til at deltage i projektet. Desuden er der problemer i det visiterende system med at gennemfore den svaere samtale, som kan
afdaekke et misbrug hos den kommende projektdeltager.

Behandlingsaspektet

Det er fzlles for projekterne, at behandlingselementerne er nedtonet i forhold til identitetsopbygning og skabelsen af sociale netvark.
Aktiviteterne har til formal at motivere til misbrugsreduktion og en sundere livsforelse. Projekterne fremhaever selv, at det tager tid at afdeekke
et misbrug og motivere til misbrugsbehandling eller misbrugsreduktion.

Generelt vurderer evaluator ikke, at der arbejdes med misbrugsproblematikker i projekterne pa en systematisk méade. Dette skal sandsynligvis
ses i relation til den generelt manglende indsigt og faglighed omkring misbrugsproblematikker i de enkelte projekter. Projektmedarbejdernes
fagligheden er i udpraeget grad knyttet til den sociale sektor.

1.1.3 Projekternes initiering og organisation

11 ud af de 24 projekter er forankret i en kommunal/amtskommunal institution, en selvejende institution eller et projekt. De gvrige er enten
forankret i en kommunal eller amtskommunal forvaltning eller i en privat organisation. Institutionernes projektejerskab betyder, at projekterne
er teettere pa brugerne, fordi brugerne ofte har haft deres daglige gang i eller omkring institutionen forud for projektstart. Dermed har
institutionerne et taettere kendskab til mélgruppen. Projekterne bliver endvidere en del af den daglige drift, og fungerer som "et projekt i
projektet". Dette har den umiddelbare fordel, at projektet forankres, men samtidig kan det ogsa betyde, at projektet forsvinder i institutionens
ovrige drift og daglige aktiviteter.

For alle typer af projekter, hvad enten de er forankret i en institution eller en forvaltning, vil der typisk vaere tale om projektildsjele, der har
foranlediget projektets etablering.

En del af projekterne har ikke en klar projektorganisation, og det forekommer, at projektet kerer mere eller mindre losrevet fra den gvrige
indsats over for malgruppen. Projekterne er heller ikke tilknyttet eller indgér i en overordnet indsats pa misbrugsomrédet.

Ildsjelenes betydning for projekterne er under alle omstendigheder meget vaesentlig for projektets etablering, forstdet som formuleringen af
ansegningen og projektets gennemforelse. Denne personathangighed betyder, at projekterne hovedsageligt kan betragtes som styrede nedefra i
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hgjere grad end topstyrede. Denne betragtning sker ud fra antagelsen om, at safremt ildsjaelene ikke havde pépeget et behov, en mélgruppe eller
en indsats ville projektet aldrig vare blevet initieret.

Personathangigheden betyder dog, at projekterne bliver meget falsomme overfor udskiftninger i personalegruppen. Den viden, som ildsjelene
evt. opbygger omkring misbrug, spredes ikke til den ovrige del af organisationen. Det betyder, at nar ildsjaelene forsvinder, sé forsvinder deres
viden ogsd. Den manglende spredning af viden omkring misbrug vurderes i hej grad at skyldes den manglende forankring og styring "fra
neden", som har varet gaeldende i de fleste projekter.

1.1.4 Tvzerfaglighed

Otte projekter har en egentlig tveerfaglig projektorganisering. I de projekter, hvor SSP-samarbejdet indgéar, anvendes det etablerede SSP-
samarbejde som styregruppe for projektet. Andre styregrupper sammensettes pa tvaers af forvaltningerne i den projektinitierende kommune.
Amt og kommune indgér til tider i samme projektorganisation.

Tverfagligheden i forhold til antallet af samarbejdspartnere er udbredt. De enkelte projekter angiver mange og meget forskelligartede
samarbejdspartnere. Forpligtelsesgraden i dette samarbejde minimeres naturligt, ndr samarbejdspartnere ikke indgér i en projektorganisering.

Det er saledes vanskeligt at se, hvad samarbejdet bruges til. Er der f.eks. tale om brug af parternes forskellige viden pa omréadet, bruges
samarbejdet til at have et helhedssyn pa indsatsen over for mélgruppen eller samarbejdes der for at udnytte hinandens ressourcer og tilbud
bedre?

1.1.5 Barrierer for projekterne

De faglige barrierer vedrerer hovedsageligt projektmedarbejdernes manglende indsigt i misbrugsproblematikker. Hovedvagten af
projektmedarbejderne har deres baggrund inden for det socialfaglige omréde eller er lereruddannede og har ikke erfaring med
misbrugsproblematikker. I de projekter, hvor medarbejderne har modtaget supervision eller uddannelse, fremhaves dette som en vaesentlig
forudsatning for projektets udbytte. Generelt er der behov for at sge opmarksomheden om at tilknytte fagpersoner med misbrugskompetence
til projekter af denne karakter.

Projekterne har mange samarbejdspartnere eller kontaktflader, men sker der ikke en koordination, kan tverfagligheden virke som en barriere,
fordi der f.eks. kan opsta tvivl om visitationen til projektet. Nogle projekter oplever, at de mangler klienter, fordi samarbejdspartnerne til
projektet ikke formar at visitere til dette. Der har vist sig en barriere i forhold til at afdaekke misbruget hos den enkelte projektdeltager, hvis det
er personer uden for projektet, der skal visitere til projektet, f.eks. en kommunal sagsbehandler. Sagsbehandleren har svert ved at gennemfore
den svere samtale og konfrontere sin klient med sin mistanke om misbrug.

En anden barriere i en tvaerfaglig indsats er uklar kompetenceforhold. Det kan f.eks. vere:

o En manglende pracisering af hvem der er ansvarlig for foranstaltninger, herunder praecisering af indsats.

e Om projektmedarbejderne har handlekompetencen i stedet for den kommunale sagsbehandler.

e Hvem der definerer regler for adfaerd i projektet. Er det de visiterende myndigheder eller projektmedarbejderne?
De organisatoriske barrierer, som bl.a. kan vare en manglende projektorganisation, er, at projekterne kommer til at vaere "ger" i den lokale eller
regionale forebyggelses- og misbrugsstrategi. Den politiske opmerksomhed pé projekterne mindskes dermed ogsé, nar de ikke indgér i en
samlet strategi og planlaegning pa misbrugsomrédet.
Arsagen til, at de organisatoriske barrierer opstar, vurderes primart at haange sammen med, at projektejerskabet reelt er tattere knyttet til de

personer, der har initieret projektet end til den organisation, som har det formelle projektejerskab. Hvis projekterne skal have en effekt, skal de
saledes indgé i en sterre strategi eller satsning pa omradet, og ikke blot vere udtryk for enkelte personers gode ideer.

1.1.6 Projekternes videreforelse

11 ud af de 24 projekter er viderefort uden yderligere eksterne midler. Nogle af projektrapporterne daterer sig tilbage til 1994. Der kan séledes
sagtens vere foranstaltet initiativer for malgrupperne efter projekternes afrapportering til Sundhedsstyrelsen. Sddanne oplysninger har ikke
veret tilgaengelige for evalueringen.

Bortset fra et projekt er de gvrige projekter initieret og forankret af en kommunal institution eller forvaltning. Projekternes malgruppe er
hovedsageligt direkte misbrugere, og sammenlignet med de evrige projektbeskrivelser er der tale om relativt veldefinerede og dermed
afgrensede mélgrupper. P4 denne baggrund ma det antages, at der har varet tale om en vis viden om projektforudsatninger og behov i
lokalomrédet. Projektideen er ikke grebet ud af den "bla luft". Det er endvidere vasentligt at bemaerke, at 7 ud af de 11 videreforte projekter
retter sig mod direkte misbrugende unge.

Den vasentligste faktor for projekternes videreforelse ma vaere projekternes udbytte. Projekterne ma pa en eller anden made have gjort en
forskel, ellers er der ingen rationel begrundelse for at fortsaette disse. Evaluator kan imidlertid ikke pege pa nogle konkrete effektmal for
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projekternes udbytte, da dette generelt ikke er beskrevet i projekternes egne evalueringer. Projekternes synlighed som selvsteendige projekter er
imidlertid begranset. Hvis fokus leegges pé indsatsen over for malgruppen, er det ikke afgarende, hvor synligt eller ikke synligt de enkelte
projekter er, men mere afgerende om indsatsen rammer malgruppen.

1.1.7 Generel vurdering af projekterne

En samlet vurdering af projekterne i relation til projekternes udbytte er, at projekterne har haft et meget lille udbytte af deres indsatser. De
vasentligste problemstillinger vedrerende projekterne er:

Fraver af dokumentations- og behovsanalyse.

Fraveer af klare definitioner for mélgrupper og indsats.

Mangel pd klare formél for at inddrage samarbejdspartnere.

Mangel pa misbrugskompetencer.

Mangel pa klar projektorganisation og klare kompetencer.

Mangel pa deltagere i projektets startfase, oftest pga. uklarheder omkring visitationen til projektet.
Manglende kobling til en overordnet strategi. Projekterne er som "ger" i en generel indsats.

1.1.8 Case-eksemplerne

Der er udvalgt fire case-eksempler ud fra en vurdering af, at disse projekter har haft udbytte af deres indsats, og de adskiller sig fra mange af de
ovrige projekter ved en klarere malgruppedefinition, formal, projektorganisation, forankring og metode. De fire cases har til formal at pege pa
handlingsanvisninger i forhold til indsatsen over for misbrugstruede unge og unge misbrugere. Case-eksemplerne er udvalgt ud fra kriterier om
leeringseffekt og projekternes forankring.

De fire projekter er:

Ny dagligdag, Maribo Kommune. Et projekt for ledige misbrugere.

Alko-hold-op-holdet, Sidegadeprojektet. Et projekt for unge med et stort alkoholforbrug.

Varm Lerdag, Karlebo Kommune. Et aften- og nattilbud for de 12-17 érige.

Temaprojekt vedrerende alkohol- og rusmidler, Frederiksverk Kommune. Et projekt, der retter sig mod de 10-16 arige pa skolerne.

I de udvalgte projekter er der - i lighed med de ovrige 20 projekter — indbygget et dilemma. Det overordnede formal med projekterne har fokus
pa misbrugsopher, reduktion eller forebyggelse, dvs. det primere sundheds- og behandlingsperspektiv, hvorimod projekterne primeert har en
socialfaglig vinkel i forhold til indsatserne og metoderne. Dette konfliktpunkt betyder, at der opstér et spaend mellem projekternes forméal, som
f.eks. kan veare misbrugsopher og formalet med aktiviteterne i projektet, der f.eks. kan vare at age den enkeltes livskvalitet. Dette peger pa, at
der i bestraebelserne pé at forandre unges forbrug eller misbrug af alkohol sker en storre grad af integration mellem behandlervinklen og den
socialfaglige indsats, og at der gennem denne integration etableres et helhedssyn pd misbrugerens misbrugsproblematik og hverdagsliv.

Effekten blandt malgrupperne i de udvalgte projekter relateres primeert til @ndringer i de unges hverdagsliv. Virkningen af projekternes indsats
kan ikke opgeres som en mélbar sterrelse, idet der ikke er opstillet nogle mélbare kriterier for indsatsen. I et subjektivt perspektiv, dvs. ud fra
projekternes egne vurderinger, er effekten imidlertid, at malgruppen har udvist adfeerdseendringer i forhold til eget og andres misbrug. Denne
effekt ma siges at vaere vasentlig pa trods af, at den vil vaere vanskelig at registrere.

I et fremadrettet perspektiv kan det anbefales, at der opstilles mere synlige kriterier for méling af effekten af indsatsen i det enkelte projekt
kombineret med mere kvalitative eller subjektive synspunkter. Herunder en integration af de socialfaglige og behandlingsmaessige vinkler i
projekterne.

Case-eksemplerne har brugt det opsegende arbejde som metode for at fa kontakt til malgruppen. Projektmedarbejderne har selv vearet
kontaktskabende og opsegende over for méalgruppen. Kontakten har medfert, at malgruppen er blevet tryg ved det enkelte projekt, fordi der er
etableret en relation/kontakt mellem projektmedarbejder og projektdeltager.

Case-eksemplerne har indarbejdet en systematik omkring visitationen. I et af case-eksemplerne viste det sig, at projektet havde vanskeligt ved
at fa brugere, fordi sagsbehandlerne havde svart ved at gennemfore den svare samtale. I et fremadrettet perspektiv vil det vere af vasentlig
betydning, at sagsbehandlerne opkvalificeres til at gennemfore den svare samtale og blive i stand til at afdekke misbrugsproblemer ud fra
nogle objektive kriterier, siledes at leeringen i forhold til hdndtering af misbrugsproblematikker spredes udover projektorganisationen.

Det er gennemgéende, at mélgrupperne ikke er motiverede til at indga i projekterne fra starten. Motivationen til deltagelse opstar gennem
relationsopbygning til projektmedarbejderne og gennem deltagelse i forskellige mere eller mindre brugerstyrede og brugerdefinerede
aktiviteter.

Tilgangen af deltagere skal ses som en proces, hvor der langsomt kommer flere og flere til, enten fordi samarbejdspartnerne kommer til at
kende projektet, deltagerne fortaeller om projektet til andre kommende brugere eller, at der labende arbejdes med visitationen til projektet.

Det er kendetegnende for projekterne, at der har veret en &benhed og en involvering af kommende medarbejdere og samarbejdspartnere.
Opbygningen af feelles viden om misbrugsindsatser har haft en effekt i forhold til det tveerfaglige samarbejde, herunder den tveerfaglige
forstéelse af problemstillinger, hvilket i sig selv medferer en vis grad af helhedsorientering i opgavelesningen. Dette vurderes at have veret
vasentligt for opbakningen til projektet og udbyttet af projektet generelt.
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Helhedssynet i forhold til den enkelte fremhaves af alle projekterne. Helhedssynet bestér bl.a. i, at der ikke udelukkende fokuseres pa
misbruget, men pa den enkeltes livssituation/hverdag. Dette har som konsekvens, at projekterne har mange samarbejdspartnere, som de er
indgéet i et forpligtende samarbejde med. Det forpligtende samarbejde bestar i, at begge parter har en falles ansvarlighed i forhold til
opgavelgsningen, hjelper hinanden med at finde en optimal lesning samt overholder de aftaler, der er indgaet. Projekternes samarbejdspartnere
er f.eks. praktiserende leger, politi, arbejdsgiverforeninger, fagforeninger, beskaftigelsesprojekter og uddannelsesinstitutioner.

Behandlingselementet er nedtonet i case-eksemplerne - i lighed med de ovrige projekter.

Case-eksemplerne har ikke oplevet image-problemer, hvilket blev betragtet som en barriere i den tvaergaende analyse af de 24 projekter.
Arsagen hertil skal formentlig findes i den dbenhed over for samarbejdspartnerne, som case-cksemplerne primert har arbejdet ud fra.

1.1.9 Generelle handlingsanvisninger i indsatsen over for malgrupperne

I det folgende er oplistet nogle generelle handlingsanvisninger, der er udledt af den tvaergaende analyse og af case-studierne.

Feelles viden. En vigtig forudsaetning for projekternes udbytte er opbygning af en fzlles uddannelse eller felles viden pa tvaers af de
involverede faggrupper. Den fzlles viden om misbrugsindsatser er desuden en forudsetning for en integreret indsats mellem behandling og en
social indsats.

Felles ansvar over for de unge. Det er vasentligt for projekternes tvarfaglighed, at der opbygges et faelles ansvar i indsatsen over for de unge,
samt at helhedsperspektivet sikres. Dette kan ske gennem inddragelse af projektets samarbejdspartnere og deltagere i projektplanleegningen.

Afklaring af kompetencer i projektgruppen. For at sikre fremdriften i projektet, er det vaesentligt, at samarbejdsparternes indbyrdes kompetencer
afklares, og at reglerne for samarbejdet klargeres. Samarbejdet geres forpligtende pa denne facon.

Metodeklarhed. Der ber vere klare beskrivelser af metoder og fremgangsmader i projekterne, sa der kan opstilles sdvel kvantitative som
kvalitative mal for indsatsen over for malgrupperne.

Langt tidsperspektiv. Hvis der skal vere et udbytte af indsatsen med projekterne, ber tidsperspektivet ikke veere mindre end to ér for det enkelte
projekt.

Sammenhceng mellem projekt og misbrugsstrategi. De enkelte misbrugsprojekter ber fra projektstarten sammenkades med den lokale eller
regionale misbrugsstrategi. Dette ber ske for at sikre, at indsatsen i det enkelte projekt ikke stér alene.

1.1.10 Metoder i arbejdet med malgrupperne

Evalueringen af de 24 projekter peger pa felgende anvendte metoder, som har haft et vist udbytte i relation til projektets formal og
malsatninger:

Opbygning af relationer og aktivitetsorientering. Denne metode er sarlig brugbar over for misbrugende unge, hvor relationsdannelsen virker
fastholdende for de unges deltagelse i projektet, og aktiviteterne er motivationsskabende i forhold til de unges deltagelse i projektet.

Opsogende arbejde. Serligt over for gruppen af misbrugende unge er det vasentligt, at projekterne er opsegende i deres kontakt til méalgruppen.
De unge er ikke pa forhdnd motiverede til at deltage i projektet.

Ung-til-ung. Metoden kan anvendes over for misbrugstruede unge og i det forebyggende arbejde. Det er veesentligt, at unge, der informeres

gennem denne metode, selv har erfaringer med forbrug af alkohol, da metoden er mere debat- og dialogskabende end egentlig oplysende i sin
karakter.

2 Baggrund og formal

Alkoholpolitisk Kontaktudvalg har siden etableringen i 1993 haft unge misbrugere og unge potentielle misbrugere som prioriterede omrader i
forbindelse med Alkohol-lokalpuljen og stettet nye foranstaltninger eller initiativer pa omréadet.

Sidelgbende med Alkoholpolitisk Kontaktudvalgs forskellige aktiviteter og indsatsomrader er der, i kraft af @ndret lovgivning, nye
sundhedsprogrammer og et gget samarbejde mellem social- og sundhedssektoren, sat fokus pa forebyggende initiativer for bern og unge.

Lovkravet om etablering af kommunale sundhedstjenester i 1995 har betydet, at der er etableret lokale tvaerfaglige team bestaende af personer,
som familien i forvejen har en naturlig forbindelse med. Indsatsen skal medvirke til at skabe en bedre kontakt mellem familierne og
sundhedspersonalet og dermed sikre en tidlig sundhedsfremmende indsats. Den kommunale sundhedstjeneste har sével et generelt og bredt
forebyggende sigte samt en individorienteret indsats sarligt rettet mod de svagest stillede bern og unge.

Forbudet mod salg af alkohol til bern og unge under 15 &r har ligeledes sat fokus pa bern og unges forbrug af alkohol.

I den kommunale og amtskommunale sundhedsplanlegning har der fra ministeriel side veret et enske om et fokus pa alkoholmisbrug, som et
centralt tema for sundhedsplanlaegningen. I 1999 blev "Regeringens Folkesundhedsprogram" fremlagt af sundhedsministeren. Heri indgér
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alkohol ogséa som et sarligt prioriteret indsatsomrade.

Sundhedsstyrelsen har selv ivaerksat oplysnings- og informationsmateriale pa alkoholomrédet. Endvidere har Alkoholpolitisk Kontaktudvalg
ydet stotte til alkoholforskning, herunder forskningsprojekter, hvor udgangspunktet er problematikken omkring unge og alkohol.

Fra 1993 til 1997 har Alkohol-lokalpuljen stattet 30 projekter under temaerne "Unge med et stort alkoholforbrug" og "Unge potentielle
misbrugere" med en samlet ramme pa lidt over 6,7 mio. kroner.

Det er disse projekter, som Alkoholpolitisk Kontaktudvalg har ensket evalueret med henblik pé at kunne pege pa hvilke handlingsanvisende
indsatser pd omréadet, som kan danne udgangspunkt for fremtidige politiske prioriteringer.

2.1 Evalueringens formal

Sundhedsstyrelsen har ensket, at evalueringen sker ud fra folgende mélsatninger:

En outcomeevaluering, der skal vise, i hvilken udstreekning stetten til de lokale projekter har vaeret medvirkende til forandringer af:
» Bevidsthed, holdninger og adfaerd og praksis blandt faggrupper med en tet professionel kontakt til malgrupperne.
e Bevidsthed, holdninger og adfaerd blandt de unge i relation til alkohol/rusmiddelmisbrug.

Endvidere skal denne del af evalueringen belyse, hvorvidt de lokale projekter er forankrede ved at overga til almindelig drift, og om projekterne
har resulteret i organisatoriske @ndringer og forandringer.

Outcomeevalueringen skal ligeledes udpege nogle projekter, som har vearet en succes, forstaet pa den méde, at projektet har haft det forventede
udbytte og er blevet forankret sdvel holdnings- og adfeerdsmeessigt som gkonomisk. Evalueringen udpeger saledes nogle stjerneeksempler.

En procesevaluering, der skal belyse hvilke barrierer og problemer, der har veret i forbindelse med ivaerksattelsen og implementeringen af
projekterne. Herunder skal anvendte metoder, organisatoriske barrierer, holdningsbarrierer hos fagpersoner, barrierer hos de unge og
sammenhangen mellem mélsatninger, metoder, fremgangsmader og resultat belyses.

Endelig skal evalueringen give en samlet beskrivelse og vurdering af forskellige baggrundsoplysninger i projekterne. Hovedtemaerne er
projekternes geografiske og ekonomiske fordeling, beskrivelse af malgrupper og beskrivelse af det konkrete samarbejde mellem involverede
sektorer og interessenter.

Evalueringens tre dimensioner skal endvidere ses i ssmmenhang med de gvrige initiativer, der er ivaerksat over for malgruppen/malgrupperne i
Sundhedsstyrelsens regi samt belyse samspillet med andre initiativer pd omradet, herunder initiativer ivaerksat af Socialministeriet.

Evalueringens samlede formal bliver dermed at skabe et overblik over puljerne samt kunne pege pa handlingsanvisninger i forhold til
indsatsomrader og initiativer for mélgruppen.

Med udgangspunkt i ovenstdende malsetninger og formal med at ivaerksatte evalueringen har CASA udviklet folgende design for
evalueringen.

2.2 Design for evalueringen

Evalueringen er en kombination af kvantitative og kvalitative data og primart gennemfort som en analyse pa tvears af de 30 projekter med
fokus pé projekternes generelle udbytte og forankring samt betydning for malgrupperne. Beskrivelsen af projekternes baggrundsoplysninger vil
ligeledes vaere tvaergaende.

2.2.1 Metode og fremgangsmade

Evalueringen omfatter:

1. Et deskstudium, som beskriver, analyserer og vurderer projekternes resultater og forleb ud fra generelle projektinterne og projekteksterne
faktorer for de 30 bevilgede projekter. Beskrivelserne vil ske i forhold til de to mélgrupper: "Unge med et stort forbrug af alkohol" og
"Unge potentielle misbrugere".

2. En kvalitativ tilgang med interview med neglepersoner, der kender projekternes historie og succeser. Den kvalitative tilgang gennemfores
som en temaanalyse i forhold til de problemstillinger og perspektiver, som deskstudiets mere tveergdende analyser viser. Der vil iser
blive lagt vaegt pa at belyse udvalgte stjerneeksempler ud fra forskellige projekt-interne og projekteksterne forhold med henblik pé at
forsta, hvorfor projekterne har varet en succes. Pa denne baggrund beskrives de handlingsanvisende og fremadrettede perspektiver som
et eksemplarisk projektforleb.

Ad 1 Deskstudiet

Udgangspunktet for deskstudiet er de 30 projektansggninger og 29 afrapporteringer fra projekterne.

Deskstudiet vil for det forste indeholde tveergdende beskrivelser og vurderinger af projekternes baggrundsoplysninger f.eks. den geografiske
placering, finansiering, malgruppebeskrivelser og beskrivelser af samarbejdsrelationer mellem forskellige akterer. Disse variabler forventes

ikke i sig selv at kunne sige noget om projektudbyttet, men udger et vasentligt grundlag for at forstd projektforudsatningerne og deres
betydning for projekternes udbytte.
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Deskstudiet vil endvidere med et tvaersnit forholde projektansegningernes mélsetninger/formal, méalgrupper mv. til projekternes endelige
afrapporteringer for at analysere pa projekternes udbytte i forhold til projektintentionerne.

Denne del af evalueringen vil belyse en raekke projektinterne og eksterne faktorer, der alle ma betragtes som vasentlige for projekternes
resultater og malopfyldelse:

e Projektinitiering og den kommunale forankring, herunder tveerfaglig, sektorial og forvaltningsmaessig koordinering.
¢ Jkonomiske og organisatoriske barrierer.

o Synliggerelse af metoder og hensigter.

o Malgruppeafgransning og forstielse samt mélgruppeinvolvering.

o Professionel selvforstielse og faglige barrierer for implementering af nye tiltag.

e Brug af supervision og vejledning.

¢ Projektets eventuelle forankring, indlejring i den daglige drift.

Disse variabler er vaesentlige forudsatninger, der enten skal veare tilvejebragt eller overvundet for, at projektet kan opfylde sine oprindelige
formal og mélsaetninger.

Ad 2 Den kvalitative tilgang - temaanalysen

Den kvalitative tilgang har til formal at ga i dybden med en rakke helt centrale problemstillinger og perspektiver for de lokale projekters
realisering og malopfyldelse. Temaanalysen er gennemfort som en reekke kvalitative gruppeinterview med 10 centrale personer blandt case-
eksemplerne.

Projekterne er udvalgt ud fra, at evaluator forventer, at projekterne har haft et vist udbytte af deres metode og aktiviteter, samt at deres
erfaringer kan anvendes. I udvalgelsen af projekterne er der ogsa lagt vaegt pa:

Leeringseffekten: Hvad kan udenforstaende laere af projektet? Har projektet veeret med til at lase nogle problemstillinger, som ogsa er alment
kendte i forhold til mélgruppen unge misbrugere eller misbrugstruede unge?

Forankringen: Projekterne er udvalgt ud fra, at de er viderefort, idet det antages, at projekternes videreforelse afspejler projekternes udbytte.

De udvalgte projekter har dermed overvundet forskellige barrierer og har integreret foranstaltninger og metoder i lokalomrédet. Interviewene er
med til at give en bredere forstielse af hvilke projektspecifikke faktorer, der har virket befordrende og blokerende i forhold til projektets
implementering og forankring. Evalueringen vil leegge vegt pd serlige metoder og anderledes/unikke aktiviteter, som kan have en fremadrettet
leeringseffekt for nye projekter.

To temaer er gennemgéende for vurderingen af projekterne: Metoder og Forankring og samarbejde.

Metoder: Dette tema skal klargere de metoder, som projekterne har haft succes med i forhold til malgruppen. Fokus vil sdledes vere pa
projekternes udbytte og sammenhangen mellem formal, méalgruppe og indsats/metode. Gennem interview med neglepersoner i projekterne
forventes folgende emner belyst:

e Problemforstaelsen i forhold til mélgruppen.

o Hensigten med indsatsen/aktiviteterne.

¢ Overordnede forandringstanker, fremgangsmader og eventuelle pedagogiske eller behandlingsmassige retningslinier.
o De konkret anvendte metoder i projektet.

Pé baggrund af interviewene vil analysen sgge at klarlaegge de metoder og de handlemuligheder, som metodevalget giver.

Forankring og samarbejde: En analyse af denne problemstilling vil bl.a. beskaftige sig bredt med projekternes kommunalpolitiske opbakning,
projekternes eventuelle integration i den kommunale forebyggelsesindsats, deres samarbejde og koordination med andre forebyggende
projekter, de projekt-interne ideer om lokal integration og forseg pa forankring af projektideerne i den kommunale praksis gennem formidling
og information. Det vil vaere serligt interessant at se pa projekternes samarbejdsrelationer og eventuelle partnerskaber f.eks. mellem en frivillig
organisation og den kommunale forvaltning, eller en privat institution, f.eks. et behandlingshjem og den kommunale forvaltning.

Der er udvalgt fire projekter til interview, hvor der er interviewet et par ressourcepersoner omkring hvert projekt. Med ressourcepersoner forstas
projektledere og medarbejdere, og politiske/administrative repraesentanter fra lokalomradet samt samarbejdspartnere til projektet.

Der er ikke tale om et reprasentativt udvalg af projekter og ressourcepersoner, men derimod rekrutterede personer, som formodes at kunne give
vaesentlige informationer, der kan generaliseres og tjene som almene erfaringer og dermed bidrage til handlingsanvisninger for forebyggende
indsatser over for unge med et stort alkoholmisbrug og unge potentielle misbrugere.

3 Et oversigtsbillede

I dette kapitel beskrives projekterne inden for temaerne "unge med et stort forbrug af alkohol" og "unge potentielle misbrugere" finansieret af
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Alkohol-lokalpuljen. Det er et generelt billede, der tegnes af projekterne med primeert fokus pa projektforudsetningerne samt de barrierer, der
har veeret i projektforlgbet.

3.1 Misbrugsbegrebet

Et problemforbrug, dvs. et misbrug, defineres i udgangspunktet som et forbrug, der giver en risiko for umiddelbare fysiske, psykiske og sociale
skader, og som eger risikoen for senere at fa alkoholrelaterede problemer og et athengigt forbrugsmﬂnsterl.

Alkohol-lokalpuljens to temaer retter sig mod to forskellige malgrupper, der adskiller sig fra hinanden ved omfanget af de unges misbrug.
Sterstedelen af ansegningerne til Alkohol-lokalpuljen har ikke en eksplicit misbrugsdefinition. Der er primert tale om to forskellige
misbrugsopfattelser blandt projekterne. Disse adskilles af, om der er tale om et erkendt misbrug eller ej blandt mélgruppen. Dette uddybes
narmere i afsnittet om malgruppernes afgransning.

Rapportens kategorisering af projekterne som forebyggende eller behandlingskravende/kontrollerende sker ud fra projekternes egen
kategorisering af malgrupperne, som henholdsvis misbrugstruede eller misbrugende.

3.2 Forebyggelsesbegrebet

Forebyggelsesaspektet indgér i mange af projekterne og bruges pé flere forskellige mader. Der kan skelnes mellem tre forskellige former for
forebyggelse:

o Den primare forebyggelse, der omhandler generelle oplysende aktiviteter til en bred mélgruppe og forebygger, at et misbrugsproblem
opstar.

o Den sekundere forebyggelse, der skal forhindre, at et problem udvikler sig.
o Den tertieere forebyggelse, der vedrarer en egentlig misbrugsbehandling.

Forebyggelsesbegrebet i rapporten bruges primert i sammenhang med projekter, der relateres til den primere og den sekundere forebyggelse.
Disse projekter er kategoriseret ud fra projekternes egen malgruppeafgreensning. Projekter, der omhandler den tertizere forebyggelse, omtales
som behandling i rapporten.

3.3 Projektoversigt

I det folgende er projekterne oplistet og fordelt pa anseger og metode/indsats. Projekterne er kategoriseret ud fra malgrupperne: Direkte
misbrugende unge (kategori 1), misbrugstruede unge (kategori 2) og kombinationsprojekter (kategori 3). Stikordene, som beskriver de enkelte
projekter, er hentet fra projektansegningerne og projekternes egne evalueringer. Antallet af personer, der er angivet under "malgruppe" henviser
til det optag, som projekterne kan have ad gangen. Enkelte steder er der ikke angivet deltagerantal, fordi projekterne ikke har oplyst om dette.

Kategori Anseger Malgruppe Metode/indsats
Kategori Grenaa Unge ml. 18-30 &rmed  Social aktivering, paedagogisk
1 Ungdomsskole. store problemer, udover  tildeling af krav og ansvar i
ledighed. Har vaeret ledige forbindelse med drift af 36
(Arhus Amt) i over 2 4r. Plads til 8-10 cykler til turister, nye
unge ad gangen. livsveerdier. Man ansattes

efter ansattelsessamtale.
Weekendarbejde anses for en
fordel for at atholde de unge
fra at indtage alkohol.

Kategori Ringkebing Unge mend mellem 19-  Aktivitetsorienteret tilbud og
1 Kommune og 24 med manglende social relationsdannelse.
ungdomsskole. tilpasning og

misbrugsproblemer. Plads
(Ringkebing Amt) til 6 unge.
Kategori Amtslig institution Unge mellem 10-20 ar Aben Radgivning.
1 med et begyndende
(Frederiksborg Amt)  alkoholoverforbrug
og/eller unge, der har
oplevet alkoholproblemer
i den nare familiekreds.
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Antal deltagere ikke
angivet.
Kategori Daghgjskole Kontanthjelpsmodtagere Social aktivering.
1 mellem 20-30 ar med et
(Nordjyllands Amt)  stort alkoholforbrug.

Plads til 8 deltagere.

Kategori Skerping Kommune Primeaer malgruppe 25
1 _ kendte misbrugere
(Nordjyllands Amt)  alkohol/hash mellem 16-
25 ar.

Aktivitetsorientering og
relationsopbygning.

Sekundert 13-20 arige
potentielle misbrugere. 25
deltagere i projektet.

Kategori Greested-Gilleleje Unge og voksne
1 . alkoholmisbrugere og
(Frederiksborg Amt)  deres parerende.

Social aktivering.
Koordination af kommunal,
amtslig og privat indsats.

Direkte malgruppe
kontanthjelpsmodtagere
over 25 ar med erkendt
problem, pérerende,
borgere, der ensker
raddgivning. 12 deltagere.

Kategori Sjakket Punkere 14-18 ar, derer  Opsegende arbejde og
1 synlige alkoholikere. aktivitetsorienterede tilbud.
(Kabenhavns
Kommune)
Kategori SSP-udvalg Belastede og Aktivitetsorienterede tilbud og
1 problemfyldte unge relationsopbygning.
Lyngby Kommune  mellem 15-18 &r (m).
Stort misbrug,

understimulerede og
identitetssogende, uden
for det etablerede
arbejdsmarked og

uddannelsessystem, 8
deltagere.

Kategori Maribo Kommune 10 ledige misbrugere,
1 heraf 5 under 20 ar.
(Storstrems Amt)

Social aktivering Grundig
motivationsfase,

Vanskeligt at fa brugere i kvalificeringsforleb og sociale
startfase, pga. manglende netverk. Reetablering af
erkendelse af misbrug. dagligdag. Lagt vaegt pa at
projektmedarbejderne ikke var

10 deltagere ad gangen.  behandlere, huset skulle vare
et pusterum.
Kategori Sidegadeprojektet Unge med et stort Opsegende arbejde og

1 alkoholforbrug 18-35 ar.

Privat institution. Har en fast kerne af folk i
alderen 25-35 ar. Ca. 45- Reetablering af dagligdag.
50 deltagere 1 projektet.

aktivitetsorienterede tilbud.

(Kebenhavns
Kommune)

Kategori Misbrugscentret, Parerende til unge med et Lukket gruppe pa ca. 10

1 alkohollaboratorieti  stort alkoholforbrug. (8  deltagere. Mades en gang om
Korser kvinder) Ikke fyldt op. ugen i 1 ar. Terapeutisk forleb
med udgangspunkt i egne
(Vestsjellands Amt) problemstillinger og

erfaringer.

Kategori Dag- og degncentret, Yngre alkohol- og Deltagelse i aktiviteter, som

1

selvejende institution

(Kebenhavns
Kommune)

hashmisbrugere med
serlig behov for en
resocialiserende og

revaliderende indsats 17-

30 ar. Visitation fra

motiverer til
misbrugsreduktion samt
losningsorienteret radgivning
vedregrende savel
misbrugsopher som

socialcentrene. Flest med uddannelse og
gennemsnitsalder 28 &r.  erhvervsplanlagning.
Plads til 21 deltagere ad =~ Samtaleterapi,
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Kategori Anseger
Hanstholm
Kategori Kommune
2
(Viborg Amt)
Kategori Frivillig organisation,
2 KFUMs sociale
arbejde
(Vejle Amt)
Kategori Privat institution

2 (KFUMs beskyttede

pensionat med

driftsoverenskomst m.

amt (Ringkebing
Amt)

Kategori Mendenes

2 Krisecenter for

kvinder og mend

(Ribe Amt)

Kategori Projekt
2 Rabarberlandet

Projektet er et
Byudvalgsprojekt.

(Kebenhavns
Kommune)

Kategori Karlebo Kommune,
2 SSp
(Frederiksborg Amt)
Kategori Frederikshavn
2 Kommune
(Nordjyllands Amt)
Kategori Naturforening (privat

2 organisation)

Kebenhavns Amt

Kategori Skole, Nordborg
2 Kommune
(Senderjyllands Amt)

gangen.

Malgruppe

Unge og enlige forsergere
med bern, yngre
pensionister, nogle store
alkoholproblemer, andre
store trivselsproblemer.
Kommunen henviser 5-7
kontanthjelpsmodtagere.

Udsatte og truede unge fra
12-25 ér karakteriseret
ved negativt eller intet
forhold til kammerater,
forzeldre, skole og
forening. Antal deltagere:
19 12-14 arige, 12 14-17
arige, 9 17-19 arige og 18
19-21 érige.

Unge og midaldrende
med et truende
misbrug/usund livsstil
(20-40 ar). Deltagerantal
ikke angivet.

Unge, der har/kan fa et
alkoholproblem ml. 18-30
ar, foreningslose,
disintegrerede unge.

Plads til 13 personer ad
gangen.

Pérarende til
alkoholikere, truede unge
(primeer méalgruppe),
familier (sekundeer
malgruppe). 35-40
deltagere.

Aften- og nattilbud til 12-
17 érige,

hvor de benytter
sportshal, klubber, dbent
tilbud. Ca. 150 deltagere
pr. gang.

Forebyggende indsats
overfor 13-20 arige.

Unge i alkoholbelastede
familier, misbrugstruede
unge mellem 14-18 ér
primert fra
degninstitutioner. 6 bern
deltager.

Elever med begyndende
misbrug og deres familier
+ bern i misbrugsfamilier.
Bred indsats over for 4.-9.
klasse.
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selvhjelpsgrupper, stotte til
identitetsopbygning

Metode/indsats

Social aktivering,
selvhjalpsgruppe og
brugerstyret café. AA har kert
en anonym selvhjaelpsgruppe.

Opsegende arbejde
kombineret med
aktivitetstilbud, ung-til-ung,
forseg pé uddannelse af de
frivillige unge (17-23 éar).

Skabe lokal debat om
alkoholmisbrug i relation til
sund livsforelse,

manedligt magasinprogram.
Programmet forberedes af
beboere pa pensionatet.

Alkoholfrit aktivitetssted, med
socialpadagogisk bistand og
alkoholkonsulentens rad. De
unge skal selv planlegge
aktiviteter

Aktivitet- og
relationsdannelse. Uddannelse
og supervision af
ressourcestaerke personer med
egne erfaringer til varetagelse
af kontakt og
netvaerksskabelse.

(Gadeplansarbejder-
uddannelse).

Aktivitetsorientering og
relationsopbygning, samvaer
uden alkohol.

Ung-til-ung, unge m. tidligere
misbrug har forberedt
projektet. Spergeskema,
skolebesag, temadage, radio
og avisindslag,
diskoteksarrangement.

Aktivitetsorientering og
relationsopbygning.

Undervisning i et samarbejde
mellem larere, elever,
foraeldre og alkokonsulent,
aktiviteter uden for skolen
baseret pé frivillige.
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Kategori Frederiksverk 1. 10-16 arige med 1. Tverfaglig behandling.
3 Kommune, SSF misbrugsproblemer. 2. Koordinering
16 elever indgar. radgivning fra det
(Frederiksborg Amt) 2. Foreldre til 10-16 tvaerfaglige team (1).
arige med 3. Identifikation af
misbrugsproblemer. risikobernene gnm.
3. 10-16 arige, der er tvaerfagligt samarbejde.
serligt udsatte for 4. Forzldremeder.
at udvikle misbrug. 5. Udd. af medarbejdere i
4. Foreldre til det tveerfaglige team.
samtlige 10-16 6. 2 lerere pa 1/2 tid
arige. indsamler og formidler
5. Neglepersoner pa viden.
familierddgivning,
SSF og SSP.
6. Noglepersoner pa
skoler,
ungdomsskole,
musikskoler og
idraetsforeninger.
Kategori Vejle Amt — 16-25 ar, der ikke Kortleegning af malgrupper og
3 profiterer af nuvaerende  misbrugsomfang.
VASU tilbud.
Kategori Teknisk Skole— Unge med fare for elleri Korttidsterapeutisk forlab
3 projektet initieret af  faerd med at forlade

alkoholradgivningerne uddannelsessystem —

i Arhus

(Arhus Amt)

brug af alkohol som
copingstrategi.

14 studievejledere
deltager i kursus, ingen

deltagere i de terapeutiske

forleb.

3.4 Den geografiske fordeling

Projekterne er fordelt pa to hovedkategorier, som folger de evaluerede temaer under Alkohol-lokalpuljen. Kategori 1 er sdledes
forebyggelsesprojekter/projekter for misbrugstruede unge. Kategori 2 er projekter for unge med et misbrug, som kreever behandling eller skal

3 trin. Debat pa
elevpraemisser. Noglepersoner
pa kursus 1. dag

kontrolleres. Kategori 3 er kombinerede projekter, dvs. de indeholder begge mélgrupper.

Kategori Kategori Kategori

1 2 3
Kebenhavns 3 5
Kommune/Kgbenhavns
Amt
Ovrige Sjelland 4 2
Jylland 6 5
T alt 10 15

I sine indstillinger til Alkoholpolitisk Kontaktudvalg om tildeling af bevillinger har Sundhedsstyrelsen ikke eksplicit haft til hensigt at sikre en
bred national spredning af tiltag pa dette omrade, men har udelukkende indstillet p& baggrund af de centrale problemstillinger og projekter, som
har vaeret omfattet af temaerne i Alkohol-lokalpuljen.

Som det fremgér af tabellen er der dog sket en vis geografisk spredning. Projekterne fordeler sig ligeligt mellem Sjelland og Jylland. P&
Sjeelland er hovedparten af projekterne koncentreret omkring hovedstadsomrddet. Der er endvidere en naesten jevn fordeling af projekterne i
forhold til de to overordnede temaer: Unge med misbrug og misbrugstruede unge.

3.5 Mélgruppeafgrensning

Dette afsnit beskeaftiger sig med projekternes malgruppedefinitioner og afgraensning, samt hvilken betydning afgreensningen har haft af
betydning for projektets implementering.
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3.5.1 Beskrivelse af malgrupperne

Malgruppernes beskrivelse i ansegningerne til Alkohol-lokalpuljen er meget varierende. Alderskriteriet kan opfattes som den primare
afgraensning af de enkelte malgrupper, som beskrives i ansegningerne. Dette kombineres typisk med en anden variabel f.eks.
forsergelsesgrundlag eller social adfeerd. En malgruppe beskrives f.eks. i ansegningen som truede unge mellem 12-18 ar eller
kontanthjeelpsmodtagere mellem 18-25 ar.

Figur 1
/figur 1/

Figuren indkredser de mest udbredte kombinationer af variabler, som karakteriserer malgrupperne i projekterne. Variablerne optrader typisk
parvis i ansggningerne.

De to overordnede temaer i Alkohol-lokalpuljen, "Unge med et stort alkoholforbrug" og "Unge potentielle misbrugere" definerer to
overordnede malgrupper for projekterne. Derfor vil det veere interessant at se pa, hvor taet projekternes malgruppebeskrivelser ligger op ad de to
temaer, og om der er en forskel at spore mellem de to temaers malgrupper.
Malgrupperne under temaet "Unge med et stort alkoholforbrug" er beskrevet pa folgende méde i ansggningerne til puljen:

e Unge mand mellem 19-24 ar med manglende social tilpasning og misbrugsproblemer.

e Unge med et begyndende alkoholoverforbrug og/eller unge fra misbrugsfamilier.

o Kontanthjelpsmodtagere med et stort alkoholforbrug mellem 20-30 &r.

e 25 kendte misbrugere.

« Kontanthjelpsmodtagere over 25 &r med et erkendt misbrugsproblem.

o 10 ledige misbrugere.

o Unge med et stort alkoholforbrug mellem 18-35 ar.

e Yngre alkohol- og misbrugere med et s@rligt behov mellem 17-30 é&r.

¢ Belastede og problemfyldte unge mellem 15-18 ar med misbrug.

¢ Unge og midaldrende med et truende misbrug.

e 10-16 arige med misbrugsproblemer.
Malgrupperne under temaet "Unge potentielle misbrugere" er beskrevet pa folgende méde i ansggningerne til puljen:

o 12-17 arige

e 13-20 arige

¢ Born i misbrugsfamilier og elever med et begyndende misbrug

e Unge mellem 14-18 ar i alkoholbelastede familier

o Udsatte og truede unge mellem 12-25 ar.

o Unge med fare for eller i feerd med et forlade uddannelsessystemet.

o Unge og enlige forsergere med bern.

o Pargrende til alkoholikere.

e Truede unge.

¢ Unge, der har/kan fé et alkoholproblem.

e 10-16 arige, der er serligt udsatte for at udvikle misbrug.
For begge temaer i Alkohol-lokalpuljen ma det siges, at malgrupperne er meget brede og upracise, fordi méalgrupperne som hovedregel ikke
udtrykker nogle problemstillinger eller behov. F.eks. vil der vare store forskelle i problemstillinger og behov afthengig af, om den unge er 12
eller 17 ar. Dermed mé det ogsé forventes, at speendet mellem projektansegning og realiseret projekt bliver storre. Den vaesentligste forskel er,
at malgrupperne under temaet "Unge med et stort alkoholforbrug" /ar et misbrug. Det er imidlertid veesentligt at skelne mellem, om den direkte

malgruppe antages at have et erkendt misbrug eller ¢j. Det skal bemarkes, at blot et af projekterne under dette tema praciserer malgruppen ud
fra dette kriterium om et erkendt misbrug.

Mange projekter har mattet omformulere/omdefinere projektet, fordi det ikke er lykkedes at fi kontakt til den oprindeligt teenkte mélgruppe.
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Det har vist sig serligt vanskeligt at etablere kontakt til malgrupper med misbrug. De fleste unge har et ikke erkendt misbrug og har derfor
ingen motivation til at indgé i et forleb ud fra en malsatning om at blive afvaennet. Det er sdledes andre projektelementer, der skal tiltrekke
dem.

Generelt er der ikke tale om serligt specificerede mélgruppebeskrivelser, og dette far konsekvenser for projekternes implementering. Mange
projekter har fra ansegningstidspunktet ikke et uddybende kendskab til mélgruppen, hvilket i flere tilfeelde kommer til at virke som en barriere
for indfrielsen af projektets oprindelige formal og metoder.

Feelles for projekterne under begge temaer er, at hovedparten af ansggningerne har sprunget dokumentations- og behovsanalysen over og
udviklet et projektdesign pa baggrund af egen — typisk ildsjelens — indledende og generelle problemforstaelse af omfang og karakter. Der er
etableret projektplaner med mere eller mindre praciserede mél, metoder og mélgrupper ud fra en antagelse om problemet som nerverende,
udbredt og akut og dets vaesen som relativt handgribeligt under forudsatning af den rette projekttilretteleggelse.

3.6 Metoder og hensigter i projekterne

I det folgende afsnit redegares for de mest udbredte metoder, der kan identificeres pa tvars af projekterne. De fleste af projekterne kombinerer
flere af de beskrevne metoder. Derfor overstiger antallet af projekter, der anvender de forskellige metoder, det samlede antal projekter.

3.6.1 Den erfaringsbaserede metode

Tre projekter anvender "Ung til ung"-metoden, som primaert er blevet brugt i de generelt forebyggende projekter. Disse projekter er forankret pa
skoler og gennemfores som besog i 6.-7. klasserne. Metoden vurderes af projekterne som effektfuld, fordi de yngre klasser lytter mere til de lidt
@ldres erfaringer end til de voksnes formaninger. Nogle projekter har dog haft darlige erfaringer med metoden, fordi de unge er blevet
misforstaet, og klassen og foreldrene har klaget over, at de unge har opfordret til at prove at drikke alkohol og ryge hash.

Handteringen af denne konflikt er sket pa forskellige faconer. I et tilfaelde har de unge valgt at vende tilbage til klassen for at forklare sig. I et
andet tilfzelde valgte projektet at ophere med at bruge metoden, fordi den skabte for mange problemer i forhold til foraeldrene.

Erfaringerne fra projekterne om brugen af denne metode er, at den kraever en lang forberedelsestid, da de unge skal vaere meget afklarede med
deres egen rolle og eget alkoholforbrug, nér de gar ud og forteeller om deres erfaringer. De unge skal ligeledes veare forberedt pé, at de kan blive

spurgt om naesten "hvad som helst" af de yngre elever. Andre underseagelser viser endvidere, at det i hgjere grad er de unge, som formidler deres

viden, der bliver holdningspavirkede, end det er modtagerne af informationen.2

Enkelte projekter har valgt at involvere tidligere unge eller &eldre misbrugere i projektet. Her fremstar disse som det gode eksempel for

projektets deltagere. Metoden er kendt fra nogle misbrugsbehandlingsinstitutioner, hvor medarbejderne optraeder som rollemodeller for
patienterne, fordi patienterne gennem dem kan se, at det er muligt at blive afveennet.

3.6.2 De abne tilbud

Tre projekter, det ene med et generelt forebyggende sigte og to med et sekundart forebyggende sigte, har etableret &bne
radgivninger/telefonradgivninger og selvhjalpsgrupper. Projekter, som har valgt denne metode, har generelt svaert ved at identificere en
malgruppe. Ingen projekter er fortsat som abne tilbud. Projekterne vurderer, at dette skyldes, at projektets samarbejdspartnere ikke har
informeret tilstrekkeligt om muligheden.

En anden forklaring p4 den manglende succes er, at der ikke er sket en holdningsbearbejdning af mélgruppen — generelt er der problemer med,
at malgruppen ikke har erkendt sit alkoholproblem.

En tredje forklaring er, at behovet og projekternes forudsatninger ikke har veret tilstrekkeligt afdaekket inden projektstarten.

Et af projekterne med en &ben telefonrddgivning beskriver vanskelighederne ved kontakten til malgruppen:

".....med den brede henvendelsesform (folder) til et stort antal unge mennesker mellem 10-18(20) dr havde vi en forventning om at
etablere kontakt til en del unge med alkoholproblemer. Efterfolgende ma vi konstatere, at dette ikke er lykkedes. Der var efter udsendelse
af foldere i en korterevarende periode en del henvendelser pd telefon og telefonsvarer. Den langt overvejende del af disse var unge, der
onskede at lave sjov med opkaldene. Der har veeret mindre end 10 alvorlige henvendelser til radgivningen pad to maneder. Disse
resulterede hver i maksimalt to samtaler med rddgivningens leeger. Der var ingen af disse unge, der selv havde problemer med
alkoholoverforbrug. Der var tale om problemer i forbindelse med forceldres misbrug". (Projekttilbud til unge med et overforbrug af
alkohol ved alkoholambulatoriet i Farum 1994-1996).

Erfaringerne fra projekterne viser, at dbne radgivninger til unge skal foretages af personer, der i forvejen er taet pa de unge.
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3.6.3 Aktivitetsorienterede tilbud og opbygning af relationer

Ni projekter retter sig mod misbrugstruede eller misbrugende unge og er meget aktivitetsorienterede. Méalgruppen er relativt belastet og har en
adfeerd, der er karakteriseret af flere risikofaktorer for en fortsat ogning af deres misbrug. De unge har generelt et lille familiemassigt netveerk,
gér ikke i skole eller har et arbejde og har begaet forskellige former for mindre alvorlig kriminalitet, f.eks. tyverier og ikke-personfarlig vold.
Der er tale om sekundert forebyggende projekter.

Det primere formal med aktiviteterne er at motivere projektdeltagerne til at fortsaette i projektet og opfylde nogle mélsatninger for egen
adfeerd, f.eks. ikke at drikke eller ryge hash. Aktiviteterne anvendes som en form for belgnning for deltagelse i projektet.

Aktiviteterne igangseettes typisk med de unges hjelp og ud fra deres ensker. Motivet er at give projektdeltagerne et ansvar i gennemforelsen af
aktiviteterne. Aktiviteterne er ofte relateret til fysisk udfoldelse, f.eks. paragliding, moutainbiking, klatring og riverrafting. Metoden er at
fokusere pa traeningen og de fysiske prastationer, som langsomt forbedres. Traeningen kulminerer med deltagelse i lob, turneringer eller en tur,
hvor projektdeltagerne oplever at have haft en succes/ser noget nyt. Aktiviteterne er endvidere af en sddan karakter, at de er forbundet med en
vis prestige, fordi det er de feerreste, der har prevet dem forud for projektet.

Et projekt beskriver sin metode:

"De skulle - sd at sige — "lokkes" med samveer, aktiviteter og ture ind i et projekt med enkle, trygge og tillidsveekkende rammer. Et
projekt som endelig ikke matte foles for peedagogisk og omklamrende for de unge. Der skulle veere plads til "bare" at kunne komme og
veere sig selv i et socialt samveer med nogle kammerater. Det var ikke mindst vigtigt, at de unge ogsd folte, at de var medbestemmende og
havde indflydelse pd forlob, aktiviteter og tider". (Projekt Team Us).

Det indirekte forméal med aktivitetsorienteringen er at skabe taette relationer mellem de unge indbyrdes og mellem den enkelte unge og
projektmedarbejderne. Relationsopbygningen skal vaere med til at give de unge en tilknytning til den enkelte projektmedarbejder, s& der opstér
et tillidsforhold mellem medarbejderen og den unge. Opbygningen af dette forhold skal vaere med til at gge den enkelte unges forpligtelse —
savel over for projektet, som over for sig selv. En del af dette sker ved at indg aftaler om f.eks. jobsegning, uddannelsesstart og misbrugsstop
for den enkelte unge.

P4 trods af at indfaldsvinklen og motivationsfaktoren fra de unges side har veret aktiviteterne, vurderes det i de fleste af projekterne, at den
fastholdende faktor for de unge pé leengere sigt er relationerne til de voksne projektmedarbejdere.

Projekterne med fokus pé denne metode har haft et relativt udbytte, fordi de har faet mange unge motiveret til at deltage i projekterne. Det
vurderes, at det generelt har veret et problem, at de unge har veret for svage til at bare et ansvar i forhold til aktiviteternes planlaegning og
gennemforelse. En anden for klaring kan vaere, at ambitionsniveauet for aktiviteterne i de enkelte projekter har veret for hejt i forhold til de
unges forméen.

Projekterne vurderer selv, at de har en effekt i forhold til de unges adfaerd og misbrug, mens de er i projektet. Der er imidlertid ingen
dokumentation for de unges adfzerdsandringer, nar de er ophert i projektet, eller projektet er lukket.

3.6.4 Opsogende arbejde

Det opsegende arbejde bruges primart som metode til at skabe kontakt og motivere svare alkoholmisbrugere, der ellers ikke ville have sogt
behandling.

Der arbejdes med denne metode i fire projekter. To af projekterne er forankret i storre boligsociale projekter i Kebenhavns Kommune, heraf er
det ene projekt en privat institution. Det opsegende arbejde bestar i at skabe kontakt til malgruppen af misbrugere og motivere dem til at deltage
i projektforlebet. En anden del af det opsegende arbejde er at skabe kontakt til foreldrene og konfrontere dem med deres berns misbrug og
adfaerd. Generelt er der tale om malgrupper, der er meget svere at nd i det normale system, dvs. de kommunale og amtskommunale
forvaltninger og behandlingstilbud.

Det opsggende arbejde er ressourcekraevende, da det kraever mere personale end projektarbejdet relateret til arbejdet i projektbasen.
Kendetegnende for de fire projekter er ogsa, at projektet finansieret af Alkohol-lokalpuljen, er en knopskydning pé et andet etableret projekt.

Metoden er effektiv i forhold til at skabe kontakt med grupper, der ellers ikke har profiteret af tilbud om alkoholafvaenning eller gvrige sociale
tilbud. Ved at bevaege sig i lokalomradet kommer man brugerne i made, og det giver de opsegende medarbejdere en grundigere viden om

livsformer og de udstedelsesmekanismer, der maske eksisterer.%

Der er imidlertid et dilemma forbundet med det opsegende arbejde: At malgrupperne maske ikke ensker hjelp eller ikke ser et behov herfor.
Det opsegende arbejde kan ogsa vare en metode i en proces, hvor specielt de sterkt alkoholiserede i mélgruppen langsomt opnar tillid til
projektet og herigennem motiveres til at fa hjeelp til at komme ud af misbruget.

3.6.5 Social aktivering

Begrebet social aktivering dekker over de aktiveringstilbud, som kommunerne foranstalter i henhold til loven om aktiv arbejdsmarkedspolitik,

http://old.sst.dk/publ/Publ2000/Ungem_alkohol/clean.htm[11-12-2019 17:11:30]



Unge med et stort forbrug

hvor alle pa passive overforselsindkomster har ret og pligt til at lade sig aktivere. Formalet med den sociale aktivering er ikke umiddelbart
arbejdsmarkedsrettet, men handler i forste omgang om, at de aktiverede tilegner sig nogle sociale feerdigheder for at opna sterre selvverd og

skabe betingelser for, at de - med tiden — vil kunne modtage arbejds- og eller uddannelsesmassig opkvalificering®. Forrevalidering er en anden
form for overferselsindkomst, som ogsé har varet anvendt i forbindelse med denne type af projekter. Social aktivering kan ikke betragtes som
en metode i sig selv, men udger en samlet betegnelse for projekter under Alkohol-lokalpuljen med udgangspunkt i sociallovgivningen, og hvor
projektdeltagernes forsergelsesgrundlag er afgerende for deltagelse i projektet.

Seks af projekterne under de evaluerede temaer i Alkohol-lokalpuljen omhandler denne type af aktivering. Malgrupperne er i disse projekter
mere klart defineret i forhold til mange af de evrige projekter, forstiet pa den méde, at malgruppen defineres ud fra mere end to variabler. |
disse projekter defineres malgruppen ud fra sével alder som forsergelsesgrundlag og misbrug. Det er ogsé blandt disse projekter, at de erkendte
misbrugere indgar som malgruppe for projekterne.

Generelt er der tale om alkoholmisbrugere, der har haft et misbrug igennem laengere tid, og som ogsé har varet uden for uddannelsessystemet
og arbejdsmarkedet igennem langere tid. Deltagerne 1 projekterne er aldersmeessigt noget &ldre end i de evrige projekter. Aldersgreensen gér op
til 35 &r for nogle af projekterne. Malgruppen for disse projekter er hovedsageligt mellem 20-30 ar.

Aktiveringsprojekterne spaender over etablering af vaeresteder over daghejskoler til mere beskeftigelsesorienterede aktiviteter. Da projekterne
indgar som en del af de almindelige kommunale forpligtelser, ma tilskuddet fra Alkohol-lokalpuljen betragtes som en ekstra ressource til at
etablere tilbud, der er mere malrettede over for en indsats i forhold til malgruppen, og som giver deltagerne flere muligheder for udfoldelse. Det
ma derfor forventes, at projekterne i en eller anden form var blevet etableret, selv uden stette fra Alkohol-lokalpuljen. Stetten har imidlertid
vaeret med til at raffinere og styrke projekterne gennem tildeling af flere ressourcer.

Et projekt redeger for sin metode samt forholdet til malgruppens misbrug:

"Malet er igennem socialt gruppearbejde at give deltagerne en forbedret livskvalitet og storre selvveerdsfolelse og derigennem forhindre
udviklingen af et misbrug og et brug af rusmidler. Dette gores ved at styrke deltagernes netveerk igennem forskellige aktiviteter med
andre unge. Vi havde bevidst valgt ikke at have en kontrolfunktion. Deltagerne kunne godt deltage, selv om de havde drukket. De fik lov
til at veere der. Vi jagtede ikke stofferne, men veegtede relationen/samveeret i gruppen. Kursisterne accepterede generelt mdlene/kravene,
vi satte”. (Projekt Godt Begyndt).

Der arbejdes med visitation til de enkelte projekter, hvilket kan vaere med til at preecisere malgruppen. Der arbejdes ligeledes med handleplaner
for projektdeltagerne pga. lovgivningsmaessige krav herom, og dette kan forventes yderligere at mélrette indsatsen over for den enkelte
misbruger.

Projekterne laegger vaegt pa opbygning af sociale feerdigheder og behandling af misbruget som det primare formal med projekterne. Det
fremgér ikke af projekternes egne evalueringer, hvor mange projektdeltagere, der kommer i behandling eller ud af misbruget. I dette arbejde
anvendes forskellige socialfaglige metoder og psykoterapeutiske forleb f.eks. socialt gruppearbejde/selvhjalpsgrupper og samtaleterapi.
Behandlingen bestar primert i uddeling af antabus, og et enkelt sted har Anonyme Alkoholikere (AA) kert en anonym selvhjlpsgruppe.

Det er fzlles for projekterne, at behandlingselementerne er nedtonet i forhold til identitetsopbygning og skabelsen af sociale netvark.
Aktiviteterne har til formal at motivere til misbrugsreduktion og en sundere livsforelse.

Pa trods af at mélgrupperne i disse projekter er bedre defineret end for mange af de evrige projekter, har det i nogle projekter vearet vanskeligt
at finde deltagere nok til projektet. Arsagen vurderes primert til at veere en manglende erkendelse af misbruget blandt malgruppen og dermed
manglende motivation i forhold til at deltage i projektet.
Et projekt beskriver problemstillingen:
"Vores erfaring med at rekruttere til sadan en gruppe er, at det er besveerligt. Vore samarbejdspartnere fortalte os, at der var deltagere
nok til sadanne grupper. Men ndr vi blev konkrete og fortalte, at vi havde tilbudet - var det lige pludselig ikke til at fd fat pa de unge. Det
lykkedes at rekruttere til et gruppeforlob”. (Projekt Godt Begyndt).

Citatet illustrerer en anden problemstilling, at de visiterende sagsbehandlere har vanskeligt ved at konfrontere klienten med vedkommendes
misbrug, og/eller, at sagsbehandleren ikke kan afdackke et eventuelt misbrug pa de relativt korte meder, der er mellem klient og sagsbehandler.

En tredje problemstilling, der knytter sig til disse projekter, er elementet af tvang, fordi deltagerne risikerer at miste retten til kontanthjalp, hvis
de udebliver fra projektet.

I et af projekterne advarer brugerne af et veerested direkte mod at anvende stedet som aktiveringstilbud, fordi det vil skabe en negativ holdning
til stedet.

3.7 Projektinitiering og den kommunale forankring

I det folgende redegores for de generelle tendenser i projektinitieringen og den organisatoriske forankring af projekterne.

Projektinitiering analyseres ud fra to niveauer: Individniveauet og det organisatoriske niveau. Individniveauet knytter sig til den eller de enkelte
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personer, der har staet bag ansegningen. Det organisatoriske niveau knytter sig selvsagt til den organisation, som projektet udspringer fra. Dvs.
den formelle organisation. Projektinitiering kan betragtes ud fra hvem, der har taget initiativet til udformningen af ansegningen. En anden del af
projektinitieringen er selve implementeringen af projektet, som primeert er personbaret.

3.7.1 Den organisatoriske projektinitiering

Generelt er ansgger og den projektinitierende institution/organisation identisk.

11 ud af de 24 projekter er forankret i en kommunal/amtskommunal institution, en selvejende institution eller et projekt. De gvrige projekter er
forankret i en amtslig- eller kommunal forvaltning eller i en privat organisation. Institutionernes projektejerskab betyder, at projekterne er
teettere pa brugerne, fordi brugerne ofte har haft deres daglige gang i eller omkring institutionen forud for projektstart. Projekterne bliver
endvidere en del af den daglige drift, og fungerer som "et projekt i projektet". Dette har den umiddelbare fordel, at projektet forankres, men
samtidig kan det ogsé betyde, at projektet forsvinder i institutionens evrige drift og daglige aktiviteter. Projektets synlighed kan dermed siges at
mindskes, nar projektet er initieret af en institution. Pa den anden side ages projekternes mulighed for forankring med denne organisering, og
dermed nedszttes den enkeltes sérbarhed i form af personathangighed ogsa.

De projekter, som er initieret af den kommunale eller amtskommunale forvaltning, forekommer at have en klarere projektprofil, fordi de bliver
udskilt fra den kommunale organisation. Igen har dette bade fordele og ulemper, da projektet kan blive meget sarbart og personathaengigt af
projektlederen.

3.7.2 Projektinitieringen pa individniveau

For alle typer af projekter, hvad enten de er forankret i en institution eller en forvaltning, vil der typisk vare tale om projektildsjaele, som har
foranlediget projektets etablering. Projektet er blevet til pa baggrund af deres enske om etablering af et tilbud, som efterfolgende er blevet
godkendt i det (amts)-kommunale politiske system. Det vil sige, at ildsjeelene har set et konkret behov eller har haft en forventning om et
konkret behov eller indsats for en mélgruppe.

Det har generelt vearet disse projektildsjale, der har staet for implementeringen af projektet. De har saledes veret ansvarlige for projektets
faglige indhold og for projektakonomien.

3.7.3 Samspillet mellem den individuelle og den organisatoriske projektinitiering

Sundhedsstyrelsen stiller krav om, at der foreligger en udtalelse vedrerende ansggningen fra kommunalbestyrelsen eller amtsridet i den
kommune/det amt, hvor projektet harer hjemme. Dette ma formodes at vare for at sikre en forankring og prioritering af projektet og indsatsen i
kommunen/amtet, og dermed sikre en sammenhang mellem den individuelle og den organisatoriske projektinitiering.

En made at sikre samspillet mellem projektmagerne og organisationen/institutionen er gennem en projektorganisation f.eks. gennem
nedsettelse af en styregruppe. Det er mest udbredt med en projektorganisation i de projekter, der er initieret af en forvaltning. Dette hanger
naturligt sammen med, at projektet ikke er en integreret del af forvaltningens daglige virke og derfor kraever ekstra opmarksomhed og
koordination for at kunne gennemfores.

Der er imidlertid en del af projekterne, som ikke har en klar projektorganisation, og hvor det forekommer, at projektet kerer mere eller mindre
losrevet. Otte ud af de 24 projekter har en tvergéende projektorganisation.

Ildsjeelenes betydning for projekterne er under alle omstendigheder meget vaesentlig for projektets etablering, forstdet som formuleringen af
ansggningen og projektets gennemforelse. Denne personafthaengighed betyder, at projekterne hovedsageligt kan betragtes som styrede nedefra i
hgjere grad end topstyrede. Denne betragtning sker ud fra antagelsen om, at séfremt ildsjeelene ikke havde papeget et behov, en malgruppe eller
en indsats, ville projektet aldrig veere blevet initieret.

P& denne baggrund ma det omvendt ogsa siges, at det er de faerreste projekter, der indgér i en mere overordnet forebyggelses- eller
sundhedsstrategi i en kommune eller et amt.

3.7.4 Fagligheden i projekterne

Projektmedarbejdere har hovedsagelig en uddannelse inden for det socialfaglige omrade. Her teenkes f.eks. pa socialradgivere og
socialpaedagoger. Andre faggrupper, som ogsé er reprasenteret i projekterne, er leerere og terapeutisk uddannede. Det er de farreste, der har
direkte erfaringer med malgruppen(erne) ud fra en misbrugssynsvinkel. Flere projekter har amternes misbrugskonsulenter som
samarbejdspartnere.

3.7.5 Temadag
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Sundhedsstyrelsen har atholdt en temadag i 1995 for projekter, der pa daverende tidspunkt havde faet stotte inden for de prioriterede omrader.
Formalet med temadagen var:

o at opbygge og styrke netvarket mellem projekter med falles problemstillinger eller samme interessefelter,
o at styrke integrationen mellem det lokale og det centrale niveau,
o at bidrage til den faglige udvikling i de enkelte projekter.

Det er meget fa af projekterne, som navner deltagelsen i temadagen i deres evalueringer. Dette betyder ikke nadvendigvis, at temadagen har
vaeret uden effekt, men kan ikke siges at have berert serlig mange af projekterne.

3.7.6 Tvaerfagligheden i projekterne

Ved at beskrive tvaerfagligheden i projekterne beskrives projekternes nodvendige samarbejdspartnere med udgangspunkt i tre niveauer:
o Tverfagligheden i projektet, forstaet som de forskellige faggrupper, der er repraesenteret i det enkelte projekt.
o Tverfagligheden omkring projektet, forstdet som sammensetningen af styregruppe/projektorganisationen.
o Tverfagligheden blandt projektets samarbejdspartnere.

Samarbejdspartnerne er ngdvendige, forstiet pad den méde, at de skal veere geldende aktarer i forhold til projektet, fordi det antages, at et
samspil mellem forskellige akterer vil vaere en forudsatning for en helhedsorienteret indsats i forhold til den enkelte misbruger/misbrugstruede
unge.

Tverfagligheden i de enkelte projekter foreckommer at veere meget lille. Det er fi tilfaelde, hvor projektet er bemandet med medarbejdere med
forskellige faglige baggrunde. I de tilfzelde, hvor der er tale om tveaerfaglighed, er det f.eks. laerere og paedagoger, der samarbejder ud fra en
funktionsopdeling. Dvs. at leererne forestar undervisningen, og padagogerne varetager fritidsaktiviteterne i projektet. Disse projekter er typisk
rettet mod misbrugstruede unge. Fagpersoner med misbrugskompetencer, der er direkte involverede i projektets dagligdag, er imidlertid
fraveerende.

En anden tverfaglighed i nogle projekter gar mellem det sundhedsfaglige og det socialfaglige omrade. Disse projekter er typisk rettet mod
behandling af misbrugere.

Tvarfagligheden er generelt mere udbredt, nar der fokuseres pé projekternes organisering og nedsatte styregrupper. I de projekter, hvor SSP-
samarbejdet indgar, anvendes det etablerede SSP-samarbejde som styregruppe for projektet. Andre styregrupper sammensettes pé tveers af
forvaltningerne i den projektinitierende kommune. Amt og kommune indgér til tider i samme projektorganisation.

2/3 af projekterne har ikke etableret en tvaergdende projektorganisation. Dette kan have en sammenhang med de mange projekter, der er
initieret af institutioner, og hvor projektet derfor bliver meget tat integreret med institutionens gvrige drift.

Tverfagligheden i forhold til antallet af samarbejdspartnere er udbredt. De enkelte projekter angiver mange og meget forskelligartede
samarbejdspartnere. Forpligtelsesgraden i dette samarbejde minimeres naturligt, ndr samarbejdspartnere ikke indgér i en projektorganisering.

Det er saledes ogsa vanskeligt at se, hvad samarbejdet bruges til. Er der f.eks. tale om brug af parternes forskellige viden pa omradet, bruges
samarbejdet til at have et helhedssyn pa indsatsen over for mélgruppen eller samarbejdes der for at udnytte hinandens ressourcer og tilbud
bedre?

De navnte formal med samarbejdet udelukker ikke hinanden, og der findes naturligvis andre formél med samarbejde pa tveers af faggraeenser og
institutionelle skel. Generelt forekommer det dog, at samarbejdet mellem parterne om det enkelte projekt er mere formelt end reelt. Dermed
ogsa sagt, at formalet med at inddrage samarbejdspartnerne ikke er klargjort fra projektets start.

3.8 Projekternes videreforelse

Det fremgér af projekternes egne evalueringer, at 11 ud af de 24 projekter er viderefort uden yderligere eksterne midler.

Nogle af projektrapporterne daterer sig tilbage til 1994. Der kan séledes sagtens vare foranstaltet initiativer for malgrupperne efter projekternes
afrapportering til Sundhedsstyrelsen. Sddanne oplysninger har ikke veaeret tilgaengelige for evalueringen.

De videreforte projekter er:

Det gule Pakhus, et selvstyrende ungdomshus initieret af KFUMSs sociale arbejde.

Indsats overfor synligt alkoholiske punkere mellem 14-18 ér initieret af Sjakket, Kebenhavns Kommune.
Alkohol pa Tvaers, socialt aktiveringsprojekt initieret af Maribo Kommune.

"Alko-hold-op", alkoholprojekt for unge med et stort alkoholforbrug pa Vesterbro initieret af Sidegadeprojektet.
Alkoholdimensionen i Projekt Gadepulsen initieret af projekt Rabarberlandet, Kebenhavns Kommune.
Aktivering af yngre hash- og alkoholmisbrugere initieret af dag- og centret, Kebenhavns Kommune.
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o Cykelsmedien, aktiveringsprojekt for unge mellem 18-30 ar med store problemer ud over ledighed initieret af Grenaa Ungdomsskole.
Forebyggelse af alkohol pad Guderup Skole initieret af Guderup Skole, Nordborg Kommune.

Temaprojekt vedrerende alkohol og andre rusmidler initieret af Frederiksveerk Kommune.

AK 20/Team An, forebyggende indsats over for 13-20 rige initieret af Frederikshavn Kommune.

Varm Lordag, aften- og nattilbud til de 12-17 arige initieret af Karlebo Kommune/SSP-samarbejdet.

Bortset fra to projekter er de gvrige projekter initieret af en kommunal eller selvejende institution eller en kommunal forvaltning. Projekternes
maélgruppe er hovedsageligt direkte misbrugere, og sammenlignet med de evrige projektbeskrivelser er der tale om relativt veldefinerede og
dermed afgraensede malgrupper. Afgreensningen af mélgruppen er en af de forste forudsaetninger for at kunne malrette et projekts metoder og
effekt.

Pé denne baggrund ma det antages, at der har veret tale om en vis viden om projektforudsetninger og behov i lokalomradet. Projektideen er
ikke grebet ud af den "bla Iuft". Det er endvidere vasentligt at bemearke, at 7 ud af de 11 videreforte projekter retter sig mod direkte
misbrugende unge.

Den veesentligste faktor for projekterne videreforelse ma, ud over projekternes direkte udbytte, anses for at vere projektets tilknytning til en
allerede etableret aktivitet. Projekternes synlighed som selvsteendige projekter er imidlertid begraenset. Hvis fokus legges pa indsatsen over for
maélgruppen, er det ikke afgerende, hvor synligt eller ikke synligt de enkelte projekter er, men mere afgerende om indsatsen rammer
malgruppen.

Projekterne har alle haft et udbytte af deres indsats, idet indsatsen i projekterne har matchet malgruppens behov, og dette er naturligvis den
afgerende forudsatning for, at projektet fortsatter og forankres.

De to projekter, der udspringer fra skoler, og som har et primeert forebyggende sigte, har begge haft klare planer for videreforelsen af projektet
allerede ved formuleringen af ansegningen. Det har betydet, at projekterne har arbejdet hen imod en forankring allerede ved projektets start,
f.eks. ved at indgd i forpligtende samarbejder med andre akterer, f.eks. AF, fagforbund eller politiet. Dette er serligt vigtigt, fordi projekterne
med et generelt forebyggende sigte kan have vanskeligt ved at dokumentere deres umiddelbare effekt. Effekten i disse projekter er taet knyttet
til holdninger og adfzrd, og det kan vere svert at dokumentere inden projektperiodens udleb.

Videreforelsen af disse projekter er dermed sket ved lebende at udvide kredsen af samarbejdspartnere og gere dette forpligtende samt at skabe
synlighed omkring projektets formal og malsatninger. Projekternes forméal og malsetninger indgar ligeledes i en overordnet kommunalpolitisk
indsats og strategi pa misbrugsomradet. Begge projekter er séledes initieret pd baggrund af et registreret stort alkoholforbrug blandt de unge pa
skolerne. Projektforudseatningerne har séledes vaeret gode i forhold til kendskabet til problemets omfang, og derfor ma det antages, at der en
sammenhang mellem malgruppe, behov og indsats.

3.9 Organisering og skonomisk ramme

Der er i alt givet stotte til 30 projekter i Alkohol-lokalpuljen under temaerne "Unge med et stort alkoholforbrug" og "Unge potentielle
misbrugere", heraf er de 29 afsluttede, og et projekt er opgivet. I alt er der modtaget ansegninger for 8.355.654 kroner. Der er i alt givet
6.740.280 kroner i stette til de 30 projekter. Heraf er fem projekter forlengelsesprojekter, hvilket betyder, at der i realiteten er tale om 24
selvsteendige projekter, som ligger til grund for evalueringen.

3.9.1 Privat/offentlig organisering - projektejerskabet

Projektejerskabet er fastlagt udfra den indsats/institution/organisation, der figurerer som ansgger til Alkohol-lokalpuljens midler.

Mfigur 2/Figur 2

Som det fremgér af figuren udger institutioner eller projekter hovedparten af projektansegerne til puljerne. I alt 7 ud af de 11 projekter er
kommunale, en institution er selvejende og 3 institutioner herer til i den amtskommunale sektor. I 9 af ansggningerne er det en kommunal
forvaltning, der er ansgger til en af puljerne. Sammen med de 7 kommunale institutioner eller projekter kan i alt 16 ud af de 24 projekter
henfores til den primaerkommunale sektor. Fire af ansegerne er fra den private sektor, neermere betegnet er 2 af disse ansggere KFUMSs sociale
arbejde, en idraetsorganisation samt Sidegadeprojektet. En anseger er fra den amtskommunale forvaltning.

3.9.2 Okonomisk ramme og medfinansiering

Figur 3
/figur 3/

Det skal bemarkes, at tabellen viser de 29 tildelinger af puljemidler pé trods af, at der er tale om fem forlengelsesprojekter. 16 af projekterne
har faet bevilget 201.000 kroner og derover, mens 13 projekter har faet bevilget 200.000 kroner eller derunder. Der er ikke nogle sarlige
karakteristika for de billige og de dyre projekter i forhold til malgrupper eller metodevalg, ud over at de dyreste projekter er egentlige sociale
aktiveringstilbud.
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3.9.3 Medfinansieringen

Medfinansieringen har vist sig vanskeligt at opgere, da den er opgjort pa forskellige mader i projekterne. Da puljerne under Alkohol-lokalpuljen
ikke stiller krav om medfinansiering i forhold til tildeling af puljemidler, er det vanskeligt at gennemskue, hvordan medfinansieringen indgar i
den samlede projektokonomi. Herunder fremgar det oftest ikke hvilken type medfinansiering, der er tale om, f.eks. eksisterende ressourcer som
ansat personale, lokaler/husleje eller, om der er tale om frie ekonomiske midler.

Ud af ansegninger og evalueringer fremgar det, at 9 ud af de 29 tildelte puljemidler har en kommunal medfinansiering. To projekter har haft en
amtslig medfinansiering.

Nogle af projekternes gkonomi er sammensat af flere finansieringskilder, f.eks. andre puljemidler. Séledes er 3 projekter finansieret af
socialministerielle midler (PUF og Aktiv-puljen). Endvidere har Helsefonden finansieret 2 projekter.

3.9.4 Projekternes varighed

Opgorelsen over projekternes varighed viser den periode, projektet har forlebet med en projektekonomi, primart forstiet som en ekstern
finansiering, dvs. Alkohol-lokalpuljen samt gvrige projektmidler, forud for en permanent forankring eller lukning.

Figur 4
/figur 4/

Nesten halvdelen af projekterne har haft en varighed pa 1-2 ar, mens projekter har varet 2-3 ar, og i alt 7 projekter har varet 3 ar. To projekter
har varet under 1 &r. Fem projekter er blevet forleenget under Alkohol-lokalpuljen.

Projekternes varighed antages at veaere en ikke uvesentlig faktor for projekternes udbytte, fordi:
o Desto leengere et projekt varer, desto bedre er muligheden for at fa kontakt til méalgruppen.

« Kontakten til mlgruppen betyder, at indsatsen/metoderne kan mélrettes mere end ved kortere varende projekter.

3.9.5 Projekternes realisering

Det er interessant at se pa, hvorvidt projekterne ville vare blevet gennemfort, safremt disse ikke havde faet stotte af Alkohol-lokalpuljen. Der
kan anvendes flere faktorer til at belyse dette:

o For det forste graden af medfinansiering ud fra den antagelse, at desto sterre medfinansiering, desto sterre sandsynlighed ville der vaere
for projektet, at det ville gennemfores med eller uden puljemidler.

e For det andet kan en tat sammenhang med institutionens eller forvaltningens kerneopgave have en betydning for projektets realisering.
Det vil sige, at der kan vaere en forventning om, at sdfremt der er en tet sammenheng til institutionens eller forvaltningens gvrige
primert lovgivningsmeessige forpligtelser, desto starre er sandsynligheden for, at projektet ville vere blevet gennemfort under alle
omstaendigheder. Det er primart projekterne med metoderne om social aktivering, relationsdannelse og aktivitetsorientering, som i visse
tilfelde kan forventes at vare blevet gennemfort under alle omsteendigheder.

Dog ma det antages, at de fleste projekter ikke ville vere blevet gennemfort i deres nuvarende form, hvis de ikke var blevet tildelt puljemidler,
da puljemidlerne er med til at udvide eller raffinere metoder og aktiviteter i et projekt.

3.9.6 Deltagerantal

En tredjedel af projekterne har et relativt lille deltagerantal pa 6-10 personer pr. forleb eller i alt. Fem projekter har en deltagerkreds pa 21-50
personer, og sa er der de abne tilbud, som naturligt ikke har en fast deltagerkreds. Det méa dog generelt vurderes, at der er en meget lille
deltagerkreds i projekterne, og at projekternes raekkevidde derfor ikke er serligt omfattende i forhold til at né et stort antal unge. Enkelte
projekter har ikke oplyst deltagerantallet.

3.10 Barrierer for projekterne

I dette afsnit vurderes de barrierer, projekterne er stedt pa. Ved barrierer forstds faktorer, der har virket hindrende for opfyldelse af projektets
formél og mélsetning.

Barriererne beskrives ud fra faglighed, organisation og skonomi. Endvidere indgar tiden forstaet som projektets varighed ogsa som en
vaesentlig faktor.
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Hensigten er at tydeliggere og diskutere disse barrierer med henblik pa fremtidige handlemuligheder.
3.10.1 Faglige barrierer

De faglige barrierer vedrarer hovedsageligt projektmedarbejdernes manglende indsigt i misbrugsproblematikker. Hovedveagten af
projektmedarbejderne har deres baggrund inden for det socialfaglige omrade eller er lereruddannede og har ikke erfaring med
misbrugsproblematikker. De projekter, hvor medarbejderne har modtaget supervision eller uddannelse, fremhaever dette som en vaesentlig
forudsatning for projektets udbytte, fordi den fzlles uddannelse og viden er med til at skabe et fundament pa tvaers af faggraenser og samtidig
er med til at nedbryde nogle tabuer omkring alkoholmisbrug.

Der stilles krav om et stort personligt engagement blandt de medarbejdere, der arbejder med de misbrugstruede unge/misbrugende unge, da
disse projekter typisk baserer sig pa relationsdannelse mellem de unge og projektmedarbejderne. Dette stiller store krav til den enkelte
medarbejder, som maske kan vise sig vanskelige at leve op til. Det store fokus pa en som person ger supervision til en meget vasentlig faktor i
projektarbejdet. Supervisionen anses for at have hegjnet det faglige niveau. Det er meget fa projekter, som har kalkuleret med supervision i
projektet, og det ma derfor antages, at det generelt er de faerreste medarbejdere, der har modtaget supervision.

Manglen pa supervision kombineret med en generel manglende faglighed i forhold til misbrugsproblematikker vurderes at vare en faglig
barriere for projekterne.

3.10.2 Tveerfaglighed og samarbejdspartnere

Det er vasentligt, at alle medarbejdere ikke reprasenterer en behandlervinkel. Projekternes tvaerfaglighed er vaesentlig, men kan ogsa vare en
barriere i sig selv. I flere af evalueringerne fremhaves det, at det kreever megen koordination pé tvers af de forskellige faggrupper for at skabe
en fzelles forstielse af problemstillingerne og indsatsen.

Séfremt der ikke sker en koordination, kan tverfagligheden virke som en barriere, fordi der f.eks. kan opstd tvivl om visitationen til projektet.
Nogle projekter oplever, at de mangler klienter, fordi samarbejdspartnerne til projektet ikke formar at visitere til dette.

En anden barriere i en tverfaglig indsats er uklare kompetenceforhold. Det kan f.eks. vare:
¢ En manglende pracisering af ansvar og indsats blandt projektdeltagerne.
e Om projektmedarbejderne har handlekompetencen i stedet for den kommunale sagsbehandler.
e Hvem der definerer regler for adfeerd i projektet. Er det de visiterende myndigheder eller projektmedarbejderne?

Problemerne omkring kompetenceforholdene knytter sig specielt til projekter, der er forankret i amts- eller primerkommunalt regi, da
kompetenceforholdene primeert knytter sig til myndighedsudevelsen. Det er de fleste af projekterne, idet der blot er 4 projekter, som er initieret
af en privat institution/organisation.

Pa denne baggrund ber det overvejes, at der i det tvaerfaglige samarbejde indgés klare aftaler om hvilke faggrupper, der har kompetencen til at
foretage projektjusteringer, @ndre indsatsen samt kan visitere til projektet og dermed definere projektets malgruppe. Endvidere kan felles
uddannelse og informationer vaere med til at skabe et feelles sprog og en fzlles forstéelse omkring projektet.

3.10.3 Organisatoriske barrierer

De organisatoriske barrierer heenger taet sammen med projekternes tvaerfaglighed og forankring. Desto storre tverfaglighed, forstaet som
repraesentation af mange forskellige faggrupper, der er i et projekt, desto sterre er behovet for en tvergaende projektorganisation. Dette ville
vere den ideelle situation i de fleste projekter.

Evalueringerne viser, at det er en tredjedel af projekterne, der har etableret en tvaergéende projektorganisation. Manglen pé en tvargdende
organisation kan resultere i en svag koordination og uklare beslutninger. Fraveret af en tvergdende projektorganisation vurderes i sig selv at
vare en barriere for projekterne, da projekterne generelt kraever megen koordination.

Manglen pa koordination medferer, at der ikke er et overblik over de eksisterende tiltag inden for misbrugsomradet i kommunen/amtet, og
hvordan disse eventuelt kan indga i projektet. Manglen pa koordination gar ogsé den anden vej, forstaet pd den made, at de enkelte projekter
under Alkohol-lokalpuljen heller ikke kommer til at indgd i en sterre ssmmenhang eller strategi pd misbrugsomradet.

En konsekvens af de organisatoriske barrierer bliver dermed, at projekterne kommer til at veere "ger" i den lokale eller regionale forebyggelses-
og misbrugsstrategi. Den politiske opmearksomhed pa projekterne mindskes dermed ogsé, nér de ikke indgér i en samlet strategi og planleegning
pa misbrugsomrédet.

Arsagen til, at de organisatoriske barrierer opstar, vurderes primart at veere, at projektejerskabet reelt er tettere knyttet til de personer, der har
initieret projektet end til den organisation, der har det formelle projektejerskab.

Den organisatoriske barriere ville formentlig kunne overvindes ved:
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 at etablere en tvergiende projektorganisation, hvor andre parter end medarbejderne i selve projektet er tilknyttet,

o at inddrage flere parter i udformningen af ansggningen og efterfolgende i projektplanlaegningen, sé det sikres, at projektets
forudsatninger, herunder behovet for indsatsen og indsatsens sammenhang med evrige strategier er afdaekket.

I forbindelse med inddragelsen af flere parter i formuleringen af ansggningen, kan udmeldingen af puljer og tidsfrister for indlevering af

ansegninger vare en barriere for dette. Specielt blandt ansegere, der ikke har rutinen og erfaringen med at formulere ansggninger og ikke er
opsegende i forhold til fonds- og puljefinansiering generelt.

3.10.4 Okonomiske barrierer

Den langt overvejende del af ansegningerne har faet bevilget det ansegte beleb eller et belab meget tet pa det anseggte. Ud af de 29 ansegninger
er 20 ansegninger blevet imedekommet med en bevilling pé det ansggte beleb. Det betyder, at projektekonomien for hovedparten af projekterne
har veeret god eller har afspejlet projekternes skennede behov for finansiering. Dermed er det de ferreste projekter, der har haft skonomiske
barrierer i projektets forste faser.

@konomien kan imidlertid altid opfattes som en barriere ud fra, at der altid vil vaere usikkerhed om projektets fremtidige finansiering efter
projektperiodens udleb.

Pa trods af at mange projekter er viderefart og forankret, er der ogsd nogle projekter, det ikke er lykkedes at forankre, selv om projektet har haft
et udbytte. Projekterne fremhaver, at det skyldes en manglende prioritering i det kommunalpolitiske system. Denne barriere har sandsynligvis
en teet sammenhang med de organisatoriske barrierer, hvor der ikke altid er forbindelse mellem det enkelte projekt og den overordnede strategi
og indsats pa misbrugsomradet.

Endvidere er det de ferreste projekter, som har en klar plan for forankring og den videre finansiering. De fleste projekter er meget ad hoc-
praegede eller incrementelle, saledes at savel projektets méalgruppe, metode og ekonomi udvikles og justeres i projektforlebet.

Derfor er de faerreste projekter, som pa forhand har lagt planer for en eventuel videre finansiering af projektet og dermed overvejet den
okonomiske forankring af projektet.

Den okonomiske barriere, den manglende finansiering udover projektperiode, ville kunne overvindes ved:
o En klarere strategi for forankring af projektet forud for projektstart.

o En teettere forbindelse til de lokale og regionale misbrugsstrategier.

3.10.5 Ovrige barrierer

I evalueringerne fremhaves sarligt to gvrige barrierer for projekterne. Den ene barriere knytter sig til tiden, forstdet som projekternes varighed,
og tid, forstaet som en daglig ressource i projektet.

I evalueringerne fremhaves det, at det tager tid at nd malgrupperne sével i det forebyggende arbejde, som for de direkte misbrugende
maélgrupper. Handtering og forebyggelse af alkoholmisbrug er et vanskeligt emne at handtere savel for malgrupperne som for medarbejderne i
projekterne.

Selv for de direkte misbrugende mélgrupper fremhaves det, at det tager tid, forend misbruget erkendes.

Af denne édrsag fremhaeves tiden som en vasentligt faktor for at styrke indsatsen pd misbrugsomradet i relation til de to puljer. P4 denne
baggrund ber det overvejes, om der skal vare en minimumsgraense for projekternes varighed.

En anden barriere er projekternes imageproblemer i lokalomradet. Dette kan have betydning for forankringen og inddragelsen af samarbejdet

blandt de forskellige parter i lokalomrédet. Imageproblemerne knytter sig sarligt til projekter, der er rettet mod direkte misbrugere. Projekterne
har oplevet en mistillid eller angst i lokalmiljeet og blandt samarbejdspartnere i forhold til hvilke konsekvenser, projekterne ville fa.

4 Case-studier

I denne del af evalueringen af Alkohol-lokalpuljens temaer for unge misbrugere og misbrugstruede unge fokuseres pé 4 projekter, der har haft
et udbytte af indsatsen over for misbrugstruede unge og misbrugende unge. Projekterne er valgt ud fra:

o Leeringseffekten, hvad kan udenforstaende laere af projektet? Har projektet veeret med til at lose nogle problemstillinger, der ogsa er
alment kendte i forhold til malgruppen "unge misbrugere" eller "misbrugstruede unge?"
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o Forankringen, projekterne er udvalgt ud fra, at de er viderefort, idet det antages, at projekternes videreforelse afspejler projekternes

udbytte.

Case-eksemplerne har endvidere overvundet nogle af de barrierer, der blev analyseret i det foregdende kapitel, og som har medfert, at
projekterne har haft et vist udbytte af indsatsen over for misbrugstruede eller misbrugende unge. Barriererne blev primart identificeret i
projekternes faglige og organisatoriske indhold. Case-eksemplernes lering i forhold til at overkomme batriererne for projekterne fremstilles
tveergdende. Fokus rettes mod hvordan projekterne konkret har grebet opgaven an og péa hvilken made, de har overkommet de barrierer, som
blev identificeret i den tvaergdende analyse af de 24 projekter under Alkohol-lokalpuljen.

Et af projekterne kan henfores til kategori 1, det vil sige projekter for misbrugstruede unge med et forebyggende sigte. To projekter harer til
kategori 2, som daekker over projekter for unge med et misbrug. Et projekt er et kombinationsprojekt, der indeholder begge mélgrupper.

4.1 Kort beskrivelse af de 4 projekter

Projekternes forudsatninger beskrives indledningsvist meget kort ud fra nogle centrale parametre beskrevet i projekternes ansggninger og

evalueringer:

Projekt
og bevilling

Anseger

Maribo
Kommune

Ny dagligdag

Belob tildelt

292.000,-. (Storstrams Amt)

Kommunal
medfinansiering.

Efterfolgende er der
lobende ansggt
midler til projektet,
bl.a. EUs
Socialfond ramme
3o0g
Socialministeriets
Aktiv-midler.

"Alko-hold-op"'-

holdet
(Privat

Belob tildelt organisation)

350.000,- .

Forlaenget projekt i

Alkohollokalpuljen.

"Varm lordag" Karlebo
Kommune, SSP

Belob tildelt

32.000,-. (Frederiksborg
Amt)

Har faet stotte to

gange.

Temaprojekt Frederiksvaerk

vedrarende alkohol Kommune, SSF

og andre rusmidler
(Frederiksborg
Forlengeti 1998, Amt)

bevilget 250.000,- .

Kommunal
medfinansiering.
50.000,- og 82.850.

Mailgruppe

10 ledige
misbrugere, heraf 5
under 20 &r.

Sidegadeprojektet Unge med et stort

alkoholforbrug 18-35
ar.

Har en fast kerne af
folk i alderen 25-35
ar. 40-50 deltagere.

Aften- og nattilbud
til 12-17 arige. Ca.
150 deltagere pr.

gang.

10-16 arige med
misbrugsproblemer.

Foreldre til 10-16
arige med
misbrugsproblemer.

10-16 arige, der er
serligt udsatte for at
udvikle misbrug.
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Samarbejds-
partnere

SID, politi, AF, leger,
amt,
behandlingsinstitution,
alkoholambulatorium,
daghospital.

Sidegadeprojektet,
Kristeligt
Studentersettlement.

I gang igen,
Compagni.

Mange
samarbejdspartnere pa
Vesterbro.

SSP, Kulturel
forvaltning,
beboerradgiveren,
idreetsklub,
ungdomsskole,
halinspekter og lokal
fritidsklub.

Samtlige 6 skoler,
ungdomsskoler,
fritidsklubber,
sportsklubber,
musikskole, leger,
Forebyggelsesradet,
familierddgivning
(degninstitution) og
SSP.

Varighed

1 ar

3 ar.
Athaengigt

af

erfaringerne
fra det 1.
Kebenhavns Genbrugs projektar.

2ar

3ar

Metode

Grundig
motivations- og
behandlingsfase,
kvalificeringsforleb
og socialt netverk.

Lagt vaegt pa at
projektmedarbejdere
ikke var behandlere.
Huset skulle veere et
pusterum.
Selvstaendigt
placeret i et
parcelhus.

Opsegende arbejde.

Nedbringelse af
misbrug,
reetablering af
dagligdag,
formidling af
tilknytning til
uddannelse eller
arbejdsmarked.
Mange
sportsaktiviteter,
Sendagsklub, egen
klub.

Tilbud om samvaer
uden alkohol.
Forankret
traditionel. Prestige
at deltage. Ca. 150
unge deltagere pr.
gang.

Koordinering og
radgivning fra det
tveerfaglige team.

Foraldremeder.

Uddannelse af
medarbejdere i det
tvaerfaglige team.

Videreforelse af
projekt
Projektet er gjort
permanent gennem
etablering afen § 115-
institution i samme
lokaliteter.

Integreret i
Sidegadeprojektet.
Projektleder
efterfolgende under
uddannelse til
alkoholog.

Fortseettes i 1997 med
tilskud fra
Folkeoplysningspuljen
(5%), og er fortsat
frem til 2000 med
kommunal
medfinansiering.

Projektgruppe under
Borne- og
Kulturforvaltningen.
Bestér af
forvaltningerne, SSP,
amt, sundhedspleje og
gvrige
samarbejdspartnere.

Klar plan for
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Foraldre til samtlige
10-16 éarige.

Noglepersoner pa

forankring i den
kommunale
organisation.

Etableret netvaerk

familierddgivningen., mellem skolerne om
socialforvaltningen forebyggelsesarbejdet.
og SSP.

Noglepersoner pa
skoler, ungdoms- og
musikskoler og
idreetsforeninger.

4.2 Effektvurderinger

Ingen af de 4 projekter har, i lighed med de gvrige 20 projekter, haft klare malbare kriterier for deres indsats. Derfor kan effekterne ikke
beskrives ud fra objektive storrelser som f.eks. antallet af personer med misbrugsopher. Virkningerne kan kun beskrives ud fra
interviewpersonernes egne holdninger og viden om projekternes betydning i det lokalomrade eller den kommune, hvor de har vaeret forankret.

4.2.1 Holdningsaendringer blandt faggrupper

Det vasentligste udbytte blandt faggrupperne, som har varet involverede i projekterne er, at de har faet en felles viden og indsigt i
misbrugsproblematikker. Opbygningen af den falles viden er primart sket gennem fzlles temadage om misbrug med udefrakommende
oplaegsholdere, erfaringsformidling fra andre tilsvarende projekter og besag pa behandlingsinstitutioner.

Fagpersoner inden for den primarkommunale sektor har traditionelt ikke erfaring i hdndtering af misbrugsproblematikker, idet denne viden er
forankret i den amtslige sektor. Medarbejdere i den kommunale sektor oplever eller registrerer problemstillingerne i den enkeltes liv vedrerende
misbrug, men de har i udgangspunktet ikke kendskab til behandlingsindsatser over for gruppen. Denne indsats ligger i den amtskommunale
sektor, og derfor kan de kommunale medarbejdere heller ikke forventes at have denne indsigt. Ofte er det samtidig dem som frontmedarbejdere,
der féar problemstillingerne tet ind pé livet, fordi de er taettest pd misbrugerens hverdagsliv.

Pa denne baggrund er det vaesentligt at opbygge en viden inden for den kommunale sektor pa tvears af faggraenser, hvis indsatsen over for
misbrugere skal have en forebyggende effekt samt kunne treekke pa metoder, sével fra den socialfaglige indsats som den misbrugsforebyggende
indsats. Case-eksemplerne baerer i mindre grad praeg af at have behandlingsaspektet inde i projektbeskrivelsen pa trods af, at det generelle
formal med projekterne er at nedbringe unges alkoholforbrug. Fokus i alle 4 projekter er rettet mod andringer og forbedringer af malgruppernes
hverdagsliv samt forebyggende aspekter i forhold til misbrugsproblematikker blandt unge.

Interviewpersonerne fremhaver, at misbrugsproblematikken tidligere har vaeret tabuiseret eller i det mindste vanskelig at tale om blandt
faggrupperne. En arsag til, at misbrugsproblematikker er tabubelagt, kan skyldes manglende viden og indsigt i omradet. P4 denne baggrund
bliver det saerligt veesentligt at fremhave en falles indsigt og viden pa tvaers af faggrupper som en primar forudsatning for at starte et
misbrugsprojekt, der skal bruges i forhold til unges forbrug/misbrug af alkohol.

Savel projektledere som projektmedarbejdere fremhaver det felles ansvar over for de misbrugstruede eller misbrugende unge som en vasentlig
effekt af projekterne. Det faelles ansvar vurderes at vere skabt gennem den fzlles viden og projektorganisationen, hvor deltagerne generelt har
vaeret medinddraget i projektplanlaegningen. P4 den made er der opstéet en faelles bevidsthed om formalet med projektet og indsatsomraderne.

En projektmedarbejder fortaeller om sammenhangen mellem felles viden og ansvar:

"Man tor godt tage sig af tingene, for man har ogsd fdet en viden, og man foler sig ikke alene om det. Vi onskede ansvarlige voksne, der
ikke torrede problemerne af i andre. Det er ikke bare konfrontationen, men ogsa at kunne handle pd den. Enten kan du selv hjcelpe, eller
ogsd ved du, hvor du kan henvise til. Det er den tilforsel af viden og netveerk, som gor, at man kan samle op pd det. For ndr man forst har
fdet en erkendt viden, sd er man ogsd nedt til at handle". (Frederiksverk Kommune)

Det fzelles ansvar over for den enkelte unge pa tvars af faggrupper har ligeledes muliggjort, at den unges livssituation betragtes ud fra et
helhedssyn. Helhedssynet vurderes pa sigt at vaere med til at styrke den forebyggende indsats i lokalomradet eller kommunen, fordi projekterne
har veeret med til at gge opmerksomheden omkring unge med et misbrug og misbrugstruede unge. Nér bevidstheden omkring misbrug eges, og
kendskabet til indsatser og hjelpeforanstaltninger ages pga. det tverfaglige samarbejde, vil muligheden for at kunne afthjalpe den unges
problemstilling vaere sterre, idet den enkelte fagperson kan treekke pa ressourcer uden for sit eget primere arbejdsomrade.

En projektleder forteller om helhedssynets betydning i den forebyggende indsats:

"Der er blevet implementeret en anden bevidsthed omkring forebyggelse og indsats. Omkring at det ikke er nok kun at kigge pd de unge i
min egen klub. Jeg bliver ogsd naodt til at se pd dem, der stdr uden for klubben. Ungdomsskolen har kunnet kigge bredere og sige, at en
ungs liv ikke bare er at gd pd ungdomsskolen, en ungs liv er et kompleks af mange forskellige ting. De har ogsd et liv ved siden af. Deres
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liv er jo mere nuanceret end det ene sted, hvor vi som enkeltpersoner mader dem. Det giver en bevidsthed om, at vi kan se de unge i et
bredere perspektiv og giver en bevidsthed om en tidligere indsats". (Frederiksverk Kommune)

4.2.2 En del af en indsats

I den tvaergdende analyse af de 24 projekter blev det fremhavet, at mange projekter forekom at vaere "ger" i den forebyggende indsats, fordi de
ikke var forbundet til en overordnet strategi f.eks. pA kommunalt eller amtsligt niveau. Samtidig blev det ogsé fremhavet, at for at indsatsen
skal lykkes, skal det enkelte projekt spille sammen med andre indsatser/projekter eller lignende. Et misbrugprojekt kan aldrig sta alene.

En vasentlig effekt af case-eksemplerne er, at de er blevet forankret og viderefort af den organisation, som har forestaet projektinitieringen. Pa
trods af at der ikke har ligget klare planer for forankringen af projekterne, bortset fra et enkelt fra starten, har projekterne fiet en stor politisk
bevagenhed og er blevet viderefort. To af projekterne, Frederiksverk Kommune og Varm Lerdag i Karlebo Kommune, er endvidere indgaet i
den kommunale forebyggelsesstrategi og har siledes fra starten veret et led i en sterre helhed. Forankringen af projekterne har derfor veret
mere sandsynlig end for de gvrige 2 projekter, som maske mere er udsprunget af oplevede behov i lokalomraderne.

Den politiske opmarksomhed har maske ikke varet rettet mod projektet i startfasen, men den er opstéet i takt med projekternes udvikling.

Det vurderes af projektdeltagerne, at den politiske opmaerksomhed har varet vasentlig i forhold til at viderefere projekterne.

En projektleder siger om sammenhangen mellem projekt og overordnet strategi:

"Hvis man vil noget med sin forebyggelse, sd md man acceptere, at det koster nogle penge at komme i gang, og man skal prove nogle veje
af, men sd md kommunen veere indstillet pd at forankre det, ellers kan man heller ikke fd nogen til at arbejde med projekterne”.
(Frederiksveerk Kommune)

4.2.3 Holdningszendringer blandt unge misbrugere og misbrugstruede unge

Projekterne oplever generelt, at deltagerne har andret holdning til deres eget eventuelle alkoholmisbrug eller alkoholforbrug. Effekten i forhold
til de unges forbrug og misbrug af alkohol relateres til helhedsbetragtninger pa de unges hverdagsliv af projekterne. Igen kan der registreres en
dobbelthed mellem effektvurderingen af indsatsen og det overordnede formal med indsatsen i projekterne, som relateres til misbrugsopher-
eller forebyggelse.

Et af de 4 projekter har gennemfort en spergeskemaundersegelse for at afdeekke de unges alkoholforbrug og pa denne baggrund evalueret om

den forebyggende indsats har haft en effekt. Undersegelsens resultat skal dog tages med varsomhed, idet den ikke er statistisk signifikant.®
Umiddelbart kan der ikke registreres en @ndring i de unges forbrug pa dette ar.

Projektet i Frederiksveerk Kommune har registreret en synlig holdningsandring blandt de unge, der har deltaget i ung-til-ung, hvilket vurderes
at have betydet meget for deres personlige udvikling. Denne erfaring med ung-til-ung-metoden er mere positiv end for de evrige 2 projekter,
der har anvendt metoden. Dog har projektet i Frederiksveerk Kommune ogsa gjort sig den erfaring, at elever i folkeskolen kan vaere for unge til
at drefte forbrug og misbrug af alkohol.

Projektlederen forteeller:
"Ung-til-ung har vist nogle veje i forebyggelsen. Det er gdet mere og mere op for mig, at hvis man skal forebygge et misbrug, kan man
ikke starte i 5., 6. eller 7. klasse. Man kan ikke snakke med nogle om et forbrug, forend de i realiteten har et selv. I det ojeblik, de er dér,

begynder det at interessere dem. Udvekslingen og diskussionen af holdninger og meninger kan forst starte, ndr de unge har et misbrug
eller et forbrug af alkohol".

Desuden opleves det i Frederiksveerk Kommune, at projektet har betydet, at de etiske retningslinier for at ga i byen, og hvad der er forbrug og
misbrug af alkohol, er sldet igennem.

I Maribo Kommune beskrives effekten blandt misbrugerne ud fra en helhedsbetragtning pa misbrugerens livssituation:

"Der er nogle, som har faet pension og nogle, som har fdet et bedre liv. Sd er der nogle, der har faet et arbejde. Vi har undgdet
tvangsfjernelse eller cendret en kriminel lobebane".

Pa Alko-hold-op-holdet i Sidegadeprojektet beskrives effekten ligeledes ud fra et helhedssyn pa den enkeltes liv:
"Projektet har haft den effekt, at folk har fdet en anden holdning til at drikke. Mange af de aktiviteter, vi har haft, er gdet i sig selv igen,

men hvis du tager hver enkelt person, sd er der sket en cendring hos alle. Det er ikke sikkert, at de har cendret deres misbrug, men de har
fdet sat fokus pd det undervejs, og de har opdaget nogle ressourcer hos sig selv".

Varm Lordag, som er det mindste og det billigste af de fire eksempler forteller om effekten af projektet:
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"Varm Lordag er en illustration pd, at det godt kan lade sig gore at veere sammen uden at skulle drikke og sd mode andre unge. Der er
alternativer til at drikke. Varm Lordag har ogsd en effekt i forhold til, at de unge lcerer os (SSP, klubmedarbejdere og politiet) at kende".

4.3 Malgrupper

Kendskabet til mélgrupper og behov i lokalomradet har varet en vesentlig forudsatning for projekternes udbytte. Der har veret et klart billede
af, hvem projekterne skal henvende sig til, og den eller de projektinitierende har haft et personligt kendskab til mélgruppen.

En projektmedarbejder beskriver kendskabet:
"Snakken gik pd, hvad man skulle stille op med den gruppe af folk, der hang ude pd torvet". (Maribo Kommune)

Et af projekterne havde ogsa et generelt billede af misbrugsproblematikken pga. arbejdet med den kommunale sundhedsredegerelse.

Projektlederen forteller om forudsatningerne:

"Forudscetningen for hele projektet var den kommunale sundhedsredegorelse. Da vi skulle folge op pad redegorelsen, sad der en gruppe
tilbage og spurgte, hvad man kunne gore. Vi kunne ikke lave noget for hele kommunen, og sd valgte vi bornene som malgruppe. Grunden
til det bdde blev born og naglepersoner var, at da vi efterhdnden fik samlet noglepersonerne, kunne vi se, at der var frustrationer
omkring mdlgruppen born og unge, men der var ogsd frustrationer om, at man ikke kendte hinanden, man forsogte at torre problemerne
af pd hinanden". (Frederiksvaerk Kommune)

Projektforberedelsen har varet forskellig i de 4 projekter, men felles for dem alle har veret, at de har haft et indgdende kendskab til
malgruppe(r) og enten oplevet eller dokumenteret et reelt behov for en indsats over for alkoholmisbrug i deres lokalomréde.

Bevillingen fra Alkohol-lokalpuljen har i den forbindelse veret en anledning til at foranstalte en indsats.

Generelt vurderer projekterne, at der ikke har vaeret de store vanskeligheder med at etablere en kontakt til mélgruppen pa trods af, at der i alle
projekterne har varet tale om unge med et storre alkohol- og blandingsmisbrug som primer eller sekunder malgruppe. Den tvaergaende analyse
af alle 24 projekter viste, at det var et generelt problem for mange projekter at fa etableret kontakt til denne noget "tungere" malgruppe af unge
med et storre alkohol- og blandingmisbrug. Case-eksemplerne kan derfor vise nogle nye veje i forhold til at etablere en kontakt til de "tunge"
misbrugsgrupper.

Projekterne har indarbejdet en systematik omkring kontakten til malgruppen, hvor det opsegende arbejde er en vasentlig metode.
Projektmedarbejderne har selv varet kontaktskabende og opsegende over for mélgruppen. Kontakten har medfert, at malgruppen er blevet tryg
ved det enkelte projekt, fordi der er etableret en relation/kontakt mellem projektmedarbejder og projektdeltager.

Tilgangen af deltagere skal ogsa ses som en proces, hvor der langsomt kommer flere og flere til, enten fordi samarbejdspartnerne kommer til at
kende projektet, deltagerne fortaeller om projektet til andre kommende brugere eller, at der lebende arbejdes med visitationen til projektet.

En anden form for systematik er indarbejdet omkring visitationen til et af projekteksemplerne, fordi det viste sig, at projektet havde vanskeligt
ved at fa brugere.

En projektmedarbejder beskriver arbejdet med visitationen:

"Der var problemer med at fd brugere i starten, fordi vi havde sagt at det skulle veere folk med ressourcer. Det sveere var at lave den
sveere samtale for sagsbehandleren, det var dem, der skulle afdeekke det. Det var sagsbehandleren der skulle kalde trolden ved navn. De
skulle sige: "du har et alkoholproblem", det var sveert og det kunne de ncesten ikke tackle".

"Sagsbehandlerne kunne ikke og havde ikke tiden. Sd vendte vi botten og sagde, hvis du kan snakke sa meget med vedkommende, at du
kan fd vedkommende til at komme her i projektet, og veere lidt i fred, sd er det godt nok". (Maribo Kommune)

Citatet illustrerer den usikkerhed i forhold til de etablerede arbejdsgange i en organisation, et nyt projekt kan skabe, nér der stilles krav om nye
indfaldsvinkler til arbejdet. Samtidig viser citatet ogsa en abenhed og handlekraft i forhold til at lase projektets primare problem: at der ikke
kunne findes brugere. Afdeekningen af brugerens problemstillinger blev foretaget i projektet. Laeringen i den kommunale forvaltning sikres
imidlertid ikke gennem denne lgsning.

I et fremadrettet perspektiv vil det vaere af veesentlig betydning, at sagsbehandlerne opkvalificeres til at gennemfore den sveare samtale og blive
i stand til at afdaekke misbrugsproblemer ud fra nogle objektive kriterier.

4.4 Malgruppens behov og helhedsorientering
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Et fellestreek for projekterne er, at de har en meget aben projektplanleegningsfase forstaet pd den made, at ansggningen har fungeret som en
ramme, projektmedarbejderne og projektets @vrige interessenter har skulle udfylde. P4 den méade har faggruppernes forskellige indfaldsvinkler
til forstaelse af malgruppernes behov haft indflydelse pa fastleggelsen af indsatsen.

En projektleder siger om projektplanleegningen:

"En ting, der var veesentlig var, at indholdet ikke var bestemt pd forhdand. Det var vigtigt, at dem, der skulle veere med i det, selv fik lov til
at veere medbestemmende for indholdet, sa projektansogningen blot angiver rammen, der arbejdes inden for". (Frederiksvaerk Kommune)

I et af projekterne ansatte man en ekstern konsulent til at bistd med projektbeskrivelsen og projektorganisationen, hvilket blev anset som en
fordel, fordi deltagelsen i projektplanleegningen ikke kostede de gvrige deltagere andre ressourcer end blot at deltage i projektmeder og
fremkomme med ideer.

Projektmedarbejderen beskriver projektplanleegningen

"Vi sagde, at vi var pd en feelles ekspedition uden kort. Vi tog af sted og undersagte noget, fungerer det og kan vi bruge det til noget?
Brugeren var i centrum, vi kunne ikke gore noget pd trods, de skulle veere med. Vi satte os ned i arbejdsgruppen for at lave noget, vi ikke
havde gjort for". (Maribo Kommune)

Et element i planleegningen af projektet er involveringen og dbenheden over for kommende projektmedarbejdere og samarbejdspartnere til
projektet. Et andet element i planlagningen er involveringen af de kommende brugere — maélgruppen - i udformningen af projektet.

Her adskiller ét af projekterne sig ved inddrage projektets kommende malgruppe i planlaeegningsfasen.

Projektlederen forteller om forlgbet:

"Da vi havde fdet penge, foreslog jeg, at vi slog en stilling op, og sogte en socialpcedagog til at std for arbejdet. Der kom det fra
brugerne, at de syntes der var nok af peedagoger i Sidegaden. De pegede pd xx, som var pd vandvognen pd det tidspunkt, som en
kvalificeret medarbejder, fordi han havde kvalifikationerne direkte fra miljoet. Det viste sig at veere en god losning". (Alko-hold-op-
holdet)

To af case-projekterne har gennemfort temadage og kurser som et led i projektstarten. Denne falles viden og uddannelse fremhaves som en
meget vaesentlig forudsatning for det tvaerfaglige samarbejde. Specielt fordi der har varet en lille viden i de respektive formelle organisationer
om misbrug og misbrugsindsatser.

Desuden har emnet forbrug og misbrug af alkohol varet tabuiseret blandt de involverede faggrupper.

En projektmedarbejder fortaeller om ugeseminariet, der blev atholdt som introduktion til projektet:

"Det blev til det ugeseminar, hvor alle de faggrupper, som har kontakt til de unge, sad sammen og snakkede om, hvordan man kunne
gore noget, og hvordan man kontakter hinanden. Det var en utrolig god mdde at starte pd, fordi vi havde mange fordomme over for
hinanden, og pd den anden side brugte vi ikke hinanden godt nok".

"Problemet var tidligere at komme til at dbne op og komme til at snakke om det. Det blev tabubelagt for os som faggruppe, og hele
loyaliteten, hvor ligger den? Hvor meget kan man hore, og hvor meget kan man give videre. En af diskussionerne var, hvor meget man
kunne hore uden at gd videre med det over for forceldre". (Frederiksvaerk Kommune)

Det er kendetegnende for projekterne, at der har veret en &benhed og en involvering af kommende medarbejdere og samarbejdspartnere. Dette
vurderes at have vaeret vaesentligt for opbakningen til projektet og projektets udbytte generelt. Desuden har opbygningen af den felles viden
omkring misbrugsindsatser haft en effekt i forhold til det tvaerfaglige samarbejde, herunder den tvaerfaglige forstaelse af problemstillinger,
hvilket i sig selv medferer en vis grad af helhedsorientering i opgavelgsningen.

Helhedssynet i forhold til den enkelte fremhaves af alle projekterne, hvilket bestar i, at der ikke udelukkende fokuseres pé misbruget, men pa
den enkeltes livssituation/hverdag. Dette har som konsekvens, at projekterne har mange samarbejdspartnere, som der er indgéet et forpligtende
samarbejde med. Det forpligtende samarbejde bestér i, at begge parter har en falles ansvarlighed i forhold til opgavelesningen, hjelper
hinanden med at finde en optimal lesning samt overholder de aftaler, der er indgaet.

Projekternes samarbejdspartnere er f.eks. praktiserende leeger, politi, arbejdsgiverforeninger, fagforeninger, beskaftigelsesprojekter og
uddannelsesinstitutioner.
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Generelt har projekterne oplevet at blive godt modtaget af samarbejdspartnerne, men har samtidig ogsé selv vaeret meget bevidste om at vere
abne over for inddragelsen af andre i arbejdet med mélgrupperne. Projekterne har saledes ikke oplevet imageproblemet, som nogle af de ovrige
projekter under Alkohollokalpuljen har oplevet som barriere. Imagebarrieren er formentlig overvundet, fordi projekterne har varet gode til at
involvere udefrakommende og i det hele taget har varet dbne over for lokalsamfundet.

Projekternes mange samarbejdspartnere har skullet sikre en helhedsorienteret indsats over for den enkelte misbruger eller misbrugstruede unge
samt sikre en forankring af indsatsen ud over projektet.

En projektleder beskriver indsatsen

"Vi havde masser af gode afvenningskurser, det var ikke dem, der var noget i vejen med. Problemet var at fi dem af sted, og ndr de
havde veeret der, at de kom tilbage til deres dagligdag, det var det, der var problemet. De skulle have en ny dagligdag bagefter”. (Maribo
Kommune)

Det tvaerfaglige samarbejde fremhaeves som en metode i den forebyggende indsats over for de unge i lokalsamfundet, fordi tverfagligheden er
med til at skabe et faelles ansvar omkring de unge og deres misbrug.

En projektleder forteller om den forebyggende indsats:

"Hvis du ikke har den tveerfaglighed, sd far du aldrig etableret en forebyggende indsats. Du far heller ikke et filter op at std i forhold til
at hjeelpe dem, der allerede er kommet ud i et misbrug. Det er alfa og omega. Det var ogsd det, de (fagpersonerne) skreg pd, de skreg
simpelthen pd den tveerfaglighed”. (Frederiksvaerk Kommune)

Tvarfagligheden er blevet forsteerket gennem projektorganiseringen, hvor der i styregrupper/projektgrupper er repreesentanter fra flere
forskellige faggrupper og institutioner/forvaltninger. Styregrupperne er madtes jeevnligt for at sikre kontinuiteten i det enkelte projekt. Det
fremhaves af interviewpersonerne, at den gensidige respekt for hinandens faglighed og indfaldsvinkler til arbejdet er meget vasentlig i det
tvaerfaglige arbejde. To af de kommunale projekter har repraesentanter fra sundhedssektoren og amtets misbrugskonsulent med i
projektgruppen.

En projektleder beskriver kompetencerne:
"Der er ikke nogle, som har storre kompetencer end andre i projektorganisationen. Vi snakker os til rette i projektgruppen. Alle skal
synes, det er rart, og at de fdr noget ud af det. Alle skal synes, det er en god idé, og at den vil de godt veere med til at fore ud i livet".
(Varm Lerdag)

I modsetning til de organisatoriske barrierer i den tvaergéende beskrivelse, hvor manglen pa klare kompetencefordelinger var et problem,

fremhaver case-eksemplerne ikke dette som vaesentlig. Man diskuterer sig frem til en fzlles enighed. Det vurderes, at der er skabt mulighed for
at opné en falles enighed, netop pga. den falles indfaldsvinkel til problemstillingerne samt faelles indflydelse pé projektudformningen.

Organiseringen af projekterne vurderes ikke bare at have haft en stor betydning for det tverfaglige samarbejde, men ogsé for at fastholde
helhedsorienteringen i forhold til indsatsen over for den enkelte.

En projektmedarbejder udtaler om helhedssynet:
"De er sd forskellige de unge, sd nogen har brug for det ene, og andre for det andet. Derfor er tveerfagligheden god til at stotte dem som
hele personer, fordi det kan veere forskellige ting, de griber til. Det er ikke alle, der far nogle til dem. Det er ikke sikkert, at lcereren far

nogle til dem, men en peedagog far noglen til vedkommende. Det er tilfeeldigheder, der afgor om et eller andet menneske far adgang til
det menneske, som har det utroligt sveert”. (Frederiksvaerk Kommune)

4.5 Metoder

Metoderne i case-eksemplerne er i lighed med den tvaergaende analyse konstrueret efterfolgende af evaluator. I lighed med den tveergidende
analyse af projekterne er der ikke tale om, at et projekt udelukkende benytter sig af én metode. I det folgende fremhaves de principper og
metoder, som case-eksemplerne har benyttet sig af, og som vurderes at have haft en effekt.

I forhold til indsatsen over for den enkelte misbruger, gar kodeordene tillid, &benhed og respekt igen blandt case-eksemplerne.

En projektmedarbejder beskriver fremgangsmaden i projektarbejdet:

"Der var lige sd mange former for at komme ind pd livet af dem, som der var brugere. Pkt. 1 det var at skabe noget tillid. Pkt. 2 at vise, at
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vi ville dem. Pkt. 3 det var at sld til, ndr vi kunne se, at de var parate. Det var brugerne, der dbnede, vi skulle bare veere der hele tiden".
(Maribo Kommune)

Malgruppernes motivation gér primert pa at deltage i projektet og derefter at tage vare pa misbruget. Helhedssynet i forhold til den enkelte
fremhaeves som meget vaesentligt. Et enkelt af projekterne valgte i projektstarten at fokusere pa misbruget, men dette andrede man i projektet,
fordi det viste sig, at brugerne ikke deltog i projektet for at komme ud af deres misbrug.

En projektmedarbejder forteller:

"[ starten sagde vi, du er her, fordi du har et alkoholproblem, som du skal gore noget ved. Du syntes det mdske ikke selv, men det syntes
din sagsbehandler, men det lavede vi om, vi sagde, du er her, fordi der er noget, som du gerne vil gore noget ved. Niar man begynder at

stille opgaver, kommer ddrligdommene frem..... Vi fokuserede ikke pd, at brugerne skulle ud af misbruget. Det vigtigste var at motivere

dem til at cendre pd deres hverdag. De havde altid et onske om et eller andet, hvor misbruget kom i vejen. Vi troede i starten, at vi skulle
starte med misbruget, men det var altid der, vi endte i stedet for". (Maribo Kommune)

For de meget unge misbrugere kan det vare vanskeligt at fokusere for kraftigt pa misbrugsopher pga. foreldrenes reaktioner. Foraldrene
onsker ikke, at deres barn bliver stemplet som misbruger. Den gennemferte spergeskemaundersegelse i Frederiksvaerk Kommune blandt 9.
klasse-eleverne viste imidlertid, at der var en sammenhang mellem de elever, der rog meget hash og drak meget og de elever, der klarede sig
darligt i skolen. Fokus kunne derfor laegges pa elevernes skoleprastationer i stedet for pa elevernes misbrug. Der blev fokuseret pa elevernes
ressourcer i stedet for en fokusering pé problemstillinger om misbrug.

Projektlederen beskriver fremgangsmaden:

"Vi kunne ikke gd ud til forceldrene og sige, at vi troede deres barn var misbrugstruede. Men de born, hvor vi vidste, at det ogsd var et
problem for forceldrene, at deres born var kede af at gad i skole, der blev det let nok at fi bornene med i projektet. Forceldrene meerkede
ogsd hurtigt, at der skete noget med deres born". (Frederiksveerk Kommune)

Aktivitetsorientering

Projekternes deltagere har veret ansvarliggjort og inddraget i planleegningen af aktiviteter. Det vurderes at have vaeret afgerende for
maélgruppernes fortsatte motivation til at deltage i projekterne, fordi projekterne gennem inddragelsen kommer til at opfylde brugernes behov.

En projektleder fortaeller om projektets malgruppe:

"Det havde sikkert veeret sveerere i starten at motivere folk til projektet, hvis man havde fokuseret mere pd misbruget. Det var godt, vi
fokuserede pd aktiviteterne. Vi snakkede meget om misbrug senere. Det havde veeret meget tabu for i tiden nede i gaden, der blev aldrig
talt om afheengighed eller, at man sad fast i et eller andet misbrug. Det var noget, som der blev talt meget om i projektet, og det hjalp
med at holde misbruget i skak". (Alko-hold-op-holdet)

Malgrupperne har ogsa selv haft vanskeligt ved at blive konfronteret eller konfrontere hinanden med deres misbrug. Derfor kan det vaere
vanskeligt at bruge malgruppernes misbrug som indgangsvinkel i forhold til projekterne.

Det er aktiviteterne og relationen til projektmedarbejderne, der primaert virker fastholdende for malgruppernes deltagelse i projekterne. Case-
eksemplerne fremhaver endvidere helhedssynet pa den enkelte som vasentligt, hvilket i visse sammenhange kan virke selvmodsigende, idet
den sekundzre og tertieere forebyggelse naermest er fraverende i projekterne, hvor der er tale om misbrugende unge.

4.6 Perspektiver og handlingsanvisninger

I de udvalgte projekter er der - i lighed med de evrige 20 projekter - indbygget et dilemma. Det overordnede formél med projekterne har fokus
pé misbrugsopher, reduktion eller forebyggelse, dvs. det primare sundheds- og behandlingsperspektiv, hvorimod projekterne primert har en
socialfaglig vinkel i forhold til indsatserne og metoderne. Det kan betyde, at der opstér et spaend mellem projekternes formal, som f.eks. kan
vare misbrugsopher og formalet med aktiviteterne i projektet, der f.eks. kan vere at gge den enkeltes livskvalitet. Dette peger pa at for at andre
pa de unges forhold til forbrug og misbrug af alkohol, skal der sker en sterre grad af integration mellem den forebyggende og den socialfaglige
indsats, og gennem denne integration etablere et helhedssyn p& misbrugerens misbrugsproblematik og hverdagsliv.

Dette forudsetter et tettere samarbejde mellem socialsektoren og misbrugssektoren. Et forhold der gér pa tveers af forskellige forvaltninger og
mellem kommune og amt.

Effekten blandt malgrupperne i de udvalgte projekter relateres primeert til @ndringer i de unges hverdagsliv. Effekten af projekternes indsats
kan ikke opgeres som en mélbar sterrelse, idet der ikke er opstillet nogle mélbare kriterier for indsatsen. I et subjektivt perspektiv er effekten
imidlertid, at malgruppen har udvist adfeerdsaendringer i forhold til eget og andres misbrug. Denne effekt ma siges at vaere veesentlig pa trods af,
at den er vanskelig at registrere.

I et fremadrettet perspektiv kan det anbefales, at der opstilles mere synlige kriterier for méling af effekten af indsatsen i det enkelte projekt
kombineret med mere kvalitative eller subjektive synspunkter, herunder en integration af de socialfaglige og behandlingsmaessige vinkler i
projekterne.

Case-eksemplerne bruger den opsegende metode til at skabe kontakt til mélgruppen. Projektmedarbejderne har selv veret kontaktskabende og

opsegende over for mélgruppen. Kontakten har medfert, at méalgruppen er blevet tryg ved det enkelte projekt, fordi der er etableret en
relation/kontakt mellem projektmedarbejder og projektdeltager.
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En anden form for systematik er indarbejdet omkring visitationen. I et af projekteksemplerne viste det sig, at projektet havde vanskeligt ved at
fa brugere, fordi sagsbehandlerne havde svert ved at gennemfore den svaere samtale. I et fremadrettet perspektiv vil det vere af vasentlig
betydning, at sagsbehandlerne opkvalificeres til at gennemfore den svare samtale og blive i stand til at afdekke misbrugsproblemer ud fra
nogle objektive kriterier, séledes at leeringen i forhold til hindtering af misbrugsproblematikker spredes ud over projektorganisationen.

Det er gennemgéende, at mélgrupperne ikke er motiverede til at indga i projekterne fra starten. Motivationen til deltagelse opstar gennem
relationsopbygning til projektmedarbejderne og gennem deltagelse i forskellige mere eller mindre brugerstyrede og brugerdefinerede
aktiviteter. Case-eksemplerne mangler imidlertid en systematik i forhold til afdeekning af misbruget og en planlegning eller ivaerksatning af en
behandlingsindsats. Denne problemstilling er sédledes gennemgaende for nasten alle projekterne.

Tilgangen af deltagere skal ses som en proces, hvor der langsomt kommer flere og flere til, enten fordi samarbejdspartnerne kommer til at
kende projektet, deltagerne fortaeller om projektet til andre kommende brugere eller, at der labende arbejdes med visitationen til projektet.

Det er kendetegnende for projekterne, at der har veret en abenhed og en involvering af kommende medarbejdere og samarbejdspartnere. Dette
vurderes at have varet vasentligt for opbakningen til projektet og projektets udbytte generelt. Abenheden har den konsekvens, at
projektejerskabet bredes ud til flere samarbejdspartnere, og den indbyrdes ansvarlighed gges. Desuden har opbygningen af den falles viden
omkring misbrugsindsatser haft en effekt i forhold til det tveerfaglige samarbejde, herunder den tveerfaglige forstaelse af problemstillinger,
hvilket i sig selv medferer en vis grad af helhedsorientering i opgavelegsningen.

Helhedssynet i forhold til den enkelte fremhaves af alle projekterne, hvilket bestar i, at der ikke udelukkende fokuseres pa misbruget, men pa
den enkeltes livssituation/hverdag. Dette har som konsekvens, at projekterne har mange samarbejdspartnere, som de er indgéet i et forpligtende
samarbejde med. Det forpligtende samarbejde bestér i, at begge parter har en fzlles ansvarlighed i forhold til opgavelesningen, hjelper
hinanden med at finde en optimal lgsning samt overholder de aftaler, der er indgaet.

Projekternes samarbejdspartnere er f.eks. praktiserende laeger, politi, arbejdsgiverforeninger, fagforeninger, beskeftigelsesprojekter og
uddannelsesinstitutioner.

Case-eksemplerne har ikke oplevet imageproblemer, hvilket blev betragtet som en barriere i den tvaergaende analyse af de 24 projekter.
Arsagen hertil skal formentlig findes i den dbenhed over for samarbejdspartnerne, som case-eksemplerne primert har arbejdet ud fra.
Abenheden kommer til udtryk ved, at samarbejdspartnerne inddrages i projektplanlagningen, og partnernes forskellige indfaldsvinkler bruges

til at fremkomme med nye ideer i indsatsen over for unge misbrugere og misbrugstruede unge. Medinddragelsen af flere parter i
projektplanlaegningen er samtidig med til at skabe et faelles ansvar omkring indsatsen over for de unge misbrugere.

4.6.1 Generelle handlingsanvisninger i indsatsen over for malgrupperne

I det folgende er oplistet nogle generelle handlingsanvisninger, der er udledt af den tvaergdende analyse og af case-studierne.

Felles uddannelse. En vigtig forudsatning for projekternes udbytte er opbygning af en felles uddannelse eller fzlles viden pé tvars af de
involverede faggrupper. Den faelles viden om misbrugsindsatser er desuden en forudsatning for en integreret indsats mellem behandling og en
social indsats.

Feelles ansvar over for de unge. Det er vaesentligt for projekternes tvaerfaglighed, at der opbygges et faelles ansvar i indsatsen over for de unge
samt, at helhedsperspektivet sikres. Dette kan ske gennem inddragelse af projektets samarbejdspartnere og deltagere i projektplanlegningen.

Klar afklaring af kompetencer i projektgruppen. For at sikre fremdriften i projektet er det vaesentligt, at samarbejdsparternes indbyrdes
kompetencer afklares, og at reglerne for samarbejdet klargeres. Samarbejdet gores forpligtende pa denne facon.

Metodeklarhed. Der ber vere klare beskrivelser af metoder og fremgangsmader i projekterne, s& der kan opstilles sével kvantitative som
kvalitative mal for indsatsen over for malgrupperne.

Langt tidsperspektiv. Hvis der skal vaere et udbytte af indsatsen med projekterne, ber tidsperspektivet ikke veere mindre end to ar for det enkelte
projekt.

Sammenhceng mellem projekt og misbrugsstrategi. De enkelte misbrugsprojekter ber fra projektstarten sammenkades med den lokale eller
regionale misbrugsstrategi. Dette ber ske for at sikre, at indsatsen i det enkelte projekt ikke stér alene.

4.6.2 Metoder i arbejdet med malgrupperne

Evalueringen af de 24 projekter peger pa felgende anvendte metoder, som har haft et vist udbytte i relation til projektets formal og
méalsatninger:

Opbygning af relationer og aktivitetsorientering. Denne metode er serlig brugbar over for misbrugende unge, hvor relationsdannelsen virker
fastholdende for de unges deltagelse i projektet, og aktiviteterne er motivationsskabende i forhold til de unges deltagelse i projektet.

Opsagende arbejde. Serligt over for gruppen af misbrugende unge er det vasentligt, at projekterne er opsegende i deres kontakt til mélgruppen.
De unge er ikke pa forhand motiveret til at deltage i projektet.
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Ung-til-ung. Metoden kan anvendes over for misbrugstruede unge og i det forebyggende arbejde. Det er vesentligt, at unge, der informeres

gennem denne metode, selv har erfaringer med forbrug af alkohol, da metoden er mere debat- og dialogskabende end egentlig oplysende i sin
karakter.

Litteraturliste

Beorneradet og Red Barnet (1998): Brandert i bornehajde - rapport fra horing om born og alkohol pa Christiansborg den 20. januar 1998,
Beorneradet

Denvall, Verner og Tord Jacobsen (red) (1999): Hverdagsbegreber i socialt arbejde, Hans Reitzels Forlag
Ejrnaes, Morten mfl. (1997): Socialt miljoarbejde i lokalsamfundet, Hans

Reitzels Forlag

Fisker, Jesper (1995): Forsagsprojekter og offentlige organisationer, AKFs Forlag

Lindholm, Jonas (1999): Born i misbrugsfamilier, CASA

Mik-Meyer, Nanna (1999): Keerlighed og opdragelse i socialaktiveringen, Socialpaedagogisk Bibliotek

Sundhedsstyrelsen (1999): Unge og alkohol, forebyggelse og sundhedsfremme 1999/16, Sundhedsstyrelsen

Fodnoter

1 Sundhedsstyrelsen, 1999/16: "Unge og alkohol", s. 20.

2 Sundhedsstyrelsen (1996) "Unge og alkohol", Forebyggelse og sundhedsfremme

3 F.eks. Minnesota-behandlingsinstitutionerne.

4 Ejrnas, Morten mfl. (1997), "Socialt miljearbejde i lokalsamfundet", Hans Reitzels For-lag, s. 144.

5 Mik-Meyer, Nanna (1999): "Kearlighed og opdragelse i socialaktiveringen", s.7, Socialpe—da—gogisk Bibliotek.
6 Frederiksvaerk Kommune: Spargeskemaundersggelse 9. klasse 1998 og 1999.

Sundhedsstyrelsen Version 1 d. September 2000

Denne publikation findes pa adressen: http://www.sst.dk
Copyright (¢) CASA

http://old.sst.dk/publ/Publ2000/Ungem_alkohol/clean.htm[11-12-2019 17:11:30]


http://www.sst.dk/
http://www.sst.dk/

	old.sst.dk
	Unge med et stort forbrug


