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Genopslag: Fellesskabspulje: Ensomme hjemmehjalpsmodtagere skal
have mulighed for civilsamfundsdeltagelse

Regeringen og satspuljepartierne har som led i satspuljeaftalen pd eldreomradet for 2018-
2021 afsat midler til initiativet “Faellesskabspulje: Ensomme hjemmehjalpsmodtagere skal
have mulighed for civilsamfundsdeltagelse”. Der er afsat i alt 28,3 mio. kr. 1 2018-2021.

Sundhedsstyrelsen inviterer hermed kommuner til at ansege om puljemidler til at styrke aldre
ensomme hjemmehjalpsmodtageres mulighed for civilsamfundsdeltagelse gennem tilbud om
et faellesskabsklippekort.

Det vurderes, at der kan bevilges midler til projekter med fzllesskabsklippekort i 8-10 kom-
muner.

Ansggninger skal vare modtaget i Sundhedsstyrelsen senest den 9. maj 2018 kl. 12.00.

Formal

Puljen har til formal at athjelpe ensomhed blandt &ldre hjemmehjalpsmodtagere gennem til-
bud om et fellesskabsklippekort. Klippekortet skal kunne anvendes af hjemmehjalpsmodta-
gere, uanset om de har valgt en offentlig eller en privat leverander.

Fellesskabsklippekortet kan overordnet set anvendes til to typer af tiltag. Klippekortet kan
bruges til, at medarbejdere 1 hjemmeplejen giver @&ldre hjemmehjelpsmodtagere, der oplever
ensomhed, udvidet vejledning om de kommunale eller frivillige tilbud og aktiviteter, som sig-
ter mod at lofte @ldre ud af ensomhed samt stotte og motivere dem til deltagelse. Klippekortet
kan ogsé bruges til hjelp til ledsagelse af borgerne til kommunale aktiviteter eller tilbud i fri-
villige foreninger og det gvrige civilsamfund (herunder fx mandeklubber, ’cykling uden al-
der’, spisevenner, seniornetvaerk mv.).

Fellesskabsklippekortet skal blandt andet baseres pé ansegers erfaringer med klippekort for
svage hjemmehjelpsmodtagere. Projekterne skal desuden tage udgangspunkt i eksisterende
viden om og erfaringer i relation til athjelpning af ensomhed blandt @ldre, herunder blandt
andet opsporing af @&ldre, som oplever ensomhed.



Baggrund

Ensomhed kan have alvorlige konsekvenser bade for den enkelte og for samfundet. Forskning
viser, at ensomhed hanger sammen med for tidlig ded, hjerte-kar-sygdomme, demens og
symptomer pé depression.' Forskning viser ogs4, at relationer i sig selv har betydning for vo-
res helbred. Det estimeres, at ensomhed blandt andet medferer 19.000 ekstra somatiske ind-
leeggelser, 3.800 ekstra psykiatriske indleggelser og 400.000 ekstra legekontakter arligt i den
danske befolkning. Samlet set er det estimeret, at ensomhed koster det danske samfund 2,2
mia. kr. i ekstra pleje og omsorg om 4ret.'

Ensomhed er serligt udbredt blandt gruppen af @ldre hjemmehjelpsmodtagerne. En underso-
gelse 1 25 kommuner viser, at blandt &ldre der modtager personlig pleje, foler 50 pct. sig ofte
eller en gang imellem uensket alene, og 25 pct. foler sig ofte eller en gang imellem alene
blandt andre. Blandt &ldre der ikke modtager hjemmehjalp er tallene henholdsvis 17 og 12
pet.?

Som led i en styrket indsats mod ensomhed blandt hjemmehjelpsmodtagere fik 14 kommuner
12014 tildelt puljemidler til 13 projekter i perioden 2016-2019. Projekterne fokuserer blandt
andet pé, hvordan hjemmeplejen kan opspore @ldre mennesker, der oplever ensomhed, og
hjelpe dem ind 1 nye fallesskaber. I relation hertil udarbejdede Marselisborg — Center for
Udvikling, Kompetence og Viden en rapport for Sundhedsstyrelsen om styrket indsats mod
ensomhed blandt @ldre hjemmehj r:elpsmodtagere2 samt et inspira‘[ionskatalog.3 Rapporten pe-
gede blandt andet p4, at tilbud om sociale aktiviteter til ensomme @ldre ikke altid er nok, men
at der kan vare behov for ekstra vejledning, stette, motivation samt mulighed for at blive led-
saget til aktiviteten.

Med finanslovsaftalen for 2015 blev der afsat 75 mio. kr. 1 2015 og 150 mio. kr. arligt fra
2016 og frem til at styrke livskvaliteten for svage hjemmehjelpsmodtagere gennem en klip-
pekortsmodel, hvor de svageste hjemmehjelpsmodtagere far ca. en halv times ekstra tid til
hjelp, som borgerne selv skal vaere med til at bestemme, hvad skal bruges til. Den ekstra tid
kan blandt andet anvendes pa deltagelse i sociale aktiviteter og oplevelser uden for hjemmet.
Midlerne blev udmentet som en pulje 1 2015 og 2016, hvorefter de udmentes gennem bloktil-
skuddet.

I denne nye fellesskabspulje er der afsat midler til et feellesskabsklippekort, som specifikt har
til formal at afhjelpe ensomhed blandt &ldre hjemmehjelpsmodtagere samt understotte deres
civilsamfundsdeltagelse i form af et sékaldt fellesskabsklippekort. Fellesskabsklippekortet
kan anvendes til ekstra ressourcer til udvidet vejledning, stette og motivation af borgerne samt
ledsagelse af borgerne til sociale aktiviteter.

: Sygdomsbyrden i Danmark — risikofaktorer. Eriksen L, Davidsen M, Jensen HAR, Ryd JT, Strebaek L, White
ED, Serensen J, Juel K. Statens Institut for Folkesundhed, Syddansk Universitet for Sundhedsstyrelsen, 2016.

? Rapport: Styrket indsats mod ensomhed hos celdre mennesker med meget hjemmehjeelp, Sundhedsstyrelsen
2016.

3 Inspirationskatalog: Styrket indsats mod ensomhed hos celdre mennesker med meget hjemmehjcelp, Sundheds-
styrelsen 2016.



Eksisterende viden om ensomhed blandt celdre hjemmehjeelpsmodtagere
I det folgende beskrives eksisterende viden om arbejdet med at athjeelpe ensomhed blandt &1-
dre, som er sarligt relevant i relation til denne pulje.

Et afgerende element i at kunne athjelpe ensomhed bestér i at kunne opspore &ldre, som op-
lever ensomhed. Mens der 1 nogle kommuner eksisterer en systematisk tilgang til opsporings-
arbejdet, ath@nger opsporingen i andre kommuner i hgjere grad af den enkelte medarbejders
kompetencer og eksisterende arbejdsgange til at sikre videndeling og faglig sparring i forhold
til at opspore og italesatte ensomhed.*

Undersogelser viser, at der kan vere en reekke barrierer for de @ldre hjemmehjalpsmodtage-
re, der oplever ensomhed, i forhold til at komme afsted og deltage i sociale aktiviteter i civil-
samfundet. Barrierer er fx onsket om at have en at folges med eller frygten for at vaere alene
og ikke passe ind i fellesskabet. Hjemmeplejen kan 1 opbygningen af borgerens nye relationer
iseer medvirke pa to méder; 1) vejlede, stotte og motivere hjemmehjelpsmodtagerens valg af
og deltagelse 1 sociale aktiviteter og 2) ledsage borgeren til aktiviteterne.

Det er nedvendigt, at hjemmehjelpsmodtageren far viden om de relevante tilbud. Det er i
denne sammenhang isar relevant, at medarbejderne har et overblik over de tilbud, der er mal-
rettet malgruppen, samt at vejledningen tager udgangspunkt i hjemmehjalpsmodtagerens ek-
sisterende netveerk, behov og ensker.® En anden vesentlig opgave er at understotte hjemme-
hjelpsmodtagerens motivation og fastholdelse. Motivationen er nedvendig for at komme i
gang med aktiviteten, mens fastholdelse er nedvendig for, at de nye personer, borgeren mo-
der, kan blive en del af dennes netvark og potentielt nare relationer.*

Ud over vejledning, stette og motivation til at komme afsted og deltage i sociale aktiviteter i
civilsamfundet, kan der vaere behov for, at borgeren ledsages til de sociale aktiviteter og til-
bud. Der kan vare behov for dette af flere arsager. Nogle borgere har behov for at blive hentet
hjemme for at komme afsted — og for at opleve den tryghed, der kan vaere forbundet med led-
sagelse.” Hjemmehjalpsmodtagere kan fx blive fulgt til en aktivitet og blive hjulpet til at fole
sig velkommen og inkluderet. I en undersogelse papeger flere adspurgte medarbejdere 1
hjemmeplejen, at det ikke er ligegyldigt, hvem man tenker ind som folgesvend til en aktivitet,
og de vurderer det hensigtsmassigt, at medarbejdere 1 hjemmeplejen kan patage sig den rolle.
Der kan ogsd vare et plejebehov, der kraever professionel hjelp under en aktivitet, hvilket kan
udgere en barriere for at hjemmehjaelpsmodtageren kommer afsted. Denne barriere ville kun-
ne imodekommes af en ledsager med rette kompetencer.”

* Rapport: Styrket indsats mod ensomhed hos celdre mennesker med meget hjemmehjcelp, Sundhedsstyrelsen
2016.

> Forebyggelse pd wldreomrddet. Evaluering af forebyggelse af fysisk, social og psykisk mistrivsel blandt celdre
borgere. Siren A, Bjerre M, Norregard HB, Niss NK, Lauritzen HH. SFI — Det Nationale Forskningscenter for
Velfaerd, 2016



Til udarbejdelse af det konkrete projektindhold kan der hentes inspiration 1 Marselisborgs
rapport udarbejdet for Sundhedsstyrelsen “’Styrket indsats mod ensomhed hos @ldre menne-
sker med meget hjemmehjelp” samt det tilherende inspirationskatalog, som begge kan down-
loades fra puljens hjemmeside:
https://www.sst.dk/da/puljer-og-projekter/2018/faelleskabspulje-ensomme-
hjemmehjaelpsmodtagere

Malgruppe
Malgruppen er svage ®ldre hjemmehjalpsmodtagere i eget hjem, der vurderes at have behov
for hjeelp til at deltage i civilsamfundet og blive loftet ud af ensomhed.

Hvem kan sege om midler fra puljen?

Puljen kan segges af kommuner.

Hvad kan der ansoges om stotte til?

Der kan sgges om midler til fellesskabsklippekort, der athjelper ensomhed blandt sldre
hjemmehjaelpsmodtagere.

Der kan ansgges om midler til:

o Lenudgifter/udgifter til medarbejdere i forbindelse med vejledning, stette og motivation
samt ledsagelse af borgere afregnet efter ansogers eksisterende afregningssystemer/takster
og/eller lontakster.

e Lenudgifter/udgifter til medarbejdere i forbindelse med administration og koordination af
projektet afregnet efter ansegers eksisterende afregningssystemer/takster og/eller lontak-
ster.

e Medarbejderes transport efter statens laveste takst

e Revisionsudgifter

Der kan ikke ansgges om midler til:

e Kpgb af it-udstyr og andet apparatur

e Honorering af eksterne konsulenter

e Udvikling af materialer til projektet

e Udgifter i forbindelse med afholdelse af og deltagelse 1 moder
e Borgeres transport

e Searskilte driftsudgifter, fx husleje og telefon

e Udgifter der atholdes uden for projektperioden


https://www.sst.dk/da/puljer-og-projekter/2018/faelleskabspulje-ensomme-hjemmehjaelpsmodtagere
https://www.sst.dk/da/puljer-og-projekter/2018/faelleskabspulje-ensomme-hjemmehjaelpsmodtagere

Betingelser for at modtage steotte

Ansggningen skal opfylde folgende krav:

e En kommune er ansegger
e Der er anfort en juridisk ansvarlig leder af projektet fra ansegerkommunen

e Der er angivet en vurdering af den potentielle mélgruppes storrelse i kommunen, og hvor
mange der forventes inkluderet 1 projektet

e Der er beskrevet en tidsplan for projektet

e Projektets organisering og ledelsesmaessige forankring er beskrevet, herunder involvering
af private leveranderer

e Der er udarbejdet et budget for projektet i hele projektperioden og fordelt pa arene 2018-
2021

e Anseger dekker udgifter i projektet, der ikke deekkes af puljemidler, ved egenfinansiering

Det forventes, at der 1 ansggningen seges om midler til den fulde periode fra 1. juli 2018 til
31. december 2021.

Kriterier for udvalgelse af ansegninger

Ud over de ovenfor nevnte betingelser, som skal vere opfyldt for modtagelse af stotte, vil
Sundhedsstyrelsen vurdere og prioritere ansegningerne ud fra felgende kriterier:

1) Thvilken grad det i ansegningen er klart og pracist beskrevet, hvordan projektet under-
stotter puljens formal. Herudover i hvilken grad, der er opstillet klare og praecise mél for
projektet samt kriterier for, hvornar disse mal er néet.

2) Thvilken grad der i ansegningen klart og pracist er beskrevet overvejelser om, hvordan
malgruppen opspores samt eksempler pa typer af borgere, der vil blive tilbudt feelles-
skabsklippekortet.

3) Thvilken grad der i ansegningen er beskrevet overvejelser om, hvordan man vil arbejde
for, at bade hjemmehjalpsmodtagere, der har valgt en offentlig leverander, og hjemme-
hjelpsmodtagere, der har valgt en privat leverander, vil fa tilbud om fzllesskabsklippe-
kortet.

4) Ihvilken grad der 1 ansggningen klart og precist er beskrevet overvejelser om, hvordan
man vil arbejde med malgruppens motivation til at deltage 1 sociale aktiviteter i civilsam-
fundet.

5) Thvilken grad indholdet af projektet (vejledning, stette, motivation og/eller ledsagelse og
de aktiviteter, der ledsages til) baseres pa eksisterende viden og erfaringer i relation til at
athjelpe ensomhed blandt @ldre hjemmehjelpsmodtagere.



6) Ihvilken grad det i ansegningen klart og pracist er beskrevet, hvilke medarbejdergrupper
der vil indga 1 projektet til vejledning, stette og/eller ledsagelse af borgerne, herunder de-
res grad af kendskab til borgerne og relevante kompetencer.

7) Thvilken grad det i ansggningen klart og pracist er beskrevet, hvordan administration af
feellesskabsklippekortsordningen vil foregd, og i hvilken grad man vil tilstraebe en sé enkel
og omkostningslav administration som muligt. Herunder i hvilken grad administrationen
bygger pé eksisterende gode erfaringer med klippekortsordning til de svageste hjemme-
hjelpsmodtagere i kommunen.

I den samlede prioritering af de modtagne ansegninger vil der indgé overvejelser omkring va-
riation i geografi samt variation i henhold til klippekortordningens to typer af tiltag (vejled-
ning og motivation samt ledsagelse) samt deltagelse af bdde kommunale og private leverande-
rer.

Erfaringsopsamling i 2021

Sundhedsstyrelsen vil 1 2021 foresta en overordnet og tvergaende erfaringsopsamling fra pro-
jekterne. Projekterne er forpligtet til at bidrage til erfaringsopsamlingen i 2021. Bidrag til er-
faringsopsamlingen kan blandt andet besta i beskrivelse af felgende samt erfaringerne her-
med:

e Organisering og administration af faellesskabsklippekortet.

¢ Indhold, metoder og resultater i projektet, herunder beskrivelser af, overvejelser omkring
og tal for blandt andet:

o Malgruppen
o Metoder anvendst til opsporing af borgere samt resultater heraf

o Metoder anvendt til inklusion/rekruttering af borgere, herunder vejledning, stette,
motivation og fastholdelse samt resultater heraf

o Ledsagelse og typer af aktiviteter, der ledsages til

o Involverede medarbejdergrupper og kompetencer

Herudover kan bidrag til erfaringsopsamlingen besta i:

e C(Casebeskrivelser fra projektet

e En beskrivelse af mél for projektet og om disse mél blev opndet, herunder en beskrivelse
af hvor mange borgere, der blev inkluderet

e En beskrivelse af, hvorvidt projektet forventes viderefert i kommunen efter projektperio-
den

Arlig statusrapport

Anseger er forpligtet til at indsende en kort drlig statusrapport til Sundhedsstyrelsen med ud-
gangspunkt 1 en fremsendt skabelon.



Okonomi

Der er i puljen afsat 28,3 mio. kr., fordelt pa 4,5 mio. kr. 1 2018, 7,9 mio. kr. 1 2019, 7,9 mio.
kr. 12020 og 8,0 mio. kr. 1 2021. Det forventes, at der i ansggningen sgges om midler til den
fulde periode fra 1. juli 2018 til 31. december 2021. Puljemidlerne forventes udmentet 1 juni
2018.

Under hensyn til puljens storrelse og sterrelsen af det enkelte projekt, kan Sundhedsstyrelsen
ud fra et fagligt sken foretage en reduktion af den stette, der tildeles i det samlede budget.

Anseger er forpligtet til at indsende et arligt regnskab samt et slutregnskab til Sundhedsstyrel-
sen tre mdneder efter projektaktiviteternes opher, senest 31. marts 2022.

Ansegningsprocedure

Sundhedsstyrelsens ansegningsskema (inklusive alle 4 delskemaer) skal anvendes og udfyl-
des.

Inden ansegningsskemaet udfyldes, leses ”Vejledning til ansegning — Fellesskabspulje: En-
somme hjemmehjalpsmodtagere skal have mulighed for civilsamfundsdeltagelse”.

Delskema 2 *Beskrivelse af projektet’ ma maksimalt fylde 5 sider (skrifttype Arial, skriftstor-
relse 10).

Ansegningen sendes underskrevet til aedpulje@sst.dk som en samlet pdf-fil. I emnefeltet
skrives "Fellesskabspulje: Ensomme hjemmehjalpsmodtagere skal have mulighed for civil-

samfundsdeltagelse. [Navn pa ansegerkommune].”

Ansggningsfristen er onsdag den 9. maj 2018, kl. 12.00.

Yderligere oplysninger

Sundhedsstyrelsen kan kontaktes i ansegningsperioden vedr. spergsmal til puljen. Spergsmal
og svar af generel karakter vil blive offentliggjort pa puljens hjemmeside:
https://www.sst.dk/da/puljer-og-projekter/2018/faelleskabspulje-ensomme-
hjemmehjaelpsmodtagere

Generelle faglige spargsmal: Stine Schou Mikkelsen, tIf. 93 59 64 34, e-mail: stsm@sst.dk.

Spergsmal vedr. gkonomi og administration: Kasper Dahl, tlf. 72 26 94 54, e-mail:
kad@sst.dk.
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